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IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 0070/2024 - IMPUGNACAO

De : imart@uol.com.br dom., 21 de jul. de 2024 09:32

Assunto : IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 2 14 anexos
0070/2024 - IMPUGNAGAO

Para : licitacao@imbe.rs.gov.br, saude@imbe.rs.gov.br,
vigilancia@imbe.rs.gov.br

Bom dia,

Conforme estabeleceu a cldusula 9.1 do Instrumento Convocatoério,
envio arquivo anexado contendo IMPUGNACAO aos termos do mesmo.

Por se tratar de questdo sanitaria, para que tao respeitavel municipio nao
seja enquadrado

como infrator sanitario, recomendo que consulte as autoridades de salde e
vigilancia sanitaria local, que nos Ié em copia.

Aproveito para informar que ja existe jurisprudéncia acolhedora dessa
peticao em todo territdério nacional,
inclusive no Rio Grande do Sul.

Para que nao fique apenas nas minhas palavras, envio arquivos anexados
com tais decisdes e perceba
que em Porto Alegre foi dado provimento a peticao similar a essa.

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO

Grata
Luciana

== RG Luciana.pdf
427 KB

== Julgalmento Impugnacao Pinhais PR.pdf
185 KB

= JULGAMENTO DE IMPUGNACAO UNIFEV SP.pdf
66 KB

== Julgamento FImpugnacao Caete MG.pdf
2 MB

== Resposta a Impugnacao ITAJUBA MG.pdf
187 KB
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Resposta a Impugnacao UFPB.pdf
87 KB

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO FUNAPE GO.pdf

170 KB

Resposta Impugnacao Carambei SC.pdf
440 KB

Resposta Impugnacao Maringa PR.pdf
105 KB

Resposta Impugnacao UNITAU.pdf
1 MB

Resposta Impugnacao Vila Velha ES.pdf
668 KB

Resposta_a_impugnacao Laguna SC.pdf
668 KB

IMPUGNACAO IMBE.pdf
557 KB

Resposta Impugnacao.pdf
1 MB
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AO COLENDO MUNICIiPIO DE IMBE

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0070/2024

LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, brasileira, casada, psicéloga,
inscrita no CPF sob n° 116.279.124-43 e portadora do RG n°
20.843.637-6, residente a Rua Natal, n° 1.004, Cep 03186-030 —V.
Bertioga, Sao Paulo/SP. vem, com o devido respeito, a augusta

presenca de Vossa Senhoria, [lmo. Sr. Pregoeiro, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

“com efeito suspensivo”

Com fulcro na Clausula 9.1 do edital, combinado com o art. 164°
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, pelas razoes de fato e de

Direito expostas a seguir.
Do CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. [Imo. Sr. Pregoeiro, como é de vosso conhecimento, o
colendo MUNICIPIO DE IMBE, esta promovendo a licitacdo em
epigrafe, cujo objeto, de acordo com o INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, é:
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1. OBJETO

1.1. Constitui objeto da presente licitagdo para Registro de
Precos para futura aquisicdo de materiais personalizados para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢ao
durante as datas comemorativas e eventos de formacao
continuada.

2. Também de acordo com o edital, a abertura da sessao

publica sera realizada as 08:31 horas do dia 26/07/2024.

3. Destarte, considerando que o proprio edital estabelece
que:

9.1. Até trés (03) dias antes da data fixada, para recebimento
das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo eletrénico.

4. Conclui-se que é cabivel e tempestiva a impugnacédo ao
edital ora apresentada, sendo, consequentemente, imprescindivel

conhecé-la e julga-la.

DAS RAZOES PARA IMPUGNAR

5. Ilmo. Sr. Pregoeiro, analisando o TERMO DE
REFERENCIA, verifica-se que o objeto é constituido por 10 (DEZ)
ITENS, de modo que OS COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA
E CANUDO foram definidos como ITEM 02.

6. Trata-se, portanto, Sr. Pregoeiro, no caso DO ITEM 02, da
AQUISICAO DE EMBALAGENS PLASTICAS DESTINADAS A
ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS.

7. Entretanto, nao ha previsao em edital, tampouco no

TERMO DE REFERENCIA, bem como na MINUTA DE CONTRATO,

de que a futura contratada devera apresentar, ou junto a
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proposta inicial, na forma de anexo, no momento de inseri-la na
plataforma eletronica, - em clausula especifica para
apresentacio de amostras (VER CLAUSULA 26 DESSA
IMPUGNACAO), antes da declaracio de vencedor, para

acompanhar as amostras, [INUDOSHNIASORATORIAIS

comprovando a realizacao de ensaios demonstrando que OS
COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO que serao
fornecidos atendem, EHIICHNOULIAS, 2 RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE

2010, que assim estabelece:

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso IV
do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.
3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto
noinciso Il e nos §§ 12 e 32 do art. 54 do Regimento Interno
aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n. 354 da
Anvisa, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de
21 de agosto de 2006, em reunido realizada em 23 de
novembro de 2010, adota a seguinte Resolu¢do da
Diretoria Colegiada e eu, Diretor- Presidente, determino a

sua publicagao:

Art. 12. FICA APROVADO O REGULAMENTO TECNICO QUE
ESTABELECE OS CRITERIOS DE MIGRAGAO PARA
MATERIAIS, EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS
DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS,

nos termos do Anexo desta Resolugao.

Art. 22, Este Regulamento incorpora ao ordenamento

juridico nacional a Resolugdo GMC MERCOSUL n. 32/10.
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(...)

Art. 42. O DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NESTA RESOLUGAO E NO REGULAMENTO POR
ELA APROVADO CONSTITUI INFRAGAO SANITARIA, nos
termos da Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.

(...)

REGULAMENTO TECNICO MERCOSUL SOBRE MIGRAGAO
EM MATERIAIS, EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS
PLASTICOS DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM
ALIMENTOS

1. Alcance.

O PRESENTE REGULAMENTO TECNICO ESTABELECE OS
CRITERIOS GERAIS PARA A DETERMINAGAO DE
MIGRAGOES TOTAL E ESPECIFICAS, E SE APLICA AOS
SEGUINTES MATERIAIS, EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS
PLASTICOS DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM
ALIMENTOS:

a) compostos exclusivamente de plastico;

b) compostos de duas ou mais camadas de materiais, cada

uma delas constituidas exclusivamente de plastico;

c) compostos de duas ou mais camadas de materiais, uma
ou mais das quais podem ndo ser exclusivamente de
plastico, sempre que a camada que entre em contato com
o alimento seja de plastico ou revestimento polimérico.

Nesse caso, todas as camadas de plastico ou revestimento
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polimérico deverdao cumprir com as Resolugdes do Grupo
Mercado Comum referentes aos materiais, embalagens e
equipamentos plasticos, no que se refere a migragdes e

inclusao de componentes em listas positivas.

2. Critérios basicos para a realizagdo de ensaios de

migracao.

2.1. Introdugao.

2.1.1. A VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
DE MIGRACAO TOTAL E ESPECIFICA SE REALIZARA
MEDIANTE ENSAIOS DE MIGRACAO OU CESSAO, cujos

critérios basicos se detalham nesta segao.

2.1.2. NOS ENSAIOS DE MIGRAGCAO SE REALIZARA O
CONTATO COM OS MATERIAIS PLASTICOS E OS
SIMULANTES, NAS CONDIGOES DE TEMPO E
TEMPERATURA QUE CORRESPONDAM, DE MODO A
REPRODUZIR AS CONDIGCOES NORMAIS OU PREVISIVEIS
DE ELABORACAO, FRACIONAMENTO,
ARMAZENAMENTO, DISTRIBUIGAO, COMERCIALIZAGAO
E CONSUMO DO ALIMENTO, SENDO:

A. ELABORAGAO: CONDIGCOES QUE SE VERIFICAM POR
PERIODOS RAPIDOS, TAIS COMO ETAPAS DE
PASTEURIZACAO, ESTERILIZAGAO, ENCHIMENTO A
QUENTE ETC.

B. ARMAZENAMENTO: CONTATO PROLONGADO
DURANTE TODA A VIDA UTIL DO PRODUTO A
TEMPERATURA AMBIENTE OU EM REFRIGERAGAO.
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c. Consumo: aquecimento do alimento dentro da prépria
embalagem antes de sua ingestdo; uso de utensilios
domésticos de pldstico em contato com alimentos;
preparacao de alimentos dentro de utensilios domésticos,
com ou sem aquecimento; uso de filmes plasticos para

protegao de alimentos.
2.2. Classificagao de alimentos.

AOS EFEITOS DO PRESENTE REGULAMENTO TECNICO, os
alimentos e BEBIDAS (de aqui em diante "alimentos") SE

CLASSIFICAM SEGUNDO AS SEGUINTES CATEGORIAS:

- AQUOSOS NAO ACIDOS (pH > 4,5)

- AQUOSOS ACIDOS (pH < 4,5)

- GORDUROSOS (que contenham gordura ou 6leos entre
seus componentes)

- ALCOOLICOS (contetido de &lcool > 5% (v/v))

- SECOS

8. E nao seria judicioso desmerecer a questdao e reduzir
relevancia do tema, eis que OS COPOS PERSONALIZADOS COM
TAMPA E CANUDO serao utilizados pelo publico em geral, e

entrarao em contato com liquidos e/ou outros alimentos.

9. Destarte, & essencial e indispensavel inserir clausula no
INSTRUMENTO CONVOCATORIO ¢/ou TERMO DE REFERENCIA
e/ou na MINUTA DE CONTRATO determinando que as

proponentes assumirao o compromisso de fornecer OS COPOS
PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO, e deverao,

obrigatoriamente, ou inserir na plataforma eletronica, como anexo

Pagina 6 de 27



Pagina | 7

da proposta comercial, no momento de inseri-la no sistema, e/ou
em clausula especifica para apresentacao da amostra, (VER
CLAUSULA 26 DESSA IMPUGNACAO), antes da declaraciao de
vencedor, para acompanhar as amostras, apresentar o laudo de

ensaio dos COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO,

P onaNeIetonIes, provando o

cumprimento dos limites de migracao de limites aceitaveis de

metais pesados, de limites aceitaveis de PVC, de ftalatos e de

BPA.

10. Insista-se que a inclusao de mencionada clausula é
indispensavel devido a natureza e finalidade do objeto, mormente
porque a Constituicao Federal definiu que o Direito a saude é

inalienavel, devendo ser garantido. Senao, veja-se.

Art. 62. SAO DIREITOS SOCIAIS a educacdo, A SAUDE, a
alimentacado, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicao.

13. E percebe-se que o supracitado art. 37 da Constituicao
Federal também fez mencao ao principio da eficiéncia, sendo
conveniente, portanto, transcrever o conceito dado a esse principio
pelo Exmo. Ministro do egrégio SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Dr. Alexandre de Moraes, ao tratar desse tema, qual seja:

“Principio da eficiéncia é aquele que impode
a Administragao Publica direta e indireta e
a seus agentes a persecu¢ao do bem co-
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mum, por meio do exercicio de suas compe-
téncias de forma imparcial, neutra, transpa-
rente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando
pela adogao dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possi-
vel dos recursos publicos, de maneira a evi -
ar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social”.

14. E nao se olvide que de acordo com a Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, no momento que o MUNICIPIO DE IMBE
distribuir OS COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA E
CANUDO, assumira a postura de fornecedor e, como tal, toadas

as obrigacoes legalmente definidas para esta figura, quais sejam:

Art. 3° FORNECEDOR E TODA PESSOA fisica ou JURIDICA,
publica ou PRIVADA, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, QUE DESENVOLVEM
ATIVIDADE DE produgdo, montagem, criagao, construcao,
transformacdo, importagcdo, exportacao, _
ou comercializacdo DE PRODUTOS ou prestacdo de

servigos.

§ 1°. PRODUTO E QUALQUER BEM, MOVEL ou imdvel,
MATERIAL ou imaterial.

(...)

Art. 42, A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econémicos, a

melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
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transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

(...)
Art. 62. SAO DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR:

| - A PROTECAO DA VIDA, SAUDE E SEGURANGCA CONTRA
OS RISCOS PROVOCADOS POR PRATICAS NO
FORNECIMENTO DE PRODUTOS e servigos considerados
perigosos ou nocivos;

(...)

Art. 8°. OS PRODUTOS e servicos COLOCADOS NO
MERCADO DE CONSUMO NAO ACARRETARAO RISCOS A
SAUDE OU SEGURANGCA DOS CONSUMIDORES, EXCETO
OS CONSIDERADOS NORMAIS E PREVISIVEIS EM
DECORRENCIA DE SUA NATUREZA E FRUICAO,
OBRIGANDO-SE OS FORNECEDORES, EM QUALQUER
HIPOTESE, A DAR AS INFORMAGOES NECESSARIAS E
ADEQUADAS A SEU RESPEITO.

(...)

Art. 18. 0S FORNECEDORES DE PRODUTOS DE CONSUMO
DURAVEIS OU NAO DURAVEIS RESPONDEM
SOLIDARIAMENTE PELOS VICIOS DE QUALIDADE ou

quantidade QUE OS TORNEM IMPROPRIOS OU
INADEQUADOS AO CONSUMO A QUE SE DESTINAM ou
Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes
do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substituicao das

partes viciadas.

(...)
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Art. 39. E VEDADO AO FORNECEDOR DE PRODUTOS ou

servicos, DENTRE OUTRAS PRATICAS ABUSIVAS:

(...)
VIl - COLOCAR, NO MERCADO DE CONSUMO, QUALQUER

PRODUTO OU SERVICO EM DESACORDO COM AS

NORMAS EXPEDIDAS PELOS ORGAOS OFICIAIS

COMPETENTES ou, se normas especificas ndo existirem,

pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

(...)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuagdo
administrativa, baixardao normas relativas a produgao,
industrializagao, distribuicdo e consumo de produtos e
servigos.

§ 1°. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardao a produgdo, industrializagao,
distribuicao, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservagao da
vida, da saude, da seguranga, da informagao e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem

necessarias.

Portanto, considerando que o MUNICIPIO DE IMBE esta

licitando a aquisicao do produto e, obviamente, pagara por ele, nao

faria sentido permitir a realizacdo do gasto com OS COPOS

PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO que podem causar

danos a saude dos usuarios, haja vista — repita-se — a omissao do

edital a respeito do laudo de ensaios cogentes a reducao dos riscos
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a saude causados pela migracdo ou cessao de substancias
indesejaveis, toxicas ou contaminantes aos alimentos, em
quantidades superiores aos limites de migracao total e especifica

autorizados pela norma técnica.

16. A proposito, o Codigo Civil aduz que:

Art. 186. AQUELE QUE, por agdo ou OMISSAO
VOLUNTARIA, NEGLIGENCIA OU IMPRUDENCIA, VIOLAR
DIREITO E CAUSAR DANO A OUTREM, ainda que
exclusivamente moral, COMETE ATO ILICITO.

Art. 927. AQUELE QUE, POR ATO ILICITO (arts. 186 e 187),
CAUSAR DANO A OUTREM, FICA OBRIGADO A REPARA-
LO.

17. Por analogia a outra questao envolvendo a obrigatoriedade
de fiscalizacao por parte do ente contratante, o egrégio SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu que a responsabilidade seria da
Administracdo somente em caso de omissao, como alertou Margal

Justen Filho. Veja-se.

O tema foi levado ao conhecimento do STF, que adotou
orientagdo favoravel a Administracdo Publica. No
julgamento da ADC 16, o STF reputou constitucional o art.
71 da Lei 8.666/1993 e assim estabeleceu que, nas
hipéteses em que a empresa terceirizada nao satisfizer
todas as verbas trabalhistas devidas, PODERA HAVER A
ATRIBUICAO DE RESPONSABILIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA SOMENTE MEDIANTE A
COMPROVAGAO DE OMISSAO NA FISCALIZAGAO DO
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CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES PELO CONTRATADO
(Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 162 edigdo, S3ao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014, p. 1066).

18. Portanto, para reduzir riscos a saude daqueles que
receberao OS COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA E
CANUDO, o edital deve descrever melhor o objeto, incluindo a
obrigatoriedade de apresentacao do laudo de ensaios quando da
apresentacao da proposta comercial e/ou da apresentacdao das
amostras, uma vez que a auséncia de laudo podera conduzir ao
entendimento de que houve omisséo e negligéncia do MUNICIPIO

DE IMBE.

19. Alias, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ja

preconizava que:
A finalidade precipua da licitagdo sera sempre a obtengao
de seu objeto — uma obra, um servigo, uma compra, uma
alienacdo, uma locagdo, uma concessao ou uma permissao
— nas melhores condigdes para o Poder Publico. Assim, O
OBIJETO DA LICITACAO E A PROPRIA RAZAO DE SER DO
PROCEDIMENTO SELETIVO DESTINADO A ESCOLHA DE
QUEM IRA FIRMAR O CONTRATO COM A
ADMINISTRAGAO; SE FICAR INDEFINIDO OU MAL-
CARACTERIZADO, PASSARA PARA O CONTRATO COM O
MESMO VICIO, DIFICULTANDO OU, ATE MESMO,
IMPEDINDO SUA EXECUGCAO. PARA QUE TAL NAO
OCORRA, PARA QUE OS LICITANTES POSSAM ATENDER
FIELMENTE AO DESEJO DO PODER PUBLICO E PARA QUE
AS PROPOSTAS SEJAM OBIJETIVAMENTE JULGADAS, O
OBJETO DA LICITAGAO DEVE SER CONVENIENTEMENTE
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DEFINIDO NO EDITAL ou convite.

A esse propdsito, muito embora exigindo figure no
respectivo instrumento convocatério apenas a “descrigao
sucinta e clara” do objeto da licitagdo (art. 40, 1), a Lei
8.666, de 1993, dispbe que as obras e servigos s6 podem
ser licitados quando houver “projeto basico aprovado pela
autoridade competente” (art. 79, § 29, I) e que nenhuma
compra sera feita “sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto” (art. 14).

(...)

A DEFINICAO DO OBJETO E, POIS, CONDIGAO DE
LEGITIMIDADE DA LICITAGAO. SEM A QUAL NAO PODE
PROSPERAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO, QUALQUER
QUE SEJA A MODALIDADE DE LICITAGAO. E ASSIM
PORQUE SEM ELA TORNA-SE INVIAVEL A FORMULAGAO
DAS OFERTAS, BEM COMO SEU JULGAMENTO, E
IRREALIZAVEL O CONTRATO SUBSEQUENTE (Licitacdo e
contrato administrativo. 152 edi¢ao, Sdo Paulo: Malheiros,

2010, p. 64/65).

20. Em outras palavras: a licitacao publica nao € outra coisa
senao um conjunto de formalidades impostas a Administracdao como
condicao para a celebracao de contrato. A licitacdo publica €, em si,
uma formalidade. Entdo, importa refutar, com tenacidade, qualquer
forma de argumento prestante a recusar ou minimizar a importancia
da formalidade em licitacao publica (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite Editora,

2008, p. 153).

21. O mestre Marcal Justen Filho foi ainda mais incisivo e
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Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas
ou ndo isondmicas. N3o poderd ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a
licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que se

inserem na fase interna da atividade administrativa.

Esse e um ponto sensivel e essencial para o sucesso das
contratagdes administrativas. A auséncia de planejamento
adequado é a principal causa de problemas no
relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando

promover beneficios indevidos em prol de apaniguados.

Ndo seria exagerado afirmar que qualquer reforma da
legislagao licitatdéria tem de passar por uma ampliagdo da
severidade na estruturagao das licitagdes, especificamente
no tocante a fase interna. O cendrio atual de problemas
decorre, na sua esmagadora maioria, de planejamento

inexistente ou inadequado da futura contratagao.

Ressalte-se, no entanto, que a correcao desses problemas
nem sequer depende da reforma da Lei. A questao
relaciona-se com o exercicio de competéncias
discriciondrias, que nunca poderdo ser exaustivamente
disciplinadas por normas legislativas. O né da questdo esta
no mau exercicio de competéncias discricionarias. Essa

situacdo é agravada pela recusa de 6rgaos de controle
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(especialmente o Judicidrio) em exercitar controle mais
efetivo das escolhas concretas realizadas pela
Administracdo (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 162 edicdo, Sdao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014, p. 178).

22. Destaque-se que a escolha por objeto que priorize a saude
dos destinatarios € defendida pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO que ja pacificou o entendimento de que:

6. No caso sob exame, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard, investida de seu poder discricionario,
considerou a adogao de tubos em ago-carbono como a
solugdo técnica mais conveniente para a Administragao,
reconhecendo ser este um requisito técnico essencial para
a referida obra. A ESCOLHA DO MATERIAL das tubulacées
FOI PAUTADA PELA EFICIENCIA E SEGURANGA do aco-
carbono, DEMONSTRADA EM DIVERSAS OUTRAS OBRAS
SEMELHANTES. DESTACO QUE O OBIJETIVO DO
EMPREENDIMENTO E GARANTIR O ABASTECIMENTO
HUMANO de significativa parcela da populagao da regiao
metropolitana de Fortaleza e suprir as demandas de dgua
bruta de equipamentos industriais de grande porte que se
instalardao no Complexo Portuario de Pecém. Em outras
palavras, a garantia de fornecimento continuo de dgua foi
o principal critério para a escolha do material a ser
adquirido. RELEVA MENCIONAR QUE EXISTEM DIVERSOS
FORNECEDORES DO REFERIDO PRODUTO NO MERCADO,
PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE ou DIRECIONAMENTO A
DETERMINADA EMPRESA.
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7. Mesmo ante a existéncia de outros materiais similares
no mercado, A ADMINISTRAGAO TEM A FACULDADE DE
OPTAR POR UMA SOLUGCAO TECNICA QUE CONSIDERA
MAIS ADEQUADA AO OBIJETIVO QUE SE PROPOE, DESDE
QUE RAZOAVEL, COMPATIVEL COM O OBJETO A SER
ALCANGCADO E ADEQUADAMENTE JUSTIFICADA, COMO E
O CASO. Assim, em que pesem todos os argumentos do
recorrente no sentido de demonstrar a qualidade e a
eficiéncia dos tubos que fabrica, ndo ha nos autos qualquer
elemento que permita afirmar que uma tubulagao em ago-
carbono ndo seria adequada para compor sistemas
adutores. Portanto, ndo vislumbro ilegalidade no
procedimento adotado pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceard e entendo que o presente
processo estd em condi¢des de ser apreciado no mérito”
(Acorddo 1.923/2012, Plenario, rel. Min. Raimundo

Carreira).

23. Eis que como decidiu o egrégio SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

“Nao se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta tex-
tos normativos isoladamente, mas sim o direito no seu
todo — marcado, na dic¢cdo de Ascarelli, pelas suas premis
sas implicitas” (Min. Eros Grau, voto na ADPF 101).

24. E a Lei, neste caso, ordena que o edital exija a
comprovacao de qualificacao técnica adequada para demonstrar a
aptidao da licitante na execucao do objeto licitado, mormente a de
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que o objeto ofertado preenche requisitos minimos de qualidade e
seguranca que, no Brasil, sao aferidos e certificados [EIENANVISE

24.

Em sintese, de acordo com a supracitada legislacao,
doutrina e jurisprudéncia, para atingir a finalidade da licitacao,
o ente licitante devera observar a regra do minimo necessario.
No geral, deve-se observar o entendimento trazido pelo egrégio

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO no sentido de que:

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A
QUALIFICAGAO TECNICA e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, DESDE QUE COMPATIVEIS COM

O OBJETO A SER LICITADO, NAO E APENAS UMA

FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO,

DEVENDO SER ESSA EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ DE

ASSEGURAR QUE A EMPRESA CONTRATADA ESTARA

APTA A FORNECER BENS OU SERVICOS PACTUADOS.

Representagdo formulada ao TCU apontou possivel
irregularidade no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de cartées
combustivel pés-pagos para veiculos a serem utilizados por
aquela unidade nas eleicbes de 2018”. A suposta
irregularidade consistia na falta de exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelas empresas
interessadas, o que, conforme a representante, poderia
resultar em prejuizo a Administragdo, por possibilitar a
contratagcdo de empresa que ndo reunisse as condigdes

técnicas necessdrias a correta prestacdo dos servicos

Pagina 17 de 27



Pagina | 18

pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica
constatou que o edital também nao estabelecia nenhuma
exigéncia quanto a qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes. Em seu voto, o relator destacou,
preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos relativos
a comprovagao das qualificagdes técnica e econdmico-
financeira serem “condicbes para a habilitagdo das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de
Licitagbes”, restaria perquirir “o grau de obrigatoriedade
dessas exigéncias nas licitagdes publicas e quais efeitos sua
eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O
relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sao
“razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacao
técnica e a capacidade economico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da

Administragdo”. ESSA OBRIGACAO, ENTRETANTO,

SEGUNDO ELE, “NAO E MERA FORMALIDADE E ESTA

SEMPRE SUBORDINADA A UMA UTILIDADE REAL, OU

SEJA, DEVE SER A MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE

ASSEGURAR, COM ALGUM GRAU DE CONFIANCA, QUE A

EMPRESA CONTRATADA SERA CAPAZ DE FORNECER OS

BENS OU SERVICOS ADQUIRIDOS”. Em consequéncia, “a

documentagdo a ser fornecida deve guardar relagéo com o
objeto pretendido no sentido de que aquisicbes mais
simples demandardo menos comprovagbes e, contrario
sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas”. E
arrematou: “a propria Lei de Licitacbes, em seu art. 32, §

12, modula as exigéncias relativas a habilitagdo das
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licitantes, permitindo a dispensa dos documentos, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo”. Caberia entdo
identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregdo
Eletrénico 7/2018, por sua singeleza, retne caracteristicas
que, por excegdo, possibilitem a dispensa da comprovagéo
das qualificagbes técnica e econémico-financeira das
empresas interessadas”. Para o relator, por um lado, o
objeto do pregdo em apreco demandaria que a contratada
tivesse uma rede de postos credenciados e fosse capaz de
confeccionar os cartdes magnéticos e gerenciar
eletronicamente as transacoes realizadas, nao se tratando,
a primeira vista, de um servigo que pudesse ser fornecido
por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o
valor mdximo estimado para a contratacéo em tela, de RS
87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o
convite (RS 80.000,00), modalidade que a Lei 8.666/1993
desobriga a Administragéo das exigéncias de habilitagdo
das licitantes”. Além disso, asseverou que “existe um
perigo na demora reverso, uma vez que 0S Servi¢os
licitados s@o instrumentais a realizagdo das eleicbes de
2018, podendo o atraso no seu fornecimento impactar as
atribuiges do TRE/ES durante o pleito”. Considerando que
a situacdo examinada impunha baixo risco a
Administracdo, ja tendo o 6rgao, inclusive, promovido
outros certames nas mesmas condicdes sem maiores
percalgos, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a nao exigéncia da documentagdo
relativa a habilitagao técnica e econdémico-financeira no

respectivo edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o
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Orgdo acerca da necessidade de sua inclusdao em futuras
licitagdes de mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator,
o Plendrio decidiu considerar a representacao
parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que
“a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica e
econdémico-financeira identificada no edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993”. (Acérddo 891/2018 - Plenario -

Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

25. Ressalte-se, alias, que a presente impugnacdo nao
persegue a inclusio de exigéncia de apresentaco de laudo como
ECGUSHONGSNNAPIARES. hojo vista que EIICRIECHCINNEONCSEE

33. Em paralelo, a jurisprudéncia do Tribunal,
consubstanciada na Sumula TCU 272 e nos Acdérdaos
481/2004, 1878/2005, 1910/2007, 669/2008, 2008/2008,
todos do Plendrio, ndo permite a inclusdo de exigéncias de
habilitagao para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracio do contrato. E exatamente o
caso em apreco, pois a apresentacdo de laudos técnicos
por parte de todos os licitantes gera despesas
desnecessarias, inibe a participacao de interessados e, por

isso, contraria o interesse publico.

26. Na realidade, a presente impugnacao requer a adocao
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da solucao apontada pelo e. TCU no paragrafo seguinte do
acordao ao afirmar que:

34. PARA ESSES CASOS, EM QUE SE DESEJA SABER SE O

INSUMO DA FUTURA CONTRATADA ATENDE AS

ESPECIFICACOES TECNICAS,

27. Afinal, mais uma vez citando a obra de Marcal Justen Filho:

“Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo
necessario a presuncdo de idoneidade é o madaximo
juridicamente admissivel para exigir-se no ato
convocatério. Logo, toda vez que for questionada acerca
da inadequacdo ou excessividade das exigéncias, A
ADMINISTRAGAO TERA DE COMPROVAR QUE ADOTOU O
MINIMO POSSIVEL. SE NAO FOR POSSIVEL COMPROVAR
QUE A DIMENSAO ADOTADA ENVOLVIA ESSE MINIMO, A
CONSTITUICAO TERA SIDO INFRINGIDA. SE

>

ADMINISTRAGAO NAO DISPUSER DE DADOS TECNICOS
QUE JUSTIFIQUEM A CARACTERIZAGCAO DA EXIGENCIA
COMO INDISPENSAVEL (MINIMA), SEU ATO SERA
INVALIDO. N3o caberd invocar competéncia discricionaria
e tentar respaldar o ato sob argumento de liberdade na
apuracdo do minimo. E claro que a referéncia

constitucional se minimo em avaliagdo meramente
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subjetiva de um agente” (Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 1999, p.

294).

28. E, no caso em tela, por todo o exposto, O MINIMO
NECESSARIO DEVE SER DEFINIDO EM EDITAL, COM CLAREZA
E OBJETIVIDADE, PARA QUE A FUTURA CONTRATADA NAO
ALEGUE SURPRESA AO RECEBER DO MUNICIiPIO DE IMBE A
DETERMINACAO DE APRESENTACAO DO LAUDO
COMPROVANDO A REALIZACAO DOS ENSAIOS exigiveis para o
fornecimento dos COPOS PERSONALIZADOS COM TAMPA E
CANUDO.

29. Analisando o que estabeleceu o Instrumento Convocatorio,
bem como os Anexos ao mesmo, percebe-se que o MUNICIPIO DE
IMBE niao observou a regra do minimo necessario; em primeiro
ponto porque nao exige a apresentacao de laudos junto a proposta
comercial, bem como na apresentacdo da amostra; em outro ponto
também nao esta disposta a arcar, ela mesma, com as despesas para
submeter, com seus proprios recursos, OS COPOS
PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO apresentados por

todas as proponentes a analise.

30. Una-se a Jurisprudéncia e Doutrina indicadas, o fato de que
a exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica para execucao
do objeto licitado esta prevista pela legislacdo e, conforme bem

ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

Enquanto na administragao particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”; para o adminis
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trador publico significa “deve fazer assim” (Direito
administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1995. p. 83).

Lembrando, por fim, que nao é possivel justificar a auséncia

de exigéncias indispensaveis em edital sob o argumento de
ampliacao da competicao, eis que o objetivo de obter a proposta
mais vantajosa nao se sobrepoe, mas, antes, se amolda aos demais
objetivos e principios inerentes a licitacao, pois conforme arrazoou
Marcal Justen Filho:

32.

que:

33.

“A vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente
com a questao financeira. O Estado necessita receber pres-
tagdes satisfatérias, de qualidade adequada. De nada ser-
viria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto
imprestavel” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos ad-
ministrativo. 112 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, p. 46).

Nessa senda, o mestre José Cretella Junior afirmou

“Mas vantajosa ndo é a proposta de menor pre¢o, mas a
gue se apresente mais adequada, mais favoravel, mas con-
sentanea com o interesse da Administragao, observadas,
sem duvida, outras condigdes como o prazo, o pagamento
do preco, a qualidade, o rendimento” (Das licitagcdes publi

cas. 182 edicdo, Sdo Paulo: Editora Forense, p. 120).

Veja que ja ha NS jurisprudéncia nesse sentido Bl

todo Territorio Nacionalyinclusive no Estado do Rio Grande

do SUL e poderia o nobre julgador proceder da mesma forma

humilde como a Prefeitura Municipal de Pinhais, que

consultou a secretaria local de satide, bem como a autoridade
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sanitaria local para, no meérito, acolher o pedido dessa

impugnante em licitacao do mesmo objeto, como escreveu:

1) Diante do exposto, entramos em contato com a
equipe de Geréncia de Vigilancia Sanitdria da
Secretaria Municipal de Saude de Pinhais, a fim de
obter um retorno técnico sobre a presente questao.
Obtivemos retorno que seria adequada a inclusdao da
cldusula, conforme solicitado pela impugnante.

IV. DA DECISAO

Desta forma, recebemos a presente impugnacdo dada a
sua tempestividade e analisando as suas razdes, acolhe-
mos as razoes dispostas na impugnacao apresentada pela
interessada, conforme as razdes supra. Desta forma o

edital sera republicado para alteracdo dos referidos

itens.

34. Assim como também acolheu e julgou PROCEDENTE o
pedido dessa impugnante a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MOSSORO/RN, conforme abaixo:

MOSSORO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Sobre o acréscimo de laudo toxicolégico aos descritivos dos itens 14 (Garrafa para

dgua 300 ml) e 15 (Garrafa para dgua 500 ml), observa-se que a Resolugdio de Diretoria
Colegiada (RDC) n® 51, de 26 de novembro de 2010, da ANVISA dispde sobre migragdo em
materiais, embalagens e equipamentos plasticos destinados a entrar em contato com
alimentos. Considerando o documento citado, nota-se a relevancia da requisigéo do laudo de
toxicologia para confirmagdo da qualidade dos itens a serem utilizados para o armazenamento
de 4gua. Dessa forma, considera-se PROCEDENTE a impugnagio do licitante, devendo ser
incluida, no descritivo dos itens 14 e 15 do Termo de Referéncia, a exigéneia de laudo de
toxicologia emitido por laboratério credenciado pela ANVISA, atestando isengdo de PVC, de
ftalatos, metais pesados e niveis aceitéveis de Bisfenol — A (BPA), em nome do licitante e fou

marca e/ou fabricante.
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35. Eis a sintese do necessario.

Dos PeDIDOS

36. Diante do exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria
pelo conhecimento da presente impugnacao ao edital, pois

tempestiva, a fim de que seu julgamento seja realizado, na

forma definida pela Clausula 9.1 do edital, sobretudo para:

37. Determinando cautelarmente a suspensdo da

realizacdo da licitacao até o julgamento de mérito;

38. Requerendo, outrossim, no mérito, o integral

provimento do pedido de:

39. OU INCLUSAO DE CLAUSULA exigindo que TODAS AS
PROPONENTES, no momento DE APRESENTACAO DA
PROPOSTA INICIAL, ANEXEM A MESMA, NO MOMENTO DE
INSERI-LA NA PLATAFORMA ELETRONICA, LAUDOS DE
ENSAIOS RELACIONADOS DIRETAMENTE AOS COPOS
PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO, ENNONEIDG
PROPONENTE E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA
_ conforme resolucoes da ANVISA, quanto a RDC 51,
RDC 52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E ABNT NBR
16040/2020, ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE
FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA);
E/OU INCLUSAO DE CLAUSULA ESPECIFICA PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS (VER CLAUSULA 26 DESSA
IMPUGNACAO), ANTES DA DECLARACAO DE VENCEDOR,
exigindo APRESENTACAO DE AMOSTRA DOS COPOS
PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO ACOMPANHADAS
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DOS LAUDOS TECNICOS NECESSARIOS, ENINOVMENDO
PROPONENTE E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA
EGMERGIAN A COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO
PRODUTO A SER FORNECIDO, conforme resolucoes da
ANVISA, quanto a RDC 51, RDC 52, RDC 56, ABNT NBR
13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020, ATESTANDO NIVEIS
ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE METAIS PESADOS E
DE BISFENOL-A (BPA); OU REFORMULE O EDITAL, BEM
COMO O TERMO DE REFERENCIA A FIM DE FICAR BEM
CLARO QUE O MUNICIPIO DE IMBE SUBMETERA OS COPOS
PERSONALIZADOS COM TAMPA E CANUDO RECEBIDOS,
POR SUA ORDEM, DESPESA E CUSTOS, A ENSAIOS EM
LABORATORIOS PROPRIOS OU TERCEIRIZADOS, A FIM DE
COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO PRODUTO A
SER FORNECIDO e que ele nao representa risco a saude
causado pela migracao ou cessao de substancias indesejaveis,
toxicas ou contaminantes aos alimentos, em quantidades
superiores aos limites de migracao total e especifica, na forma
definida, ENIREIOUBRAS, pcla RESOLUCAO DE DIRETORIA
COLEGIADA - RDC N° 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010,

conforme determina a ANVISA

40. Com a procedéncia da presente impugnacao, apos as
alteracdes editalicias, o impugnante requer a REPUBLICACAO
DO AVISO DE LICITACAO e a recontagem do prazo, na forma

definida pelo § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993.

41. Por serem estas, no presente caso, as Unicas medidas

dotadas de respeito e atencao a legislacao e a JUSTICA.

Termos em que Pede,
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E Aguarda Deferimento.

Sao Paulo, 21 de julho de 2024.

Luciana Mendes de Oliveira
EMPRESARIA
CPF/MF n° 116.279.128-43
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Core-RS

Conselho Regional dos
Representantes Comerciais
no Estado do Rio Grande do Sul

4%

Porto Alegre, 04 de julho de 2024.

Pela Pregoeira
Ref.: Pregao Eletronico n® 90009/2024
Resposta a Impugnacio

I- DAS PRELIMINARES:

Considerando a propositura de Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n® 90009/2024, Luciana
Mendes de Oliveira, pessoa fisica, inscrita no CPF sob n° 116.279.124-43, cujo objeto ¢
contratacao de servigos graficos para confec¢ao de impressos, materiais personalizados e
outros.

Considerando analise dos fundamentos faticos e juridicos apresentados, bem como sua
tempestividade e analisado o Edital e todos os seus anexos, respondemos abaixo
conforme segue:

I1 - DAS RAZOES E FUNDAMENTACAO:

Em apertada sintese, a impugnante de forma tempestiva apresenta impugnacao, por e-mail
ao Setor de Compras, acerca da analise feita do Edital e seus anexos quanto a defini¢cdo
das caracteristicas do Pregao Eletronico.

e Alude que o presente objeto a ser licitado afronta as disposi¢des conforme
resolugdes da ANVISA, quanto a RDC 51, RDC 52, RDC 56, ABNT NBR
13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020

e Alude sobre a necessidade de o processo licitatorio constar a exigéncia de a
futura contratada apresentar LAUDOS LABORATORIAIS comprovando a
realizacdo de ensaios demonstrando que OS COPOS ECO E OS SQUEEZES
que serdo fornecidos atendem, entre outras, 8 RESOLUCAO DA DIRE-
TORIA COLEGIADA — RDC N° 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010

e Alude sobre a violag@o a Constrituicdo Federal em seu art 6°, sobre direito a
saude.

I - DO PEDIDO:

Apresenta o impugnante os fundamentos faticos e juridicos que embasam o vosso
entendimento e, por fim, pede pela procedéncia dos pedidos, suspensdo do certame
licitatorio para alteragdo, ratificacdo dos itens impugnados.

IV- DA ANALISE:

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de sele¢do, na qual
se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacdes sdo
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Rua José de Alencar, 1121 - Menino Deus - Fone: 51 997171080

CEP 90880-481 - Porto Alegre - Rio Grande do Sul - Brasil
E-mail: core-rs@core-rs.org.br - www.core-rs.org.br
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omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento
do descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execu¢do do
objeto proveniente do processo de licitacdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a
qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua execugdo para
adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria,
isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre
um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico.

Cabe mencionar que as alegacdes da empresa foram feitas no ambito da Lei 8.666/1993
ao passo que o edital impugnado ¢ regido pela lei 14.133/2021

Destacamos que, a impugnante utilizou como base legal resolu¢cdes da ANVISA, quanto
a RDC 51, RDC 52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020,
Constituicao Federal, art 67, especificamente ao se tratar ao Direito a Saude.

Por todo exposto, passamos a decisdo.

VII — DA DECISAO:

Considerando a tempestividade da presente impugnagdo, passamos a decidir sobre a
matéria elucidada pela impugnante.

Considerando o alegado pela impugnante, verificou-se que a solicitacdo tem amparo
legal, os itens combatidos no Edital e seus Anexos sdo procedentes.

Isto posto, recebo a impugnagdo interposta pela impugnante, para no mérito, dar-lhe
provimento, face aos argumentos langados nesta manifestagdo, procedendo com a
suspensao do certame para que, conforme setor requisitante e coordenagdo do Core-RS,
estes itens sejam retirados do Termo de Referéncia para uma melhor analise para posterior
aquisigdo.

Angela Crystine Catarino Klemps
Pregoeira do Core-RS
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PREFEITURA DE
VILA VELHA

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n°® 100/2023
Processo n° 64.556/2022

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela LUCIANA
MENDES DE OLIVEIRA, ora Impugnante, referente ao Pregao Eletrénico n® 100/2023, cujo
objeto é o REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS INSTITUCIONAIS
PERSONALIZADOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA INSPETORIA ESTRATEGICA
DE TRANSITO E DA INSPETORIA ESCOLAR, NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL E TRANSITO.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 7.1 do Edital PE n° 100/2023 é cabivel a impugnacéao, por
licitante, do ato convocatério até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para inicio da
sessdo publica. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticao, por e-
mail no dia 24/06/2023 as 11h52min e, considerando que a abertura da sessao publica do

Pregao esta prevista para o dia 30/06/2023, verifica-se que a presente € TEMPESTIVA.

2. DA ADMISSIBILIDADE
A Impugnante nao_atendeu aos requisitos de representatividade previsto no item 7.2 do
Edital, no que se refere a comprovagdo de habilitagdo juridica e documentos do

representante que assinou a peca impugnatéria.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Em sintese, a impugnante alega que seja exigido laudos técnicos e comprovagdo na
ANVISA, referente ao lote 02, requerendo que o instrumento convocatério seja alterado a fim

de que se aumente a competitividade.

4. DO MERITO
Inicialmente, vale destacar que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade

precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
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respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois em
cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condicdo mais econbmica para o

contrato de interesse da Administragao.

Ademais, considerando que a impugnacgao versa sobre questdes técnicas, foi realizada a

oitiva do setor requisitante, o qual assim se manifestou:

RESPOSTA DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO N° 100/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS com vistas & AQUISICAO DE
MATERIAIS INSTITUCIONAIS PERSONALIZADOS (BRINDES) para
atender as demandas da Inspetoria Estratégica de Transito e da
Inspetoria Escolar, no &mbito da Secretaria Municipal de Defesa Social e
Transito — SEMDEST, por meio do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA
SOCIAL, TRANSITO E TRANSPORTE — FUMDEST.

IMPUGNANTE: LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA

DA TEMPESTIVIDADE: Nos termos disposto no item 7.1 do edital n°
100/2023 é cabivel a impugnacéo até 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para o inicio da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatoério desta licitagdo, na forma eletrénica ou do Protocolo
Geral.

Desse modo, observa-se que a impugnante encaminhou sua petigdo, via
e-mail, no dia 24/06/2023 e, considerando que a abertura da sessdo
publica do Pregéao Eletréonico esta prevista para o dia 30/06/2023, verifica-
se que a presente solicitagdo é TEMPESTIVA

DA IMPUGNAGAO: Em sintese a empresa apresentou impugnagéo
frente ao instrumento convocatdrio requerendo em resumo:

- INCLUSAO DE CLAUSULA exigindo que a TODAS AS
PROPONENTES, no momento DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL ELETRONICA, ANEXEM A MESMA, NO SISTEMA
ELETRONICO, LAUDOS DE ENSAIOS RELACIONADOS
DIRETAMENTE AOS SQUEEZES, EM NOME DO PROPONENTE E/OU
DA MARCA INDICADA NA PROPQOSTA INICIAL, CADASTRADA NA
PLATAFORMA ELETRONICA, NO MOMENTO DE INSERIR A MESMA
conforme resolugées da ANVISA, quanto & RDC 51, e outros (RDC 52,
RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020),
ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE
METAIS PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA); E/OU DE ACORDO COM
A CLAUSULA 13.2 DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA,
ESPECIFICA PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS, exigindo
APRESENTACAO DE AMOSTRA DOS PRODUTOS ACOMPANHADA
DOS LAUDOS TECNICOS NECESSARIOS, EM NOME DO
PROPONENTE E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA INICIAL,
CADASTRADA NA PLATAFORMA ELETRONICA, NO MOMENTO DE
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INSERIR A MESMA, A COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO
PRODUTO A SER FORNECIDO, conforme resolugbes da ANVISA,
quanto a RDC 51, e outros (RDC 52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E
ABNT NBR 16040/2020), ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC,
DE FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA); OU
REFORMULE O EDITAL, BEM COMO O ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA A FIM DE FICAR BEM CLARO QUE O MUNICIPIO DE
VILA VELHA SUBMETERA OS SQUEEZES RECEBIDOS, POR SUA
ORDEM, DESPESA E CUSTOS, A ENSAIOS EM LABORATORIOS Pag i
n a | 27 Pégina 27 de 27 PROPRIOS OU TERCEIRIZADOS, A FIM DE
COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO PRODUTO A SER
FORNECIDO e que ele ndo representa risco a salde causado pela
migracdo ou cessdo de substéncias indesejaveis, toxicas ou
contaminantes aos alimentos, em quantidades superiores aos limites de
migragdo total e especifica, na forma definida, ENTRE OUTRAS, pela
RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 51, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2010, conforme determina a ANVISA.

DA ANALISE: O descumprimento das normas estabelecidas nas
resolugbes da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria constitui infragdo
sujeita a penalidades previstas na Lei n° 6.437/77.

DA DECISAO:

Diante do exposto, esta SEMDEST recebe a impugnagdo porque
tempestiva e, no mérito, julga procedente considerando que a
apresentagao dos laudos solicitados é de suma importancia, evitando a
contaminagdo de alimentos em contato com material plastico.

Por fim, considerando o acolhimento da area técnica acima exposta, no sentido de proteger
0 processo licitatério, evitando resultados negativos, o certame sera suspenso até que

sejam realizados os ajustes necessarios no Termo de Referéncia.

Desta feita, restando evidenciado que os atos de gestdo desta Administragdo Publica
Municipal demonstram o zelo no trato com a res publica e a busca incessante por
melhores praticas administrativas, com vistas a elevar o padrdo de qualidade e
transparéncia das acbes desempenhadas, ndo ha qualquer irregularidade capaz de

macular o presente certame.
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5. DA DECISAO
Isto posto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa LUCIANA MENDES DE

OLIVEIRA, para no mérito, dar-lhe provimento, face aos argumentos langados nesta

manifestacéo, procedendo com a SUSPENCAO do certame para que sejam realizados os

ajustes necessarios no Termo de Referéncia.

Vila Velha/ES, 28 de junho de 2023.
FABIANA DE
SOUZA TOLEDO psnade
SABINO:627024 350%:
40215
Fabiana Toledo
Pregoeira Municipal

Central de Compras/SEMPLAPE
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Laguna, 20 de setembro de 2022.

RECORRENTE: Celso Ortega Paineis ME

PROCESSO N2.: 0125.0000502/2022.

ASSUNTO: Edital de Licitagdo — Pregdo 44/2022 PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE KIT ESCOLAR para as
Unidades de Ensino da rede publica municipal vinculadas a Secretaria de Educacdo e Esportes
de Laguna/SC conforme as normas do fabricante, bem como as normas pertinentes a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas no processo administrativo n2? 0125.0000502/2022.

RESPOSTA AO RECURSO DA EMPRESA
CELSO ORTEGA DIAS PAINEIS ME

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo para Registo de Precos para a
eventual aquisicdo de Kit Escolar para as Unidades de Ensino da rede publica municipal
vinculadas a Secretaria de Educacdo e Esportes de Laguna/SC conforme as normas do
fabricante, bem como as normas pertinentes a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no processo administrativo n2
0125.0000502/2022.

Em breve sintese, apds a publicacdo do Edital, a empresa Celso Ortega Paineis ME
apresentou Impugnagdo de forma tempestiva.

O Impugnante sustenta suas argumentacoes, in verbis:

DASRAZOESPARAIMPUGNAR

7. llmo. Sr. Prefeito, analisando o supracitado ANEXO I, TERMO DE REFERENCIA,
verifica-se que o LOTE UNICO: KIT ESCOLAR é composto 09 (nove) itens, de modo que 07 (sete)

itens sdo compostos por, entre outros, “GARRAFA TIPO SQUEEZE”.

8. Trata-se, portanto, no caso dos ITENS 2 AO 8, da AQUISICAO DE EMBALAGENS
PLASTICAS DESTINADAS A ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS.

9. Entretanto, ndo ha previsdao em edital, tampouco na minuta da ata de registro de
precos, de que a futura contratada deverd apresentar na entrega das amostras das mesmas,
laudo comprovando a realizagdo de ensaios demonstrando que a garrafa tipo squeeze que

E www.laguna.sc.gov.br (©) ©@prefeituradelaguna
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sera fornecida atende, entre outras, 8 RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N2 51, DE
26 DE NOVEMBRO DE 2010, que assim estabelece:

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, no uso da atribuicao
gue lhe confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto n. 3.029, de 16
de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso Il e nos §§ 12 e 32 do art. 54 do
Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n. 354 da Anvisa, de 11 de
agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reuniao realizada em 23 de
novembro de 2010, adota a seguinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-
Presidente, determino a sua publicacdo:

Art. 1°. FICA APROVADO O REGULAMENTO TECNICO QUE ESTABELECE OS CRITERIOS
DE MIGRACAO PARA MATERIAIS, EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS DESTINADOS A
ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS, nos termos do Anexo desta Resolugao.

Art. 29. Este Regulamento incorpora ao ordenamento juridico nacional a Resolucdo
GMC MERCOSUL n. 32/10

()

Art. 42. O DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NESTA RESOLUCAO E NO
REGULAMENTO POR ELA APROVADO CONSTITUI INFRACAO SANITARIA, nos termos da Lei n.
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e
penal cabiveis.

(...) REGULAMENTO TECNICO MERCOSUL SOBRE MIGRAGAO EM MATERIAIS,
EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM
ALIMENTOS

1. Alcance.

O PRESENTE REGULAMENTO TECNICO ESTABELECE OS CRITERIOS GERAIS PARA A
DETERMINACAO DE MIGRACOES TOTAL E ESPECIFICAS, E SE APLICA AOS SEGUINTES
MATERIAIS, EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO
COM ALIMENTOS:

a) compostos exclusivamente de plastico;

b) compostos de duas ou mais camadas de materiais, cada uma delas constituidas
exclusivamente de plastico;

c) compostos de duas ou mais camadas de materiais, uma ou mais das quais podem
nao ser exclusivamente de pldstico, sempre que a camada que entre em contato com o
alimento seja de pldstico ou revestimento polimérico. Nesse caso, todas as camadas de
plastico ou revestimento polimérico deverdo cumprir com as Resolugdes do Grupo Mercado
Comum referentes aos materiais, embalagens e equipamentos pldsticos, no que se refere a
migracdes e inclusdo de componentes em listas positivas.

2. Critérios bdasicos para a realizacdo de ensaios de migra¢ao

E www.laguna.sc.gov.br (©) ©@prefeituradelaguna
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2.1. Introducao.

2.1.1. A VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE MIGRACAO TOTAL E
ESPECIFICA SE REALIZARA MEDIANTE ENSAIOS DE MIGRACAO OU CESSAO, cujos critérios
basicos se detalham nesta sec¢do.

2.1.2. NOS ENSAIOS DE MIGRAGCAO SE REALIZARA O CONTATO COM OS MATERIAIS
PLASTICOS E OS SIMULANTES, NAS CONDIGOES DE TEMPO E TEMPERATURA QUE
CORRESPONDAM, DE MODO A REPRODUZIR AS CONDICOES NORMAIS OU PREVISIVEIS DE
ELABORAGAO, FRACIONAMENTO, ARMAZENAMENTO, DISTRIBUICAO, COMERCIALIZAGAO E
CONSUMO DO ALIMENTO, SENDO:

A. ELABORACAO: CONDICOES QUE SE VERIFICAM POR PERIODOS RAPIDOS, TAIS COMO
ETAPAS DE PASTEURIZACAO, ESTERILIZACAO, ENCHIMENTO A QUENTE ETC.

B. ARMAZENAMENTO: CONTATO PROLONGADO DURANTE TODA A VIDA UTIL DO
PRODUTO A TEMPERATURA AMBIENTE OU EM REFRIGERACAO.

c. Consumo: aquecimento do alimento dentro da prépria embalagem antes de sua
ingestdo; uso de utensilios domésticos de plastico em contato com alimentos; preparacdo de
alimentos dentro de utensilios domésticos, com ou sem aquecimento; uso de filmes plasticos
para protecdo de alimentos

2.2. Classificagdo de alimentos.

AOS EFAOS EFEITOS DO PRESENTE REGULAMENTO TECNICO, os alimentos e BEBIDAS
(de aqui em diante "alimentos") SE CLASSIFICAM SEGUNDO AS SEGUINTES CATEGORIAS: EITOS
DO PRESENTE REGULAMENTO TECNICO, os alimentos e BEBIDAS (de aqui em diante
"alimentos") SE CLASSIFICAM SEGUNDO AS SEGUINTES CATEGORIAS:

- AQUOSOS NAO ACIDOS (pH > 4,5)

- AQUOSO0S ACIDOS (pH < 4,5)

- gordurosos (que contenham gordura ou dleos entre seus componentes)
- alcodlicos (conteldo de alcool > 5% (v/v))

- secos

10. E nao seria judicioso desmerecer a questdo e reduzir relevancia do tema, eis que a
GARRAFA TIPO SQUEEZE serd utilizada por alunos regularmente matriculados nas Unidades de
Ensino da rede publica municipal a fim de garantir pleno acesso a educagdo, direito previsto na
Constituicdo Federal, e entrardo em contato com liquidos e/ou outros alimentos.

11. Destarte, é essencial e indispensavel inserir cldusula no INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e/ou TERMO DE REFERENCIA e/ou na MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS determinando que as proponentes assumirdo o compromisso de fornecer a GARRAFA
TIPO SQUEEZE, e deverao, obrigatoriamente, na entrega de amostras das mesmas, apresentar
o laudo de ensaio das garrafas tipo squeeze, em nome do proponente e/ou da marca indicada

E www.laguna.sc.gov.br (©) ©@prefeituradelaguna
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na proposta comercial, provando o cumprimento dos limites de migracdo. de limites aceitaveis

de metais pesados, de limites aceitaveis de PVC, de ftalatos e de BPA.

12. Insista-se que a inclusdao de mencionada clausula é indispensavel devido a natureza
e finalidade do objeto, mormente porque a Constituicao Federal definiu que o Direito a saude
é inaliendvel, devendo ser garantido. Sendo, veja-se.

Art. 62. SAO DIREITOS SOCIAIS a educacdo, A SAUDE, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

13. E percebe-se que o supracitado art. 37 da Constituicdo Federal também fez
mengado ao principio da eficiéncia, sendo conveniente, portanto, transcrever o conceito dado a
esse principio pelo Exmo. Ministro do egrégio SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, Dr. Alexandre
de Moraes, ao tratar desse tema, qual seja:

“Principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administracdo Publica direta e indireta e
a seus agentes a persecuc¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a eviar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social”.

14. E ndo se olvide que de acordo com a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, no
momento em que PREFEITURA DE LAGUNA distribuir a GARRAFA TIPO SQUEEZE, estard
assumindo a postura de fornecedor e, como tal, toadas as obrigacdes legalmente definidas
para esta figura, quais sejam:

Art. 3°. FORNECEDOR E TODA PESSOA fisica ou JURIDICA, publica ou PRIVADA, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, QUE DESENVOLVEM ATIVIDADE DE
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacgdo,
DISTRIBUICAO ou comercializagdo DE PRODUTOS ou prestac¢do de servicos.

§ 1°. PRODUTO E QUALQUER BEM, MOVEL ou imével, MATERIAL ou imaterial.

(...)

Art. 42, A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao
de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagGes de consumo, atendidos os seguintes principios:

(...)

Art. 62. SAO DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR:

| - A PROTECAO DA vida, SAUDE E SEGURANCA CONTRA OS RISCOS PROVOCADOS POR
PRATICAS NO FORNECIMENTO DE PRODUTOS e servigos considerados perigosos ou nocivos;

(-.)

Art. 8°. OS PRODUTOS e servicos COLOCADOS NO MERCADO DE CONSUMO NAO
ACARRETARAO RISCOS A SAUDE OU SEGURANCA DOS CONSUMIDORES, EXCETO OS
CONSIDERADOS NORMAIS E PREVISIVEIS EM DECORRENCIA DE SUA NATUREZA E FRUICAO,
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OBRIGANDO-SE OS FORNECEDORES, EM QUALQUER HIP()TESE, A DAR AS INFORMACOES
NECESSARIAS E ADEQUADAS A SEU RESPEITO. (...)

Art. 18. OS FORNECEDORES DE PRODUTOS DE CONSUMO DURAVEIS OU NAO
DURAVEIS RESPONDEM SOLIDARIAMENTE PELOS ViCIOS DE QUALIDADE ou quantidade QUE
OS TORNEM IMPROPRIOS OU INADEQUADOS AO CONSUMO A QUE SE DESTINAM ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicacdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as
variacoes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdao das partes
viciadas.

(...) ]

Art. 39. E VEDADO AO FORNECEDOR DE PRODUTOS ou servicos, DENTRE OUTRAS
PRATICAS ABUSIVAS:

(...)

VIII - COLOCAR, NO MERCADO DE CONSUMO, QUALQUER PRODUTO OU SERVICO EM
DESACORDO COM AS NORMAS EXPEDIDAS PELOS ORGAOS OFICIAIS COMPETENTES ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro);

(...)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlarao a
producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias

15. Portanto, considerando que a PREFEITURA DE LAGUNA estd licitando a aquisi¢do
do produto e, obviamente, pagard por ele, ndo faria sentido permitir a realizacdo do gasto com
GARRAFA TIPO SQUEEZE que pode causar danos a saude dos usudrios, haja vista — repita-se
— a omissdo do edital a respeito do laudo de ensaios cogentes a reducdo dos riscos a saude
causados pela migracdo ou cessdo de substancias indesejdveis, tdxicas ou contaminantes aos
alimentos, em quantidades superiores aos limites de migracdo total e especifica autorizados
pela norma técnica.

16. A propdsito, o Cadigo Civil aduz que:

Art. 186. AQUELE QUE, por agdo ou OMISSAO VOLUNTARIA, NEGLIGENCIA OU
IMPRUDENCIA, VIOLAR DIREITO E CAUSAR DANO A OUTREM, ainda gue exclusivamente moral,
COMETE ATO ILiCITO.

Art. 927. AQUELE QUE, POR ATO ILICITO (arts. 186 e 187), CAUSAR DANO A OUTREM,
FICA OBRIGADO A REPARALO.

17. Por analogia a outra questdo envolvendo a obrigatoriedade de fiscalizacdo por
parte do ente contratante, o egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu que a
responsabilidade seria da Administracdo somente em caso de omissdo, como alertou Margal
Justen Filho. Veja-se.
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O tema foi levado ao conhecimento do STF, que adotou orientacdo favoravel a
Administragao Publica. No julgamento da ADC 16, o STF reputou constitucional o art. 71 da Lei
8.666/1993 e assim estabeleceu que, nas hipdteses em que a empresa terceirizada ndo
satisfizer todas as verbas trabalhistas devidas, PODERA HAVER A ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOMENTE MEDIANTE A COMPROVACAO
DE OMISSAO NA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PELO CONTRATADO
(Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 162 edi¢do, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 1066).

18. Portanto, para reduzir riscos a saude daqueles que receberdo a GARRAFA TIPO
SQUEEZE, o edital deve descrever melhor o objeto, incluindo a obrigatoriedade de
apresentacdo do laudo de ensaios quando da apresentacdo da proposta comercial e/ou da
apresentacdo das amostras, uma vez que a auséncia de laudo poderda conduzir ao
entendimento de que houve omissdo e negligéncia da PREFEITURA DE LAGUNA.

19. Alias, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ja preconizava que:

A finalidade precipua da licitacdo sera sempre a obtencdo de seu objeto — uma obra,
um servico, uma compra, uma alienacdo, uma locacdo, uma concessao ou uma permissao —
nas melhores condicdes para o Poder Publico. Assim, O OBJETO DA LICITACAO E A PROPRIA
RAZAO DE SER DO PROCEDIMENTO SELETIVO DESTINADO A ESCOLHA DE QUEM IRA FIRMAR O
CONTRATO COM A ADMINISTRACAO; SE FICAR INDEFINIDO OU MAL-CARACTERIZADO,
PASSARA PARA O CONTRATO COM O MESMO VICIO, DIFICULTANDO OU, ATE MESMO,
IMPEDINDO SUA EXECUCAO. PARA QUE TAL NAO OCORRA, PARA QUE OS LICITANTES POSSAM
ATENDER FIELMENTE AO DESEJO DO PODER PUBLICO E PARA QUE AS PROPOSTAS SEJAM
OBJETIVAMENTE JULGADAS, O OBJETO DA LICITACAO DEVE SER CONVENIENTEMENTE
DEFINIDO NO EDITAL ou convite.

A esse propodsito, muito embora exigindo figure no respectivo instrumento
convocatério apenas a “descricdo sucinta e clara” do objeto da licitacdo (art. 40, 1), a Lei 8.666,
de 1993, dispde que as obras e servicos sé podem ser licitados quando houver “projeto basico
aprovado pela autoridade competente” (art. 79, § 29, I) e que nenhuma compra sera feita
“sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto” (art. 14).

(...)

A DEFINICAO DO OBJETO E, POIS, CONDICAO DE LEGITIMIDADE DA LICITACAO. SEM A
QUAL NAO PODE PROSPERAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO, QUALQUER QUE SEJA A
MODALIDADE DE LICITACAO. E ASSIM PORQUE SEM ELA TORNA-SE INVIAVEL A FORMULACAO
DAS OFERTAS, BEM COMO SEU JULGAMENTO, E IRREALIZAVEL O CONTRATO SUBSEQUENTE
(Licitacdo e contrato administrativo. 152 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 64/65).

20. Em outras palavras: a licitacdo publica ndo é outra coisa sendo um conjunto de
formalidades impostas a Administracdo como condi¢do para a celebracdo de contrato. A
licitagdo publica é, em si, uma formalidade. A propdsito, o paragrafo Unico do artigo 42 da Lei
n° 8.666/93 prescreve: “O procedimento licitatdrio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragcdo Publica”. Entdo,
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importa refutar, com tenacidade, qualquer forma de argumento prestante a recusar ou
minimizar a importancia da formalidade em licitacdo publica (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite Editora, 2008, p. 153).

21. O mestre Margal Justen Filho foi ainda mais incisivo e aduziu que:

Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes nao
estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou ndo isondmicas.
N3o poderd ser desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias
prévias. Nem sequer podera iniciar-se a licitacdo sem o cumprimento de tais requisitos, que se
inserem na fase interna da atividade administrativa.

Esse e um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contrata¢gdes administrativas.
A auséncia de planejamento adequado é a principal causa de problemas no relacionamento
contratual. Mais grave ainda é o risco de planejamento intencionalmente equivocado, visando
promover beneficios indevidos em prol de apaniguados.

N3o seria exagerado afirmar que qualquer reforma da legislacdo licitatéria tem de
passar por uma ampliacdo da severidade na estruturacdo das licitagGes, especificamente no
tocante a fase interna. O cenario atual de problemas decorre, na sua esmagadora maioria, de
planejamento inexistente ou inadequado da futura contratagao.

Ressalte-se, no entanto, que a correcao desses problemas nem sequer depende da
reforma da Lei. A questdo relaciona-se com o exercicio de competéncias discriciondrias, que
nunca poderdo ser exaustivamente disciplinadas por normas legislativas. O né da questdo estd
no mau exercicio de competéncias discriciondrias. Essa situacdo é agravada pela recusa de
orgdos de controle (especialmente o Judicidrio) em exercitar controle mais efetivo das
escolhas concretas realizadas pela Administracdo (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 162 edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 178).

22. Destaque-se que a escolha por objeto que priorize a saude dos destinatarios é
defendida pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que ja pacificou o entendimento de
que:

6. No caso sob exame, a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Cear3d, investida
de seu poder discricionario, considerou a adoc¢do de tubos em ago-carbono como a solugdo
técnica mais conveniente para a Administracdo, reconhecendo ser este um requisito técnico
essencial para a referida obra. A ESCOLHA DO MATERIAL das tubula¢des FOI PAUTADA PELA
EFICIENCIA E SEGURANCA do ago-carbono, DEMONSTRADA EM DIVERSAS OUTRAS OBRAS
SEMELHANTES. DESTACO QUE O OBIJETIVO DO EMPREENDIMENTO E GARANTIR O
ABASTECIMENTO HUMANO de significativa parcela da populacdo da regido metropolitana de
Fortaleza e suprir as demandas de agua bruta de equipamentos industriais de grande porte
que se instalardo no Complexo Portuario de Pecém. Em outras palavras, a garantia de
fornecimento continuo de agua foi o principal critério para a escolha do material a ser
adquirido. RELEVA MENCIONAR QUE EXISTEM DIVERSOS FORNECEDORES DO REFERIDO
PRODUTO NO MERCADO, PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE OU DIRECIONAMENTO A DETERMINADA EMPRESA.

7. Mesmo ante a existéncia de outros materiais similares no mercado, A
ADMINISTRAGCAO TEM A FACULDADE DE OPTAR POR UMA SOLUCAO TECNICA QUE CONSIDERA
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MAIS ADEQUADA AO OBIJETIVO QUE SE PROPOE, DESDE QUE RAZOAVEL, COMPATIVEL COM O
OBJETO A SER ALCANCADO E ADEQUADAMENTE JUSTIFICADA, COMO E O CASO. Assim, em
gue pesem todos os argumentos do recorrente no sentido de demonstrar a qualidade e a
eficiéncia dos tubos que fabrica, ndo had nos autos qualquer elemento que permita afirmar que
uma tubulacdo em acocarbono ndo seria adequada para compor sistemas adutores. Portanto,
nado vislumbro ilegalidade no procedimento adotado pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceara e entendo que o presente processo esta em condi¢Ges de ser apreciado no
mérito” (Acdrddo 1.923/2012, Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreira).

23. Eis que como decidiu o egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“Nao se interpreta o direito em tiras; ndao se interpreta textos normativos
isoladamente, mas sim o direito no seu todo — marcado, na diccdo de Ascarelli, pelas suas
premissas implicitas” (Min. Eros Grau, voto na ADPF 101).

24. E a Lei, neste caso, ordena que o edital exija a comprovacdo de qualificacdo técnica
adequada para demonstrar a aptiddo da licitante na execucdo do objeto licitado, mormente a
de que o objeto ofertado preenche requisitos minimos de qualidade e seguranga que, no
Brasil, sdo aferidos e certificados pela ANVISA.

24. Em sintese, de acordo com a supracitada legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, para
atingir a finalidade da licitagao, o ente licitante devera observar a regra do minimo necessario.
No geral, deve-se observar o entendimento trazido pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO no sentido de que:

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A QUALIFICACAO TECNICA e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, DESDE QUE COMPATIVEIS COM O OBJETO A
SER LICITADO, NAO E APENAS UMA FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO,
DEVENDO SER ESSA EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ DE ASSEGURAR QUE A EMPRESA
CONTRATADA ESTARA APTA A FORNECER BENS OU SERVICOS PACTUADOS.

Representacdo formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES), cujo
objeto era o “fornecimento de cartdes combustivel pés-pagos para veiculos a serem utilizados
por aquela unidade nas eleicbes de 2018”. A suposta irregularidade consistia na falta de
exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica pelas empresas interessadas, o que,
conforme a representante, poderia resultar em prejuizo a Administracdo, por possibilitar a
contratacdo de empresa que ndo reunisse as condi¢cdes técnicas necessdrias a correta
prestacdo dos servicos pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o
edital também ndo estabelecia nenhuma exigéncia quanto a qualificacdo econémico-financeira
das licitantes. Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os
requisitos relativos a comprovac¢do das qualificagGes técnica e econémico-financeira serem
“condi¢gbes para a habilitacdo das interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de
Licitagdes”, restaria perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagGes
publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O relator
salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no entendimento
de que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
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econOmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo”. ESSA OBRIGACAO, ENTRETANTO,
SEGUNDO ELE, “NAO E MERA FORMALIDADE E ESTA SEMPRE SUBORDINADA A UMA
UTILIDADE REAL, OU SEJA, DEVE SER A MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE ASSEGURAR, COM
ALGUM GRAU DE CONFIANCA, QUE A EMPRESA CONTRATADA SERA CAPAZ DE FORNECER 0OS
BENS OU SERVICOS ADQUIRIDOS”. Em consequéncia, “a documentacdo a ser fornecida deve
guardar relacdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicdes mais simples
demandardo menos comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas”. E arrematou: “a prdpria Lei de Licitagdes, em seu art. 32, § 12, modula as
exigéncias relativas a habilitacdo das licitantes, permitindo a dispensa dos documentos, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo”. Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregdo Eletrénico
7/2018, por sua singeleza, retne caracteristicas que, por excecdo, possibilitem a dispensa da
comprovacao das qualificacGes técnica e econdmico-financeira das empresas interessadas”.
Para o relator, por um lado, o objeto do pregdo em apregco demandaria que a contratada
tivesse uma rede de postos credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartdes magnéticos
e gerenciar eletronicamente as transagoes realizadas, ndo se tratando, a primeira vista, de um
servico que pudesse ser fornecido por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o
valor maximo estimado para a contratacdo em tela, de RS 87.908,21, aproxima-se muito do
limite admitido para o convite (RS 80.000,00), modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a
Administracao das exigéncias de habilitagdo das licitantes”. Além disso, asseverou que “existe
um perigo na demora reverso, uma vez que os servicos licitados sdo instrumentais a realizacdo
das eleicdes de 2018, podendo o atraso no seu fornecimento impactar as atribuicdes do
TRE/ES durante o pleito”. Considerando que a situacdo examinada impunha baixo risco a
Administracdo, ja tendo o 6rgdo, inclusive, promovido outros certames nas mesmas condicdes
sem maiores percalcos, o relator concluiu ser possivel aceitar, excepcionalmente, a ndo
exigéncia da documentacdo relativa a habilitagdo técnica e econémico-financeira no respectivo
edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o érgdo acerca da necessidade de sua inclusdao em
futuras licitaces de mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio decidiu considerar
a representacdo parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de
comprovacdo de qualificagdo técnica e econémico-financeira identificada no edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32
da Lei 8.666/1993”. (Acorddo 891/2018 — Plendrio - Representacdo, Relator Ministro José
Mdcio Monteiro).

25. Ressalte-se, alids, que a presente impugnac¢do nao persegue a inclusdo de exigéncia
de apresentacdo de laudo como requisito de habilitacdo, haja vista que tal exigéncia ndo esta
prevista pela legislacdo e feriria o entendimento do Plendrio do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, conforme Acérddo 1624/2018, pacificado no sentido de que:

33. Em paralelo, a jurisprudéncia do Tribunal, consubstanciada na Sumula TCU 272 e
nos Acérd3os 481/2004, 1878/2005, 1910/2007, 669/2008, 2008/2008, todos do Plenario, n3o
permite a inclusdo de exigéncias de habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que n3o sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato. E
exatamente o caso em aprego, pois a apresentacdo de laudos técnicos por parte de todos os
licitantes gera despesas desnecessarias, inibe a participacdo de interessados e, por isso,
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contraria o interesse publico.

26. Na realidade, a presente impugnacao requer a adoc¢ao da solucdo apontada pelo e.
TCU no paragrafo seguinte do acérdao ao afirmar que:

34. PARA ESSES CASOS, EM QUE SE DESEJA SABER SE O INSUMO DA FUTURA
CONTRATADA ATENDE AS ESPECIFICACOES TECNICAS, O EXERCITO PODERIA TER INCLUIDO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO A POSSIBILIDADE DE SE EXIGIR DO LICITANTE
PROVISORIAMENTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR, EM PRAZO RAZOAVEL E SUFICIENTE
PARA TAL, A APRESENTACAO DE AMOSTRA DO INSUMO, ACOMPANHADA DOS LAUDOS
TECNICOS NECESSARIOS A COMPROVAR A QUALIDADE DO BEM A SER FORNECIDO.

27. Afinal, mais uma vez citando a obra de Marcal Justen Filho:

“Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo necessdrio a presuncao de
idoneidade é o maximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatério. Logo,
toda vez que for questionada acerca da inadequacdo ou excessividade das exigéncias, A
ADMINISTRAGAO TERA DE COMPROVAR QUE ADOTOU O MINIMO POSSIVEL. SE NAO FOR
POSSIVEL COMPROVAR QUE A DIMENSAO ADOTADA ENVOLVIA ESSE MINIMO, A
CONSTITUICAO TERA SIDO INFRINGIDA. SE A ADMINISTRACAO NAO DISPUSER DE DADOS
TECNICOS QUE JUSTIFIQUEM A CARACTERIZACAO DA EXIGENCIA COMO INDISPENSAVEL
(MINIMA), SEU ATO SERA INVALIDO. N3o cabera invocar competéncia discricionaria e tentar
respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a referéncia
constitucional se minimo em avaliagdo meramente subjetiva de um agente” (Comentarios a lei
de licitacGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 294).

28. E, no caso em tela, por todo o exposto, O MINIMO NECESSARIO DEVE SER
DEFINIDO EM EDITAL, COM CLAREZA E OBIJETIVIDADE, PARA QUE A FUTURA CONTRATADA
NAO ALEGUE SURPRESA AO RECEBER DA PREFEITURA DE LAGUNA A DETERMlNACAO DE
APRESENTACAO DO LAUDO COMPROVANDO A REALIZACAO DOS ENSAIOS exigiveis para o
fornecimento da GARRAFA TIPO SQUEEZE.

29. Analisando o que estabeleceu o Instrumento Convocatério, bem como os Anexos
do mesmo, percebe-se que a PREFEITURA DE LAGUNA ndo observou a regra do minimo
necessario; em primeiro ponto porque nao exige a apresentac¢do de laudos junto a proposta
comercial, bem como na apresentacdo da amostra; em outro ponto também ndo esta disposta
a arcar, ela mesma, com as despesas para submeter, com seus proprios recursos, a GARRAFA
TIPO SQUEEZE apresentada por todas as proponentes a analise.

30. Una-se a Jurisprudéncia e Doutrina indicadas, o fato de que a exigéncia de
comprovagao de qualificacdo técnica para execugdo do objeto licitado estd prevista pela
legislagdo e, conforme bem ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

Enguanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o adminis trador publico significa “deve fazer assim” (Direito
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administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 83).

31. Lembrando, por fim, que ndo é possivel justificar a auséncia de exigéncias
indispensaveis em edital sob o argumento de ampliacdo da competicdo, eis que o objetivo de
obter a proposta mais vantajosa ndo se sobrepde, mas, antes, se amolda aos demais objetivos
e principios inerentes a licitacdo, pois conforme arrazoou Margal Justen Filho:

“A vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente com a questao financeira. O
Estado necessita receber prestacOes satisfatdrias, de qualidade adequada. De nada serviria ao
Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestavel” (Comentarios a lei de licitacdes e
contratos ad ministrativo. 112 edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, p. 46).

32. Nessa senda, o mestre José Cretella Junior afirmou que:

“Mas vantajosa ndo é a proposta de menor preco, mas a que se apresente mais
adequada, mais favoravel, mas con sentdnea com o interesse da Administracdo, observadas,
sem duvida, outras condigdes como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o
rendimento” (Das licitacGes publi cas. 182 edicdo, Sdo Paulo: Editora Forense, p. 120).

33. Poderia o nobre julgador proceder da mesma forma humilde como a Prefeitura
Municipal de Pinhais/PR, que consultou a secretaria local de saide, bem como a autoridade
sanitdria local para, no mérito, acolher o pedido dessa impugnante em licitacdo do mesmo
objeto, como escreveu:

1) Diante do exposto, entramos em contato com a equipe de Geréncia de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude de Pinhais, a fim de obter um retorno técnico sobre

a presente questdo. Obtivemos retorno que seria adequada a inclusao da clausula, conforme
solicitado pela impugnante.

IV. DA DECISAO

Desta forma, recebemos a presente impugnacdo dada a sua tempestividade e
analisando as suas razoes, acolhemos as razGes dispostas na impugnacdo apresentada pela
interessada, conforme as razdes supra. Desta forma o edital sera republicado para alteracdo

dos referidos itens.

34. Assim como também acolheu e julgou PROCEDENTE o pedido dessa impugnante a
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOSSORO/RN, conforme abaixo:

[...]
35. Eis a sintese do necessario.
DOS PEDIDOS

36. Diante do exposto, o impugnante requer a Vossa Senhoria pelo conhecimento da
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presente impugnacao ao edital, pois tempestiva, a fim de que seu julgamento seja realizado,

na forma definida pela Clausula 7 do edital, sobretudo para:

37. Determinando cautelarmente a suspensdo da realizacdo da licitacdo até o
julgamento de mérito;

38. Requerendo, outrossim, no mérito, o integral provimento do pedido de:

39. OU INCLUSAO DE CLAUSULA exigindo que a TODAS AS PROPONENTES, no
momento DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL ANEXEM A MESMA, LAUDO DE
ENSAIOS RELACIONADOS DIRETAMENTE A GARRAFA TIPO sQuEEze, ENIINONENDS

conforme resolugdes da
ANVISA, quanto a RDC 51, e outras, ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE
METAIS PESADOS E DE BISFENOLA (BPA); OU APRESENTACAO DE AMOSTRA DA GARRAFA TIPO
SQUEEZE POR PARTE DA LICITANTE PROVISORIAMENTE DEFINIDA COMO ARREMATANTE DO
LOTE UNICO, ACOMPANHADA DOS LAUDOS TECNICOS NECESSARIOS, ENINONMENDO
PROPONENTE E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA COMERCIAL, A COMPROVAR A
QUALIDADE E SEGURACA DO PRODUTO A SER FORNECIDO, conforme resolugdes da ANVISA,
quanto a RDC 51, e outros, ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE METAIS
PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA); OU REFORMULE O EDITAL, BEM COMO O ANEXO | — TERMO
DE REFERENCIA A FIM DE FICAR BEM CLARO QUE A PREFEITURA DE LAGUNA SUBMETERA A
GARRAFA TIPO SQUEEZE RECEBIDA, POR SUA ORDEM, DESPESA E CUSTOS, A ENSAIOS EM
LABORATORIOS PROPRIOS OU TERCEIRIZADOS, A FIM DE COMPROVAR A QUALIDADE E
SEGURACA DO PRODUTO A SER FORNECIDO e que ele ndo representa risco a saude causado
pela migragcdo ou cessdo de substancias indesejaveis, toxicas ou contaminantes aos alimentos,
em quantidades superiores aos limites de migracdo total e especifica, na forma definida pela
RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N2 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010, conforme
determina a ANVISA

40. Com a procedencia da presente impugnacdo, apds as alteracGes editalicias, o
impugnante requer a REPUBLICACAO DO AVISO DE LICITACAO e a recontagem do prazo, na
forma definida pelo § 42 do art. 21 da Lei 8.666/1993.

Assim, a Impugnacdo foi encaminhada a Secretaria de Educacdo e Esportes, por se
tratar de matéria especifica, a qual deve ser analisada pelos técnicos responsaveis.

A resposta da Secretdria da pasta foi formulada por meio do Memorando n@
11.430/2022, via sistema 1doc, a qual segue também na integra:

“Prezada Elaine,
Em resposta ao protocolo de impugnag¢do n2 7.057/2022, cabe-nos afirmar que:

1 - O Termo de Referéncia que objetiva regular o REGISTRO DE PRECOS PARA A
EVENTUAL AQUISICAO DE KIT ESCOLAR para as Unidades de Ensino da rede publica
municipal vinculadas a Secretaria de Educagio e Esportes de Laguna/SC conforme as
normas do fabricante, bem como as normas pertinentes a Associa¢do Brasileira de

E www.laguna.sc.gov.br (©) ©@prefeituradelaguna
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Normas Técnicas (ABNT) e ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) serd republicado com o acréscimo do pedido de laudo de
ensaios relacionados diretamente a garrafa tipo squeeze, em nome do proponente
e/ou da marca indicada na proposta comercial conforme resolucGes da ANVISA,
guanto a RDC 51, e outras, atestando niveis aceitdveis de PVC, de ftalatos, de metais
pesados e de bisfenol-a (BPA).

2 - Sendo assim, concluimos que temos total cuidado com o recurso publico e
reiteramos nosso compromisso com a Administracdo Publica e com a qualidade da
educacdo publica municipal.

Juliana Fagundes de Carvalho Luz

Secretdria de Educacao e Esportes”

Desta forma, tendo em vista o parecer técnico, fundamentado nas alegacbes acima
expostas e do que consta dos autos, o recurso apresentado pela empresa Celso Ortega Paineis
ME deve ser julgado procedente e em observancia ao disposto no §4° do artigo 109 da Lei n2.
8.666/93, submetemos este relatério a consideragdo da autoridade superior, sugerindo o
julgamento procedente do recurso administrativo interposto.

Elaine da Silva de Jesus Delfino
Pregoeira

Samir Ahmad
Prefeito Municipal
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Universidade de Taubaté

Autarquia Municipal de Regime Especial
Reconhecida pelo Dec. Fed. n® 78.924/76
Recredenciada pelo CEE/SP

Reitoria| Coordenadoria de Marketing

Rua 04 de Margo, 432 - Centro - Taubaté-SP | 12020-270
Tel: (12) 36338009 4Q ‘
e-mail. mit@unitaun  htto://www unitau.br ema,

uNlTAu CNPJ 45.176.153/0001-22 1
Univereidade do Teubest
Memo n® SCMKT-0035/23 Taubaté, 24 de julho de 2023.

N° Proc.: 2023/ 007389

Para: Diretoria de Licitagdo e Compras

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 34/2023 — IMPUGNAGAO e PREGAO PRESENCIAL N°

34/2023 - OUTRA IMPUGNAGAO.

Da leitura dos pedidos de impugnagao do pregao presencial N° 34/2023, a
respeito dos produtos copo de.plastico e canetas, proferidos pela Luciana Mendes de
Oliveira, diante da procedéncia dos argumentos, opinamos que sera incluida clausula no

_ edital que exija dos proponentes dos produtos:

a) Copos - a apresentagao, pela empresa vencedora do certame, de laudos de ensaios
referentes aos copos, em nome do proponente elou da marca indicada em sua

proposta inicial, provando o cumprimento dos limites de migragao de limites aceitaveis
de metais pesados, de limites aceitaveis de PVC, de ftalatos e de BPA, conforme a
RDC’s nos 51, 52 e 56 da ANVISA, tendo em vista que os itens em questio irdo
armazenar bebidas, que serdo consumidas.

b) Canetas - apresentacao de registro no INMETRO, conforme PORTARIA No 423, DE
8 DE OUTUBROQ DE 2021 do INMETRO, conforme exprasso no rol do "Anexo III°.

Diante do exposto e acreditando ser este o melhor caminho para
prosseguimento do certame, colocamo-nos a disposi¢do para outras informagdes.

Atenciosamente,

Profa.

EIA GOMES

IMARAES ARAGAO

Membro da Comissao Especial de Marketing da UNITAU

Scanned with CamScanner
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PRA . Pré-reitoria de Administracdo
Avenida 9 de Julho, 248 Centro Taubaté-SP  12020-200
tel.: (12) 3625-4286/4265 fax: {12) 3632-3500

UNITAU " pra@unitau.br

TERMO DE DELIBERACAO

Referente ao Pregdo, autuado sob n° 34/23, cujo

objeto é a Aquisi¢do de brindes institucionais

Insurge impugnante LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA,

tempestivamente, a0 processo supracitado, apresentando impugnagio ao Edital.

DA IMPUGNACAO
A Senhora LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, psicéloga, em

sua pega de impugnacgio aponta supostas irregularidades quanto as. certificagdes conforme
estabelecido pela Vigilancia Sanitdria para o item 3, referente aos copos translicidos com tampa
e canudo, bem como devido registo junto a0 INMETRO para o item 2, referente as canetas

promocionais com corpo € tampa em cores translicida, conforme consta as fls 111/197.

DA DELIBERACAO
A impugnante alega que encontrou irregularidades nos itens solicitados, os quais devem ter
comprovagdes, conforme segue:
a) Para o item 3, copos: a realizagdo de ensaios demonstr'ando que OS
COPOS que serdo fornecidos atendem, as RESOLUCOES DE DIRETORIA
COLEGIADA —RDC’s N% 51, 52 e 56, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010.

b) Para o item 2, canetas: comprovagdio da PORTARIA N° 423, DE 8 DE
OUTUBRO DE 2021 do INMETRO. )

DA DELIBERACAO

Apés as devidas verificagdes, a pregoeira em conjunto com o setor requisitante
constataram que as devidas certificagdes devem ser solicitadas, visando preservar as

responsabilidades sociais e ambientais.
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PRA - Pro-reitoria de Administragao
Avenida 0 de Julho, 246 Centra  Taubaté-SP  12020-200
tel.: (12) 3625-4266/4265 fax: (12) 3632-3500

UN'TAU pra@unitau.br

DA DECISAQ ,
Para o item discriminad§ na alinea “a”, a Pregoeira e equipe de apoio opiﬁam pela alteragdo do
descritivo técnico, visando exigir da empresa vencedora, a apresentagdo dos laudos de ensaios
referentes aos copos, provando o cumprimento dos limites de migragdo aceitdveis de metais-
pesados, PVC, de ftalatos e de BPA, conforme RDC’s n° 51, 52 e 56 da ANVISA, tendo em vista

que os itens em questdo irdo armazenar bebidas, que serdio consumidas.

Para os itens contidos nas alineas “b”, a pregoeira e equipe de apoio opinam pela alteracgo do
descritivo técnico, visando exigir da empresa vencedora, a’ aprésentacﬁo de registro no
INMETRO, conforme portaria n° 423, de 8 de outubro de 2021 do INMETRO, conforme

expresso no rol do “Anexo III”.

Desta forma, a Senhora Pregoeira ¢ Equipe de Apoio opinam pelo acolhimento total da

impugnagio, alteragio dos descritivos técnicos e republicagéio do certame.

Taubaté, 25 de julho de 2023.

ara Uemori
Pregoeira
B |
Lucas Marques Brito Andr¢ Luiz Delamare Fer eir:a Pontes .
Equipe de Apoio Equipe de Apoi

A Pro-Reitoria de Administragdo
Senhor Pré-Reitor

Encaminhamos o presente processo para apreciagdo do Termo

de Deliberagio e devidas providéncias.

Taubaté, 25 de julho de 2023

Chefe do Servigo de Licitagoes
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARINGA

DA: Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC.

PARA: Diretoria de Licitacoes — SELOG.

ASSUNTO: Resposta a impugnacao ao edital interposta pela empresa LUCIANA MENDES
DE OLIVEIRA, frente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 307/2022-
PMM.

Em resposta a impugnacao ao edital interposto pela empresa LUCIANA MENDES DE
OLIVEIRA, CPF n° 116.279.124-43, frente ao Edital do PREGAO ELETRONICO n° 307/2022-
PMM, esta Secretaria informa:

A empresa apresentou impugnacdo frente ao instrumento convocatorio requerendo

€m resumo:

A) Auséncia de solicitacao de laudo de ensaios que comprove que os itens a serem fornecidos a
tendem os critérios minimos apresentados na rdc n° 51 de 26 de novembro de 2010 de
ANVISA.

Considerando que os principios da licitacdo ¢ a garantia da ampla concorréncia,
devendo ser interpretado com outros importantes principios tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes, ¢ que o edital estd em consonancia com a Lei
8666/93, a Lei 10520/02 e a Lei 15608/07 e demais legislacdes vigentes e pertinentes sobre o
assunto, concluimos pertinentes tais exigéncias apresentadas, e que ¢ adequada a inclusdo em edital

para que se afaste qualquer irregularidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Ap6s andlise das razdes apresentadas pela impugnante, concluimos pertinentes tais
exigéncias apresentadas, tornando-se adequada tal inclusdo em edital, garantindo a aplicagcao dos
direitos basicos do consumidor conforme dispostos na Constitui¢ao Federal.

Diante ao exposto recebemos a impugnacdo vez que tempestiva, no meérito com base nas
razdes de fato e direito desenvolvidas, decidimos pela procedéncia total dos pedidos diante das

justificativas retro exaradas.

Desta forma o edital sera republicado para alteracdo dos referidos itens.

Maringa, 16 de setembro de 2022.

Karina Silveira Marsola Rosangela Moura De Souza De Aguiar
Diretora Administrativa Gerente de Planejamento e Desenvolvimento Escolar



UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

Oficio n"1442/2022 - SMEC Carambei, 04 de outubro de 2022.

Prezado Senhor

Pelo presente, tendo em vista a Impugnagdo ao Edital de Pregio Eletronico
n°085/2022, cujo objeto é a aquisi¢ao de quebra cabega, jogo da memoria, squeeze ¢
sacola ecologica, pela Sra. Luciana Mendes de Oliveira, e considerando ser o mais
adequado, para ndo oferecer nenhum tipo de risco a satde dos alunos, venho solicitar
que seja incluido no Edital, clausula que exija a apresentagao pelos proponentes de
laudo de ensaios referente aos squeezes, atestando niveis aceitaveis de PVC, de Ftalatos,
de metais pesados e de bisfenol-A (BPA) conforme resolugdes da Anvisa.

Ademais, tendo em vista a admissdo da Impugnagdo ¢ alteragdo do Edital com a

inser¢do da clausula, requeremos a reabertura do prazo da licitagao para apresentacdo

das propostas.

Atenciosamente,

Katia Harms
Secretaria Municipal de Educacio e Cultura

[lmo. Sr. AN e
Wilson Cavalcante \KECE:‘B'
Pregoeiro % EM
Prefeitura Municipal de Carambei. o i 10 /i")'j";’



FUNAPE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA SELECAO PUBLICA
N° 004/2024.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela SRA. LUCIANA
MENDES DE OLIVEIRA, CPF: 116.279.124-43. Foi analisado nos termos do Edital
da SELECAO PUBLICA N° 004/2024, cujo objeto é a aquisicédo de brindes, camisetas
e outros personalizados, mediante Termo de Compromisso de Fornecimento, para

atender as demandas das EFG’s.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente, SRA. LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, enviou por e-mail o
respectivo pedido de impugnacdo, conforme disposto no Item 11 do Instrumento

Convocatorio.

Il — DA RAZAO RECURSAL

A Recorrente SRA. LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, em sua peca recursal
requereu pelo conhecimento da presente impugnacdo ao edital, pois tempestiva, a
fim de que seu julgamento seja realizado, na forma definida pela Clausula 11.1 do
edital, sobretudo para, ora:

Il — OU INCLUSAO DE CLAUSULA exigindo que a TODAS AS PROPONENTES,
no momento DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL, ANEXEM A
MESMA, NO RESPECTIVO ENVELOPE (ENVELOPE “B”— PROPOSTA), LAUDOS
DE ENSAIOS RELACIONADOS DIRETAMENTE AOS ITENS: 28-SQUEEZE
DOBRAVEL, 29-COPO DE CAFE, 30-COPO TWISTER COM TAMPA E CANUDO,
31-COPO TWISTER SEM TAMPA E 39- SQUEEZE 500ML DE PLASTICO, EM
NOME DO PROPONENTE E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA
COMERCIAL, conforme resolu¢des da ANVISA, quanto a RDC 51, e outros (RDC
52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020), ATESTANDO
NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE
BISFENOL-A (BPA); E/OU INCLUSAO DE CLAUSULA ESPECIFICA PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS (VER CLAUSULA 26 DESSA IMPUGNACAO),
ANTES DA DECLARACAO DE VENCEDOR, exigindo APRESENTACAO DE
AMOSTRA DOS ITENS: 28-SQUEEZE DOBRAVEL, 29-COPO DE CAFE, 30-
COPO TWISTER COM TAMPA E CANUDO, 31-COPO TWISTER SEM TAMPA E
39- SQUEEZE 500ML DE PLASTICO ACOMPANHADAS DOS LAUDOS



FUNAPE

TECNICOS NECESSARIOS, EM NOME DO PROPONENTE E/OU DA MARCA
INDICADA NA PROPOSTA COMERCIAL, A COMPROVAR A QUALIDADE E
SEGURACA DO PRODUTO A SER FORNECIDO, conforme resolugbes da
ANVISA, quanto a RDC 51, e outros (RDC 52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E
ABNT NBR 16040/2020), ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE
FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA); OU REFORMULE
O EDITAL, BEM COMO O ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA A FIM DE FICAR
BEM CLARO QUE A FUNAPE SUBMETERA OS ITENS RECEBIDOS, POR SUA
ORDEM, DESPESA E CUSTOS, A ENSAIOS EM LABORATORIOS PROPRIOS
OU TERCEIRIZADOS, A FIM DE COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO
PRODUTO A SER FORNECIDO e que ele nédo representa risco a saude causado
pela migracdo ou cessdo de substancias indesejaveis, toxicas ou contaminantes
aos alimentos, em quantidades superiores aos limites de migracdo total e
especifica, na forma definida, ENTRE OUTRAS, pela RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC No 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010,
conforme determina a ANVISA.

Il — DA ANALISE AS ALEGACOES RECURSAIS

Trata-se de pedido de impugnacéo do Instrumento Convocatério da Sele¢édo Publica
004/2024.

Considerando que o Instrumento Convocatério estd em consonancia com o Decreto
Federal n® 8.241/2014 com vistas ao atendimento dos principios da impessoalidade,
da moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da
competitividade, da busca permanente de qualidade e durabilidade, e da vinculagao
ao instrumento convocatério. Aplica-se também, no que a norma supracitada for
omissa, as disposicdes contidas na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, e
no que couber, na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
alterada pela Lei Complementar Federal n°® 147, de 7 de agosto de 2014, no
Decreto Federal n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 e demais normas aplicaveis a
matéria e demais legislacBes vigentes e pertinentes sobre o assunto, concluimos
pertinentes tais exigéncias apresentadas, e que € adequada a inclusdo em
Instrumento Convocatoério para que se afaste qualquer irregularidade que macule

todo o procedimento que se iniciara.



FUNAPE

IV — DA DECISAO

A tempo, apOs parecer juridico emitido em 20/02/2024 pela Douta Assessoria
Juridica, diante do argumento narrado, considerando o disposto na RDC N° 51, DE
26 DE NOVEMBRO DE 2010 - ANVISA, a Comisséo Especial de Selec¢édo Publica
julga PROCEDENTE o pedido de impugnacédo interposto pela SRA. LUCIANA
MENDES DE OLIVEIRA.

Desta forma o Instrumento Convocatério sera republicado com a alteragdo dos

referidos itens.

Goiania, 20 de fevereiro de 2024.

Comisséo Especial de Selecdo Publica



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Resposta a Impugnacao ao Pregdo Eletronico SRP n° 25/2022

Processo n°® 23074.058130/2022-14 referente ao Edital do Pregdo Eletronico SRP N°
25/2022, cujo objeto é o registro de precos para eventual aquisicdo de Materiais para eventos
institucionais, para atender as necessidades da Universidade Federal da Paraiba, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAOQO apresentada pela licitante LUCIANA
MENDES DE OLIVEIRA, inscrita no CPF n° 116.279.124-43, estabelecida na cidade de
Séo Paulo-SP, encaminhada a esta Comissdao Permanente de Licitacdo da Universidade
Federal da Paraiba que, por intermédio da Pregoeira, procedeu ao julgamento da
Impugnacéo, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico SRP N° 25/2022,
item 9, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O aviso de licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico SRP N° 25/2022, foi publicado no Diario
Oficial da Unido em 08 de setembro de 2022, com abertura prevista para o dia 20 de setembro
de 2022, as 09h00min (horério oficial de Brasilia-DF).

De acordo com o subitem 24 do Edital, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. A impugnacéo
podera ser realizada de forma eletrdnica, pelo e-mail compras_cpl@pra.ufpb.br e cabera ao
Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragédo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnacéo.

A presente impugnacao foi encaminhada por e-mail, no dia 14 de setembro, sendo, portanto,
Tempestiva.

1. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE



Alega a impugnante que ao analisar o Anexo | —Termo de Referéncia, do Edital, verificou que
0 objeto da presente licitacdo foi dividido em 20 itens, tendo o item 9 como a confeccéo de
garrafas (squeeze) personalizadas.

Afirma que ndo ha previsdo em Edital, tampouco na minuta de ata de registro de prego, de que
a futura contratada devera apresentar, ou junto a proposta comercial, na forma de anexo a
mesma, no momento de inseri-la no Portal de Compras Eletrdnicas, ou na entrega das amostras,
laudo comprovando a realizacdo de ensaios, demonstrando que o SQUEEZE que sera
fornecido atende, entre outras, 8 RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N°
51, DA ANVISA, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010, que “Dispde sobre migracdo em
materiais, embalagens e equipamentos plasticos destinados a entrar em contato com
alimentos.”

Logo, solicita que seja incluido no Edital (Anexo | — Termo de Referéncia), clausula que
contenha a exigéncia de apresentacdo de Laudo de ensaios relacionados diretamente ao
SQUEEZES, em nome da proponente e/ou da marca/fabricante indicado na proposta de preco,
conforme Resolu¢do RDC n° 51, de 26 de novembro de 2010, da ANVISA, atestando niveis
aceitaveis de pvc, de ftalatos, de metais pesados e de bisfenola (bpa).

A fim de comprovar a necessidade dessa alteracdo, a impugnante apresentou duas decisoes
administrativas, uma da Prefeitura Municipal de Pinhais e outra, da Secretaria Municipal de
Educacdo de Mossoré/RN, onde as autoridades competentes desses oOrgdos julgaram
PROCEDENTE a impugnacao feita pela LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, no sentido de
incluir a exigéncia de Laudo de toxicologia, emitido por laboratério credenciado pela
ANVISA, atestando a isencdo de PVC, FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE
BISFENOL-A (BPA) em garrafas de agua.

Logo, com base nos argumentos acima relatados, a impugnante aguarda o deferimento do seu
pedido, bem como, a suspensdo do referido certame, para que sejam feitas as alteracbes no
Edital.

Este é o breve relato dos argumentos da impugnante.

2. DAANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

Apds andlise dos argumentos acima descritos e constatado a existéncia da RDC n° 51, DA
ANVISA, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010, entendo ser necessaria a retificacdo do Anexo
| — Termo de Referéncia, do Edital, em seu item 9.

Portanto, diante dos fatos e fundamentos apresentados conheco da impugnacao interposta,
por estar na forma da Lei, para quanto ao mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, no sentido
de se incluir no Anexo | — Termo de Referéncia, na descri¢cdo do item 9, a exigéncia de



LAUDO DE ENSAIOS RELACIONADOS DIRETAMENTE AOS SQUEEZES, EM
NOME DO PROPONENTE E/OU DA MARCA/FABRICANTE INDICADO NA
PROPOSTA ELETRONICA conforme RDC 51 DA ANVISA, DE 26 DE NOVEMBRO
DE 2010, atestando niveis aceitaveis de PVC, DE FTALATOS, DE METAIS PESADOS E
DE BISFENOL-A (BPA).

O laudo podera ser anexado no comprasnet, quando do registro das propostas ou podera ser
enviado quando da convocacgéo de anexo, na etapa de Julgamento de propostas.

Contudo, ante a retificacdo do Anexo | -Termo de Referéncia, deve-se REPUBLICAR o
edital com as devidas alteracOes e reabrir 0s prazos para a participacdo dos interessados,
tudo nos termos da lei.

Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2022

Isabelle Veruska Bezerra Trigueiro
Pregoeira/UFPB



PREFEITURA i

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA
Avenida Dr. Jerson Dias, n® 500

Bairro Estiva, ltajubd-MG

CEP 37500-279

GOVERNO BOM E JUSTO,CIDADE FELIZ! www.ilajuba.mg.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAOQ - PREGAO ELETRONICO N° 170/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BRINDES PARA ATENDER AS
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA — SEMSA, SECUT,
SEMEL E SEMED

IMPUGNANTE: LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA

DOS FATOS:

A recorrente apresentou IMPUGNAGCAO ao edital em referéncia dentro dos prazos previstos no Artigo 12 do Decreto
n° 3.555/00 e Lei 10.520/02.

Como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida,
é a manifestagdo tempestiva, a inclusdo de fundamentacéo e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

De acordo com o item 22, subitem 22.1 do Edital, os pedidos de impugnacéo referentes ao processo
licitatério deverao ser protocolados em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura certame, conforme
prazos do art. 41, da lei 8.666/93.

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 17/01/2023 as 13:00horas. Com efeito,
tendo em vista que a impugnagdo foi encaminhada no dia 11/01/2023, portanto, no prazo legal, reconhece-se a
tempestividade do pedido.

DA IMPUGNACAO:

Em resumo a impugnante questionou o edital referente aos itens 08, 19 e 20, Auséncia de solicitacdo de laudo
de ensaios que comprove que os itens a serem fornecidos atendem os critérios minimos

apresentados na RDC n° 51 de 26 de novembro de 2010 de ANVISA, requerendo ao final, que seja
acolhida a presente impugnacéo e para ratificar o Edital, vejamos:

Requer que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente.

Ante o0 exposto, a impugnante requer que seja conhecida e julgada procedente para que se proceda a
devida correcdo do edital com sua republicacdo com a inclusdo do documento acima informado para fins de
habilitac&o.

E NOSSO RELATORIO:

Inicialmente esclarecemos que o presente processo foi fundamentado nos termos e principios da legalidade, estes
apresentados na Lei 8.666/93 e suas alteracbes e acordo com a Lei 10.520/02 e fundamentada no Decreto n.°
3.555/00.

Esclarecemos que qualquer objeto definido pela Administracdo é sempre o que melhor adequar a sua necessidade e
conveniéncia, desde que dentro dos termos da Lei, portanto a documentacdo solicitada ndo apresenta divergéncia
quanto as exigéncias legais, ndo cabendo impugnacéo aos termos apresentados no mesmo.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010)__ (Regulamento)




PREFEITURA i

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA
Avenida Dr. Jerson Dias, n® 500

Bairro Estiva, ltajubd-MG

CEP 37500-279

GOVERNO BOM E JUSTO,CIDADE FELIZ! . o www.itajuba.mg.gov.br
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)(Grifo nosso)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualguer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo sequinte e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Recebida a impugnacéo, e ap6s consulta ao responsavel na Secretaria Municipal de Saude, sr. Wesley Carlos Evaristo,
0 mesmo optou por solicitar os referidos laudos para os itens citados acima, o qual serd informado em forma de errata.

Diante do exposto a Pregoeira ACATA a impugnacdo apresentada pela empresa LUCIANA MENDES DE
OLIVEIRA e nos termos da Lei 8.666/93 e suas alteracdes, fard as devidas alteracdes ao edital e publicara errata
escoimando as falhas apresentadas.

Itajubd, 16 de janeiro de 2023.

OLIVIA DA SILVA Digitally signed by OLIVIA DA
SILVA SIMPLICIO
SIMPLICIO DONIZETI:01390858669
DONIZETI:01390858669 Date: 2023.01.16 14:25:04 -03'00'
Olivia da Silva Simplicio Donizeti
Pregoeira - Port. n® 1067/2022




Praca Jodo Pinheiro 15,Centro

: | CEP: 34800-000/ Caeté-MG
AA A A PREFEITURA DE CAETE Tel: (31) 3651-3266 Fax: (31)3651-2777
FERRA DO OURD DA L E DAS TRADICOLS TRABALHO E RESPONSABILIDADE

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 — SRP N° 001 /2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2023

OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢oes de itens para composigio de kit de material de apoio de uso didrio, para a
distribuigdo aos alunos da Rede Municipal de Ensino, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, pelo periodo de 12
(doze) meses, mediante procedimento licitatorio, especificagdes e demais condigdes contidas neste edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: SRA. LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA.
I - DAS PRELIMINARES

Impugnagio Administrativa interposta pela Sra. LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA, brasileira, soltcira, inscrita no CPF sob o n® 116.279124-
43, portadora do RG ° 20.843.637-6, residente @ Rua Natal, n® 1.004, CEP 03.186-030, bairro Bertioga, municipio de Sao Paulo/SP, CONTRA
os termos do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001 /2023, com base na Lei 10.520/2002,
Lei 8.666/1993 e Decreto 10.024/2019.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagio de instrumento convocatério em processo licitatorio, no ambito da Lei Federal n® 8.666/93, art. 41,
§§ 1° ¢ 2°:

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art.
113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Em termos semelhantes o Decreto n°® 10.024/2019 prevé a possibilidade de impugnagio:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital,
até trés dias dteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Consigna o item quinto, no subitem 5.1. do instrumento convocatério ora impugnado que:

5.1. - Poderd ser apresentada IMPUGNAGAO ao Edital deste Pregdo, até 3 (trés) dias tteis antes da data

fixada para abertura da sessdo piblica, preferencialmente por meio do enderego eletrgnico

https: / /www.comprasnet. gov.br /sequro/loginPortal. asp, ou encaminhados pelo e-mail
compras(Ccaete.mg.gov.br, ou protocolizada no Setor de Protocolo da Prefeitura, localizado na Avenida jair
Dantas, n°: 216, Bairro José Branddo, Caeté/MG, de segunda a sexta-feira, de 08:00h as 12:00 e das 13:30h
as 17:00h1, sob pena de ndo acolhimento.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnagio formulado, tem-se
que:

2.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessio plblica do certame, foi marcada originalmente para ocorrer em 27/01/2023,
conforme extrato publicado no Didrio Oficial do Municipio, no Jornal de circulagio local, na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais. Assim,
conforme a condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei Federal n° 8666/93, o pedido de impugnagio em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 23/01/2023;

2.2, LEGITIMIDADE: Entende-se que a impugnante ¢é parte legitima, por interpretagdo extensiva dos §§ 1° € 2°, do art. 41, da Lei Federal
n°® 8.666/93 e art. 24, do Decreto n® 10.024/2019.

2.3. FORMA: O pedido da Impugnante foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagio da licitante, em forma de arrazoado

com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagio para o pedido. Em consideragio ao remédio constitucional conhecido como
“direito de peti¢do”, previsto no art. 5°, XXXIV, da Constitui¢io Federal, passa-se a andlise do mérito da petigio interposta.
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Praga Jodo Pinheiro 15, Centro

— . CEP: 34800-000/ Caeté-MG
WA s A B PREFEITURA DE CAETE Tel: (31) 3651-3266 Fax: (31) 3651-2777
FERRA DO QURDL DA HEE DAS TRADICOLS TRABALHO E RESPONSABILIDADE

III — DAS ALEGA(;(-)ES DA IMPUGNANTE

Resumidamente, alega a Impugnante que “(...) ndo hd previsdo em edital, tampouco na minuta da ata de registro de pregos, de que a futura contratada deverd
apresentar, ou junto d proposta comercial na farma de anexo no momento de inseri-la no Portal de Compras Eletrénicas, ou na entrega das amostras, laudo
comprovando a realizagdo de ensaios demonstrando que os SQUEEZES que serdo fomecidos atendem, ds RESOLUCOES DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC’s
N° 56,52, ¢ 51 de 26 de novembro de 2010 (...)".

IV — DA ANALISE DO PEDIDO

Sabe-se que a Administrago Piblica na busca pela melhor proposta para a aquisi¢do de produtos, contratagio de obras e/ou servigos deve valer-
se do que dispde o artigo 37, caput da Constituigio Federal de 1988, no que tange a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia durante toda a execugio de seus atos. Buscando sempre atender o interesse ptblico.

A licitagdo, como um procedimento de cumprimento obrigatério, que visa buscar essa proposta mais vantajosa para a Administragio Piblica, &
um procedimento legal que garante o cumprimento do interesse ptblico, bem como da exigéncia do mencionado artigo.

Dessa forma, incorporado ao supracitado artigo da Constituigio Federal, o procedimento licitatério tende a avaliar os pontos vantajosos de cada
proposta apresentada para escolher a melhor opgio para os érgios pablicos, combinando qualidade com menor prego e exequibilidade.

Além disso, durante todo o procedimento licitatério devem ser observados os principios implicitos de razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
nas contratagdes, de modo que ao final do certame a proposta vencedora seja aquela que melhor atenda os interesses da Administragio Piblica,
bem como daqueles que serdo beneficiados com o objeto licitado. Esse fim sera alcangado com a qualidade do produto ou servigo a ser adquirido.

No que tange a questdo sanitaria, devem ser observadas normas, orientagdes e pradronizagdes de orgaos regulamentadores e/ou fiscalizadores
ligados & Satde Publica, de modo a se evitar que, por algum motivo, mesmo que nio intencional, a Administragio Publica cause algum prejuizo a
satde dos alunos que receberdo os squeezes.

Tomando esse cuidado foi que o Municipio de Caeté incluiu, na descrigo do item 04, a condigio de que o item esteja de acordo com as exigéncias
da Resolugio n® 105 de maio de 1999, publicada pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — ANVISA. Além disso, foi exigido que seja
apresentado laudo toxicolégico do referido item.

No entanto, o Municipio também deve atentar-se com a correta execugdo do procedimento licitatério, de modo que sejam cumpridas as exigéncias
legais da Constituigio Federal, bem como da Lei Federal n° 10.520/02 ¢ de forma subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 que regem as licitagdes
e contratos com a Administragao Publica.

Desse modo, deve garantir que o objeto a ser licitado esteja livre de possiveis vicios insanéveis, que maculem todo o procedimento, trazendo
prejuizo e transtornos no cumprimento do instrumento contratual a ser firmado com a empresa vencedora. De modo que a proposta a ser escolhida
ndo seja apenas aquela que apresente o menor prego, mas que tenha qualidade para ndo gerar danos a satde dos alunos.

Logo, no caso em anilise, devera ser analisada a necessidade de alteragdo dos termos do edital para melhor adequagio a0 que se pretende com a
contratagio do referido objeto, sem, contudo, ferir os principios legais, uma vez que o objetivo maior é garantir que a aquisig3o dos itens para o
kit de material de apoio aos alunos da Rede Muicipal de Ensino, em especial os squeezes, atendam as exigéncias técnicas e sanitdrias necessérias.
Por todo o exposto, considerando as alegagdes formuladas pela impugnante e avaliando os pontos mencionados na impugnagio, conclui-se que a
Administragio Publica Municipal deverd suspender o procedimento licitatério para analisar tais apontamentos e retificar o objeto a ser licitado,
de modo que sejam cumprias as determinagdes legais. Sendo assim, serd agendada uma nova data para a realizagdo do certame.

V — DA DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, no exercicio regular de minhas atribui¢des, louvando os principios licitatérios e constitucionais, DECIDO
que:

Preliminarmente, a presente impugnagio ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2023 — SRP n° 001/2023 - Processo Administrativo n® 001/2023
foi conhecida e no mérito as argumentagdes ¢ o pedido se mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no Edital, de modo que se entende
que as transcrigSes acima suprem suficientemente a diivida suscitada.

Dessa forma o edital deve ser republicado com as devidas alteragdes nos mesmos meios onde foi dada a publicidade inicial.

Dé-se ciéncia as interessadas desta decisao.

E como decido.

Caeté, 25 de janeiro de 2023.

Raone Magela Beraldo
Pregociro Municipal em Substituigao
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FUNDACAO EDUCACIONAL
DE VOTUPORANGA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo FEV n° 005/2023
Edital de Pregdo (Presencial) FEV n° 005/2023

Objeto: Aquisi¢do brindes personalizados, conforme especificagdes constantes no
Edital de Pregao (Presencial) FEV n° 005/2023 e seus Anexos.

Impugnante: Luciana Mendes de Oliveira

Trata-se de impugnac&o apresentada por Luciana Mendes de Oliveira
ao Edital de Pregéo (Presencial) FEV n° 005/2023, cujo objeto é a aquisicdo de diversos
brindes personalizados.

O processo foi encaminhado para andlise e parecer da Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Votuporanga e da Assessoria Juridica da FEV, cujos
documentos estdo anexados aos autos.

Conhece-se a impugnacéo apresentada, pois cumpridos os requisitos,
em especial aquele relativo a tempestividade.

Considerando os pareceres da Vigilancia Sanitaria de Votuporanga e
da Assessoria Juridica da FEV, preliminarmente conhece-se a impugnacio .
apresentada por Luciana Mendes de Oliveira para, no mérito, dar-lhe provimento, a
fim de que o Edital seja retificado nos itens espeaflcos ou se]a, o.item 02 do Lote 04
(squeeze) e o lote 09 (copo com canudo), no sentido de que a licitante devera apresentar
na proposta certificado de registro ANVISA, laudo de ensaios do produto, em nome-
do proponente e/ou da marca indicada na proposta comercial, laudo tox1colog1co e
que o produto deve estar de acordo com a Resolugao 105/ 99 da ANVISA NBR :
15.879,/2010, RDC 51 e 52 de 2010, RDC 56 de 2012. L A

Votuporanga, 24 de’ff\\eive‘i‘eil;o de 2023;{{.!

FUNDACAO EDUCACIONAL DE VOTUPORANGA | o
_ Marilia Davango Moretto - ' s
4 Pregoeira

Rua Pernambuco, 4196 - Centro | Votuporanga-SP | CEP 15500-006 | Caixa Postal 81 | (17) 3405-9999
CNPJ 45164.654/0001-99 | |E 718146.332111 | fev@fevedubr | www.unifevedu.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagées

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Presencial n°® 110/2022

Impugnante: Luciana de Oliveira.

O presente julgamento se reporta a impugnagao ao Edital do processo licitatério
n° 110/2022, na modalidade Pregao Presencial, que tem por objeto a “Aquisi¢ao de

mochilas, bolsas, penais e squeezes”.

A impugnante, tempestivamente, apresentou impugnagao ao edital em questéo,

consoante se verifica do email encaminhado, datado de 29/08/2022.
l. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 41, §2° da Lei 8.666/1993, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 41 Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes, ao qual se acha estritamente vinculada.

(--)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragao o licitante que nao o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes (...),
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese
em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

O art. 54, inciso Ill da Lei 15.608/07, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 54 Precedera a abertura da sessdo publica de pregao,
presencial ou eletrénico, o seguinte procedimento:

(--.)

lll - até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica do pregao, qualquer cidadiao ou
licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a petigdo no prazo de até 01 (um) dia util;

No mesmo sentido seguem o disposto nos itens 5.1, e 5.2 do Edital do Pregao

Presencial n° 110/2022, in verbis:

5.1 O presente edital podera ser impugnado por qualquer cidadao
ou interessado, por escrito, podendo ser encaminhado ao
enderego eletronico constante do item 3.4 ou ainda ser protocolado
juntamente com as razdes ao enderego constante do item 1.1, no
prazo de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para a abertura da
licitagao.

(..)



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

5.2 A impugnacdo devera ser instruida com documentos
necessarios para a perfeita identificagao da impugnante, bem como
da verificagao da capacidade de representacédo do signatario.

Tendo em vista que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia
03/09/2022, e a impugnante encaminhou email na data de 29/08/2022, verifica-se,
preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento: (a) que a referida
impugnacao foi encaminhada, dentro do prazo estipulado na Lei 8.666/93, na Lei
Estadual 15.608/07 e no edital de licitacdo; (b) foram juntados os documentos
necessarios para a perfeita identificagdo da impugnante, a fim de aferir a capacidade de

representagcao do signatario.

Il. DA IMPUGNAGCAO
A impugnante Luciana de Oliveira aduz em sintese:

Trata-se de pedido de impugnacao apresentada pela LUCIANA MENDES DE
OLIVEIRA ao edital do Pregéo Presencial n° 110/2022 onde a requerente
alega a auséncia da solicitagdo de Laudo de ensaios para o Lote 04 (itens 01
e 02 - squeezes plasticos), que comprove que os itens a serem fornecidos
atendem os critérios minimos apresentados na RDC n° 51 de 26 de
novembro de 2010 da ANVISA.

Diante das alegag¢des acima, passa-se a analise e julgamento da Impugnacéo.
lll. DO JULGAMENTO

No mérito e tempestivamente, analisando as razbes apresentadas pela

impugnante, passa ao julgamento.

Cumpre observar, preliminarmente, que o edital de Licitagdo do Pregéao
Presencial n® 110/2022, estda em conformidade com a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/02, a
Lei 15.608/07 e demais legislagbes vigentes e pertinentes sobre o assunto. Dessa
forma, foram respeitados todos os principios que regem o Direito Administrativo, em

especial, a licitagao publica.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

Encaminhada as questdes a Secretaria Municipal de Educagao, obtivemos

como resposta por meio da servidora Ana Paula Panhossi, conforme segue abaixo:

1) Diante do exposto, entramos em contato com a equipe de Geréncia de
Vigildncia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude de Pinhais, a fim de
obter um retorno técnico sobre a presente questdo. Obtivemos retorno que

seria adequada a inclusao da clausula, conforme solicitado pela impugnante.

IV. DA DECISAO

Desta forma, recebemos a presente impugnagao dada a sua tempestividade e

analisando as suas razdes, acolhemos as razoes dispostas na impugnagao
apresentada pela interessada, conforme as razdes supra.

Desta forma o edital sera republicado para alteracdo dos referidos
itens.

Pinhais, 31 de agosto de 2022.

LUIS HENRIQUE DE Assinado de forma digital por

ALMEIDA LUIS HENRIQUE DE ALMEIDA

CORDOVA:04802747977
CORDOVA:048027479 pados: 2022.08.31 10:48:32
77 -03'00'

Luis Henrique de Almeida Cordova

Pregoeiro
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