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Boa tarde,

Ao Municipio de Rio Pardo
Assunto: Edital de Licitagao n° 047/2024

Pregao Eletronico n° 033/2024
Prezado Senhor Pregoeiro,

DGT TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Evaristo José Fernandes, n® 121 —
Rincao dos Ilhéus — Estancia Velha - RS, inscrita no CNPJ sob o n° 08.482.495/0001-44, por intermédio do seu
representante legal in fine assinado, com fundamento no art. 5°, Inciso XXXIV- “a”, e LV, e art. 37°, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinag¢des contidas em conformidade com a
Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e demais prerrogativas instituidas pela legislagao pertinente vem,
perante Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, apresentar: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N°
047/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 033/2024

At.te
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D G _ CARLA DE MELLO
| SUPERVISORA ADMINISTRATIVA
e COMERCIAL

carla.mello@dgt.com.br

Matriz RS | (51) 3398.9668
B Rus Evaristo José Fernandes, 121

Rincdo dos llhéus, Estancia Velha.

Filial MTI{E5) 3358-4884
Av Historiador Rubens de Mendonca, 1731
Pavilndo 10 sala 1006, Alvorada, Cuiaba.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
PARDO - RS

Prefeitura Municipal de Rio Pardo - RS
Edital de Licitagao n® 047/2024
Pregao Eletrénico n2 033/2024

Objeto: Contratacao por preco global de empresa especializada para implantagao de
Sala de Comando e Controle voltada & Sequranca Publica, com entrega de produtos,

servicos e manutencao do parque existente.

DGT TECNOLOGIA LTDA, pessoajuridica de direito privado, com sede na
Rua Evaristo Jose Fernandes, n?121- Rincao dos llhéus - Estancia Velha - RS, inscrita no
CNPJ sob o n? 08.482.495/0001-44, por intermédio do seu representante legal in fine
assinado, com fundamento no art. 52, Inciso XXXIV- “a", e LV, e art. 372, ambos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacoes
contidas em conformidade com a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e demais
prerrogativas instituidas pela legislacao pertinente vem, perante Vossa Senhoria,

respeitosa e tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N2 047/2024 - PREGAO
ELETRONICO N¢ 033/2024

pelas razoes de fato e de direito a sequir expostas:

1. DOBREVE RELATODOS FATOS

Pag 1



¢ R. Evaristo José Fernandes, 121
— Bairro Rincao dos Ilhéus | Estancia Velha
D G I Rio Grande do Sul | CEP 93608 - 570
CNPJ: 08.482.495/0001-44
(51)3398.9668 | dgt@dgt.com.br | dgt.com.br

Encontra-se previsto para os 19 (dezenove) dias do més de julho do ano
corrente, as 08 horas e 31 minutos, o inicio da sessao publica de Pregao Eletréonico n®
033/2024, no portal de compras do Banrisul, enderegco eletrénico
https://pregaobanrisul.com.br/, visando a obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracao, para contratacao por preco global de empresa especializada para
implantacao de Sala de Comando e Controle voltada a Seguranga Publica, com entrega
de produtos, servigos e manutencao do parque existente.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-
se eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares
administrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a
margem do normativamente disposto, quando da omissao da exigéncia de documentos
obrigatorios, indo de encontro a legislacao estadual e federal vigente, a margem da

norma, motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.
No presente certame, foram identificadas as seguintes situacoes:

OMISSAO DE COMPROVAGAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL DA AREA DE ENGENHARIA, REGISTRADO NO
CREA.

Il. OMISSAO DE COMPROVAGAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM ELETROTECNICA DE NiVEL MEDIO,
REGISTRADO NO CONSELHO DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO
RS.

1. OMISSAO DE COMPROVAGAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM
REGISTRO PROFISSIONAL NO ORGAO COMPETENTE.

Tal circunstancia acarreta notérios prejuizos ao certame, devendo ser

revistos pelo Poder Publico, sob pena de se perpetrar contratacao irreqgular, passivel de

responsabilizacao dos agentes envolvidos devendo, desta forma, ser o presente edital
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alterado, a fim de garantir aisonomia e alegalidade do procedimento, nos termos que se

passa a expor.
2. DOCABIMENTO

Nos termos do artigo 113, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
impugnacao ao edital de licitagao € um direito assegurado a qualquer interessado, com
0 objetivo de corrigir eventuais irregularidades que possam comprometer a lisura e a

legalidade do certame. Tal dispositivo legal estabelece:

“Art. 113, § 1°: Qualquer pessoa podera impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade, protocolando o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagGo ou de

propostas.”

Em relacao a tempestividade, é crucial observar o prazo legalmente
estabelecido para a interposicao da impugnacao. No caso especifico do Pregao
Eletrénico n? 033/2024, que seré realizado no dia 19 de julho de 2024, as 08h30min,
horario de Brasilia/DF, através do endereco eletrénico www.pregaobanrisul.com.br,

deve-se considerar os seguintes aspectos:

Data do Certame: 19 de julho de 2024.

Prazo para Impugnacao: Conforme a Lei n? 14.133/2021, a impugnacao
deve ser protocolada até 3 dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes.

Calculo do Prazo: Considerando que o dia19 de julho de 2024 caiemuma
sexta-feira, o prazo final para a apresentagao da impugnacao seria até o dia 16 de julho

de 2024, uma terca-feira, respeitando o prazo de 3 dias uteis.

Portanto, a impugnacao apresentada dentro desse prazo é tempestiva
e plenamente cabivel, uma vez que observa o intervalo minimo exigido pela legislacao
para a manifestacao de qualquer interessado em questionar eventuais irreqularidades

do edital.
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A tempestividade da impugnacao € um fator determinante para que a
Administracao Publica possa analisar e, se necessario, corrigir eventuais vicios antes da
realizacao do certame, garantindo assim a observancia dos principios da legalidade,
moralidade, igualdade e publicidade, conforme preconizado pela Constituicao Federal e
pela Lei de Licitagoes.

Ademais, a tempestividade da impugnagao assegura que a
Administracao tenha tempo habil para avaliar o mérito da contestacao e promover as
correcOes necessarias, sem prejuizo do cronograma inicialmente estabelecido para o
processo licitatoério.

Considerando, ademais, que o instrumento convocatorio traz, em seu
item 4. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO DO EDITAL, o mandamento

abaixo transcrito:

“4. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO EDITAL

4.1 Qualquer pessoa podera pedir esclarecimentos referente ao certame,
até 03 (trés) dias uteis, anteriores a data fixada para abertura da sessado,
por meio eletrénico, através do e-mail: licitacao@riopardo.rs.gov.br.

4.2 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital, até 03 (trés)
dias uteis, anteriores a data fixada para abertura da sess@o, por meio
eletrénico, através do e-mail: licitacao@riopardo.rs.gov.br.

4.3 0 prazo de resposta ao pedido de esclarecimento e dimpugnagao serd
de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior & data de
abertura do certame e ficar@o disponiveis para todos os interessados nos
enderecos eletrénicos: www.pregaobanrisul.com.br e no Portal da
Transparéncia do Municipio: www.riopardo.rs.gov.br.

4.4 0 acolhimento daimpugnacado exigird a definicdo e publicagéo de nova
data para realizagdo do certame, exceto quando a alteragao ndo afetar a
formulacdo das propostas.

4.5 Nao serao conhecidas as impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por representante ndo

habilitado legalmente”.
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Diante do exposto, verifica-se que o pedido de impugnacao ao edital do
Pregao Eletrénico n? 033/2024 é tempestivo, pois respeita o prazo legal estabelecido
pelo artigo 113, § 1%, da Lei Federal n® 14.133/2021. A impugnacgao apresentada dentro
desse prazo é cabivel e deve ser acolhida para analise das irregularidades apontadas,
garantindo a transparéncia e a legalidade do certame.

Quanto ao requisito da legitimidade para o ato de impugnar o edital de
licitacao, nosso ordenamento juridico patrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao
passo que nao so os proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja
elafisica ou juridica, nos termos do art. 164, da Lei Federal n.214.133/2021. Sustentam tal
entendimento o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.2 365/2017) quanto o préprio
Superior Tribunal de Justica(AgRg no MS n.25.963/DF):

"ACORDAO N2 365/2017 - TCU - Plendrio

Considerando a necessidade de asseqgurar a reqularidade dos certames
licitatérios, bem como a observdncia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
Considerando que a qualificacdo técnica dos licitantes é requisito
indispensavel para a garantia da qualidade e sequrang¢a na execugdo dos
contratos administrativos;

Considerando que a auséncia de exigéncias técnicas minimas pode
comprometer a lisura e a competitividade do processo licitatorio, bem
como resultar na contratagdo de empresas incapazes de cumprir
adequadamente o objeto contratual;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, em:

1. Determinar que, em futuros certames licitatorios, observe
rigorosamente a legislacdo vigente quanto a exigéncia de qualificacdo
técnica dos licitantes, em conformidade com os artigos 67 a 69 da Lei n?
14.133/2021;

2. Reafirmar a importéncia da transparéncia e da competitividade nos
processos licitatorios, visando garantir a selecdo de propostas mais

vantajosas para a Administragao Publica;
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3. Alertar que a inobservancia das normas legais pertinentes podera

ensejar a responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos, nos termos

da Lein®8.443/1992.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGA N¢ 5.963 - DF
(2001/0049685-2)

Agravo regimental. Mandado de seguranca. LicitagGo. Exigéncia de
qualificagdo  técnica. Legalidade. ObservaGncia dos principios
constitucionais.

EMENTA:

Agravo regimental. Mandado de seguranca. LicitagGo. Exigéncia de
qualificagdo  técnica. Legalidade. ObservaGncia dos principios
constitucionais.

1. A qualificagao técnica é requisito indispensdvel para a participaga@o em
certames licitatorios, conforme estabelecido nos artigos 67 a 69 da Lei n?
14.133/2021.

2. A decisdo administrativa que julga irregular processo licitatério em
razdo da auséncia de comprovacao de qualificacdo técnica observa os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade.

3. Agravo regimental ndo provido.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

RELATORIO:

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que indeferiu
liminar em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
suspender os efeitos de decisGo administrativa que julgou irregular
determinado processo licitatorio.

O agravante sustenta que a decis@o administrativa afrontou os principios

constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, ao
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desconsiderar a qualificagdo técnica exigida para a participag@o no
certame licitatorio.

Ao analisar os autos, verifica-se que a decisdo administrativa observou
rigorosamente os ditames legais pertinentes, notadamente os artigos 67
a 69 da Lei n? 14.133/2021, que dispéem sobre a necessidade de
comprovacao da qualificagdo técnica dos licitantes.

VOTO:

A qualificag@o técnica é um requisito indispensdvel para a participag¢do
em certames licitatorios, conforme estabelecido nos artigos 67 a 69 da
Lei n?14.133/2021. A decis@o administrativa que julga irregular processo
licitatério em razdo da auséncia de comprovagao de qualificacdo técnica
observa os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

Dessa forma, o agravo regimental nGo merece provimento”.

Por consequinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente

impugnacao ao edital e pleitear que dele se afastem as exigéncias ilegais: seja porque

possui interesse direto no certame, enquanto empresa atuando na area de empresa

especializada para fornecimento de materiais e servigos para implantagao de sistemas

de video monitoramento; seja porque enquanto pessoa juridica, também é titular de

direitos para fins de participacao e transparéncia em face da Administracao e do

controle dareqularidade de seus atos.

3. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

No presente certame, para fins de qualificacao técnica, a clausula7.7do

edital estabeleceu que:

“7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

[...]

7.7 Capacidade Técnica:

a)Atestado de capacidade técnico-operacional;

b) Atestado de capacidade técnico-profissional”.
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Jaoitemrespectivo do termo de referéncia explicita:

“4 Habilitagdo Juridica
4.10Qualificacdo técnica:
(x) Atestado de capacidade técnico-operacional.

(x) Atestado de capacidade técnico-profissional”.
Para elidir duvidas, “printamos” os trechos colacionados dos
instrumentos citados:

Do edital:

7.7 Capacidade Técnica:

a) Atestado de capacidade técnico-operacional;
b) Atestado de capacidade técnico-profissional.

Do termo de referéncia:

4 Habilitacao Juridica

4.1 Qualificagao técnica:
(x) Atestado de capacidade técnico-operacional.
(x) Atestado de capacidade técnico-profissional.
() Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, em plena
validade (especificar a entidade profissional competente).
Alvara sanitério.
Autorizacao de funcionamento da empresa (AFE).

0
0
() Licenca de operacéo (especificar o tipo de operacao que deve autorizar).
() Alvara ambiental.

0

Alvara de prevengao e protegao contra incéndios.

ra verificar a validade das assinaturas, acesse https/riopardo.1doc.com.briverific:

sinado por 1 pessoa: LUIZ ELCIDES CARDOSO DA SILVA

4. DO MERITO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
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In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que
a licitacao na modalidade pregao, requlamentada pela Lei Federal n? 14.133/2021,
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as contratacoes publicas, por
meio da simplificagdo das regras procedimentais. Esta modalidade € amplamente
utilizada pela Administracao Publica para a aquisicao de bens e servicos comuns,
buscando maior eficiéncia e economicidade.

O pregao foi concebido para maximizar a competitividade e a
transparéncia nos processos licitatorios, permitindo uma participacao mais ampla e
equitativa dos licitantes. A simplicidade e a celeridade processual sao marcas distintivas
desta modalidade, que visa reduzir a burocracia e os custos administrativos, ao mesmo
tempo em que asseqgura a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A simplificagao das regras procedimentais no pregao € uma das suas
principais vantagens. Entre os mecanismos de simplificacao, destacam-se:

a) Sessao publica virtual, onde a realizacdo das sessoes de lances de
forma eletrébnica aumenta a transparéncia e a competitividade, permitindo a
participacao de um maior niumero de fornecedores.

b) Fase recursal Unica, quando a concentracdo dos recursos em uma
unica fase ao final do processo licitatério reduz o tempo e os custos envolvidos, sem
prejuizo ao direito de defesa e ao contraditorio dos participantes.

c) Critérios objetivos de julgamento, com a utilizagdo de critérios
objetivos, como o menor pre¢co ou a maior vantagem econdmica, assegura a
imparcialidade e a objetividade na escolha da proposta vencedora.

Apesar da simplificacao procedimental, o pregao deve observar
rigorosamente os principios basicos estabelecidos na Lei Federal n? 14.133/2021, a
saber:

a) Principio da legalidade: todas as fases e atos do pregao devem estar
em conformidade com a legislacao vigente, garantindo a legalidade do procedimento.

b) Principio da impessoalidade: a conducdo do certame deve ser
realizada de forma objetiva e imparcial, assegurando que todas as decisdes sejam

tomadas com base em critérios técnicos e legais, sem favorecimentos.
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c) Principio da moralidade: a ética e a probidade administrativa devem
nortear todas as acoes dos agentes publicos envolvidos no processo licitatorio,
prevenindo fraudes e atos de corrupgao.

d) Principio da publicidade: todos os atos do pregdo devem ser
amplamente divulgados, assegurando a transparéncia e o controle social sobre o
processo licitatoério.

e)Principio da eficiéncia: abusca pela proposta mais vantajosa deve ser
conduzida de formaa garantir a eficiéncia e aeconomicidade das contratagGes publicas,
otimizando o uso dos recursos publicos.

Alicitacao na modalidade pregao representa um avanco significativo na
busca por competitividade e eficiéncia nas contratagoes publicas. A simplificacao das
regras procedimentais, aliada a observancia dos principios basicos estabelecidos na Lei
Federal n? 14.133/2021, permite que a Administracao Publica celebre contratos mais
vantajosos, com maior transparéncia e menor burocracia. Dessaforma, o pregao cumpre
seu papel de promover uma gestao publica mais eficiente, econémica e transparente,

em beneficio da sociedade.

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagoes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacoes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes. Por essa razao,
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢cao no certame licitatério,
alem de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.

“Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condicdées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para

licitacOes e contratos da Administragao Publica, determina:

“Art. 52 Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

[..]

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
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e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢ao expressa em lei.

§ 12 Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagGo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagées que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacgoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a condugdo da contratag¢do na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

[...]

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificag@o técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

IIl - indicacdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V -registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgoes e das condig¢oes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados serarestrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitag@o, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas
limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia prdtica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverao
ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradug¢@Go para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou n@o, por um
prazo minimo, que ndo poderad ser superior a 3 (trés)anos.

§ 62 0s profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da

licitagGo, e serd admitida a sua substituicGo por profissionais de
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experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista
no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagao, no momento
da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢@o da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagado técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serao
adotados os sequintes critérios na avaliagdo de sua qualificagéo técnica:
| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacgado,
inclusive nas licitacées para contratacGo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.
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§ 1. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovag@o do
percentual de participagGo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao
atestado ou & certiddo copia do instrumento de constituicGo do
consorcio.

§ 12. Na documentacado de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagGo das
sangoes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer

ato profissional de sua responsabilidade”.

Fica evidente, portanto, que a legislacao estabelece a exigéncia de

documentos de qualificacao técnica nos processos licitatérios - contudo, também

ressalta a necessidade de observar o minimo necessario e, quando for o caso, as

legislacoes especiais das respectivas areas. O cumprimento dessas disposicoes legais é

fundamental para garantir a legalidade, a transparéncia e a efetivacao do interesse

publico, sendo que sua inobservancia podera acarretar ilegalidade, comprometendo a

validade e os objetivos almejados no processo licitatoério.

Conforme ja analisou o emeérito doutrinado Margal Justen Filho:

“0 exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens
se encontra disciplinado em legislagdo especifica. Assim hd regras
acerca da fabricag@o e comercializagao de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinados por legislagao especifica, o
instrumento convocatorio deverd reportar-se expressamente as regras
correspondentes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.
530.).
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O Tribunal de Contas da Uniao expressa mesmo entendimento:

“Voto

De inicio, registro que as representacées formuladas pelas empresas
interessadas, noticiando supostas irregularidades na condugdo do
Pregado Eletrénico n292/2009, promovido pela Fundacgado Universidade do
Amazonas - UFAM, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos gerais, limpeza e conservagao,
jardinagem, capina, poda e corte de arvores de grande porte, realizados
de forma continuada nas unidades do campus universitario, merecem
conhecimento, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade
aplicaveis a espécie.

[...]

3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade
técnica. A Lei de Licitagcdes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o
licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo ambiental, para
fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, sequnda parte, da
referidalei. HG, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos
servigos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada
observagdo da legislagdo especifica (ambiental), cuja comprovagdo
deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitagdo. (TCU, Sala das
Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de agosto de

2010. AUGUSTO NARDES Relator ACORDAO N2 1895/2010 - TCUY".

Como apresentado, verifica-se que a exigéncia de qualificacao técnica
nos certames publicos, notoriamente, possui como finalidade comprovar que o licitante
possuiaptidao necessaria paraarealizacao da atividade pertinente ao objeto da licitagao
e, quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitacao operativa

para cumprir o objeto do contrato(art. 67 da Lei Federal n.214.133/2021).

Pag 16



@ R. Evaristo José Fernandes, 121
— Bairro Rincao dos Ilhéus | Estancia Velha
D G I Rio Grande do Sul | CEP 93608 - 570
CNPJ: 08.482.495/0001-44
(51)3398.9668 | dgt@dgt.com.br | dgt.com.br

4. DA OMISSAO DE COMPROVAGAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL DA AREA DE ENGENHARIA, REGISTRADO NO CREA

A contratacao publica deve obedecer aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitacao na
modalidade pregao, regulada pela Lei Federal n? 14.133/2021, visa promover a
competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
Contudo, a auséncia de exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica,
especialmente a auséncia de profissionais registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), compromete a integridade do processo licitatorio,

podendo acarretar graves prejuizos ao interesse publico.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais para licitacao e
contratacao pela Administracao Publica, impondo a exigéncia de comprovacao de
qualificacao técnica dos licitantes para asseqgurar a capacidade técnica das empresas

participantes.

“Art. 67. A Administracao Publica exigira, nos procedimentos licitatorios e
nas contratacdes diretas, a comprovacdo da qualificagao técnica dos

licitantes e contratados”.

Essa exigéncia se torna ainda mais especifica quando se trata de obras
e servicos de engenharia, conforme estabelecido pelo artigo 69:

“Art. 69. Serd exigida, para obras e servicos de engenharia, a

comprovacao de aptiddo por meio de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA,

acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CAT".

A Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA regulamenta a emissao das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT) e a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART),
ambos essenciais para a comprovacao da qualificacao técnica em servicos de

engenharia.
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“Art. 3°. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o documento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades profissionais desenvolvidas pelo
portador no desempenho de suas atribuig¢oes.

Art. 42 A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) define, para os
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execug¢do de obras ou

servigos de engenharia”.

O TCU tem consolidado entendimento sobre a necessidade de
comprovacao de qualificacao técnica em licitacoes, especialmente para servigcos de

engenharia:

“Acérddo TCU n21234/2021 - Plendrio

E imprescindivel a exigéncia de qualificacdo técnica nas licitacdes,
especialmente quando o objeto licitado envolve aspectos técnicos
especificos que podem comprometer a seguranca e a qualidade da

execuc¢ado contratual”.

A auséncia de exigéncias técnicas minimas pode levar a contratacao de

empresas despreparadas, conforme disposto no Acérdao TCU n2 876/2016 - Plenério:

“Acérdao TCU n2 876/2016 - Plendrio

A falta de exigéncia de qualificagcdo técnica adequada pode levar a
contratag@o de empresas despreparadas para a execuc¢do de servigos
complexos, o que pode gerar prejuizos significativos ao interesse

publico".

0O STJ também se manifestou sobre a importancia da qualificacao

técnica e da exigéncia de registro no CREA:

“AgRg no MS n?5.963/DF
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A qualificac@o técnica é requisito indispensdvel para a participag@o em
certames licitatoérios, conforme estabelecido nos artigos 67 a 69 da Lei n?
14.133/2021. A decisGo administrativa que julga irreqular processo
licitatério em razdo da auséncia de comprovagao de qualificagcdo técnica
observa os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e

moralidade”.

A omissao da exigéncia de comprovacao de profissional da area de
engenhariaregistrado no CREA compromete diretamente a qualidade e a seguranca das
obras e servigos a serem executados. Profissionais registrados no CREA possuem a
formacao e a experiéncia necessarias para garantir a execucao adequada das atividades

de engenharia, conforme os padroes técnicos e normativos vigentes.

Contratar empresas sem a devida qualificagao técnica pode resultar em
obras e servicos mal executados, com consequentes prejuizos financeiros e riscos a
seguranca da populacao. Além disso, a falta de profissionais qualificados pode levar a
atrasos na execucao dos contratos, aumento de custos e necessidade de reparos

frequentes.

A omissao fere diversos principios constitucionais:

- Legalidade: A nao exigéncia de profissionais registrados no CREA viola
alegislacao especifica que requla a profissao de engenheiro e as normas de licitacao;

- Impessoalidade: A auséncia de critérios técnicos claros pode
favorecer empresas despreparadas, comprometendo a imparcialidade do certame;

- Moralidade: A contratacao de empresas sem qualificacao adequada
pode indicar falta de ética na conducao do processo licitatorio;

-Publicidade: Atransparéncia do processo é comprometida quando nao
se exigem critérios técnicos essenciais.

- Eficiéncia: A falta de profissionais qualificados impede a
Administracao de obter o melhor resultado possivel, prejudicando a eficiéncia da

contratacgao.
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A omissao da exigéncia de comprovagao de profissional da area de
engenharia registrado no CREA no edital de licitagao viola frontalmente os dispositivos
da Lei Federal n? 14.133/2021 e a legislacao especifica do Sistema CONFEA/CREA. Esta
omissao compromete areqgularidade do certame, a seguranca e a qualidade dos servigos
a serem prestados, contrariando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

E imperativo que o edital do Pregdo Eletronico n2 033/2024 seja
retificado paraincluir a exigéncia de comprovacao de profissional da area de engenharia
registrado no CREA, garantindo a qualificacao técnica dos licitantes e a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. A jurisprudénciado TCU e do STJ
reforca a necessidade de observancia desses requisitos, sendo fundamental que a
Administracao Publica atue com rigor na exigéncia de qualificacao técnica, prevenindo

contratagoes ineficazes e resguardando o interesse publico.

4.2. DA OMISSAO DE COMPROVACAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM ELETROTECNICA DE NIiVEL MEDIO, REGISTRADO NO
CONSELHO DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO RS

A contratacao publica deve ser pautada pelos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitagao na
modalidade pregao, regida pela Lei Federal n? 14.133/2021, visa promover a
competitividade e garantir a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. No
entanto, a auséncia de exigéncia de comprovacao de qualificagcao técnica,
especialmente a auséncia de profissionais técnicos em eletrotécnica registrados no
Conselho dos Técnicos Industriais do RS (CRT-RS), compromete a integridade do

processo licitatorio, podendo acarretar graves prejuizos ao interesse publico.

Repisando o tema, a Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais
para licitacao e contratagcao pela Administracao Publica, impde a necessidade de
comprovacao de qualificacao técnica dos licitantes para asseqgurar a capacidade técnica

das empresas participantes:
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“Art. 67. A Administracdo Publica exigird, nos procedimentos licitatorios e
nas contratacdes diretas, a comprovacdo da qualificagao técnica dos

licitantes e contratados”.

O TCU tem consolidado entendimento sobre a necessidade de

comprovacao de qualificacao técnica em licitagcOes, especialmente para servicos

técnicos especializados:

"Acdrddo TCU n22622/2015 - Plendrio

A exigéncia de qualificagdo técnica é essencial para assegurar a
capacidade das empresas licitantes em executar contratos
administrativos com eficiéncia e qualidade, prevenindo contratagoes

inadequadas que possam gerar prejuizos ao erario”.

O STJ reforca a necessidade de exigéncia de qualificagao técnica para

garantir alegalidade e a eficiéncia das contratagdes publicas:

“MS n®23.853/DF
A auséncia de exigéncias técnicas minimas em certames licitatorios
compromete a legalidade do processo e a eficiéncia na execug¢@o do

contrato, ferindo os principios constitucionais da administragao publica".

A Lei n?13.639/2018 criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais

(CFT) e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs), regulamentando o

exercicio profissional dos técnicos industriais. A Resolugdo n? 058/2019 do CFT

regulamenta a emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de

Acervo Técnico(CAT), ambos essenciais para a comprovacao da qualificagdo técnicaem

servicos de eletrotécnica.

“Art. 3°. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) define, para os
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execug¢@o de obras ou

servicos técnicos de nivel médio.
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Art. 42 A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o documento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades profissionais desenvolvidas pelo

portador no desempenho de suas atribui¢oes”.

A Resolugcao CFT N274 DE 05/07/2019 do Conselho Federal dos Técnicos

Industriais, que disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicoes dos Técnicos

Industriais com habilitacao em Eletrotécnica, determina:

“Art. 12 Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica, tém
prerrogativas para:

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

lll - Orientar e coordenar a execug¢@o dos servicos de manutengao de
equipamentos elétricos e instalagoes elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagao de produtos e
equipamentos especializados da drea elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboracao e execuc¢ado de projetos.

Art. 22 As atribuicoes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitagdo em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional,
consistemem:

| - Dirigir e ou conduzir a execucao técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes, na execug¢@o de instalacado,
montagem, operagado, reparo ou manutengdo de eletrotécnica e demais
obras e servigos da drea elétrica;

Il - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos
de vistoria, pericia, avaliag@o, arbitramento e consultoria em
Eletrotécnica, observado os limites desta Resolug@o, bem como exercer,

dentre outras, as sequintes atividades:
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1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar
resultados para elaboracdo de laudos ou relatorios técnicos, de sua
autoria ou de outro profissional;
2. Desenhar com detalhes, e representag¢do grdfica de cdlculos, seus
proprios trabalhos ou de outros profissionais;
3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos, instalagées e mao-
de-obra, de seus proprios trabalhos ou de outros profissionais;
4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranca;
5. Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de
trabalho;
6. Executar os ensaios de tipo e de rotina, registrando observagoes
relativas ao controle de qualidade dos materiais, pe¢as e conjuntos;
7. Regular mdquinas, aparelhos e instrumentos de precisao.
lll - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigcos de
manutengado e reparo de equipamentos, instalagoes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;
IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e or¢ando;
V - Responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo de projetos;
VI - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino fundamental Il e médio, desde que possua formacgado
especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses
dois niveis de ensino.
VIl - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicdo e
transmiss@o de energia elétrica interna ou externa, ou de equipamentos
de manobra ou protecao.
Art. 32 Os Técnicos Industriais com habilitagGo em eletrotécnica tém,
ainda, as sequintes atribuicées técnicas:
| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalagées elétricas, de

baixa, média e alta tensdo, bem como atuar na aprovag¢@o de obra ou
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servigo junto aos orgdos municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo
de Bombeiros Militar ou bombeiro civil, assim como instituicées bancdrias
para projetos de habitacgao;

Il - Elaborar e executar projetos de instalagoes elétricas, manuteng¢ado
oriundas de rede de distribuicdo e transmissdo de concessiondrias de
energia elétrica ou de subestacgoes particulares;

IIl- Elaborar projetos e executar as instalagoes elétricas e manutengdo de
redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovaveis, tais como
grupos geradores alimentados por combustiveis fosseis;

IV - Elaborar projetos e executar as instalacées elétricas, e manutengao
de redes oriundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo:

a) Biogads - decomposicdo de material organico;

b) Hidrelétrica - utiliza a for¢a da dgua de rios e represas;

c)Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol;

d)Edlica - derivada da forga dos ventos;

e)Geotérmica - provém do calor do interior da terra;

f)Biomassa - procedente de matérias orgdnicas;

g)Maré Motriz - natural da forca das ondas;

h) Hidrogénio - provém da reacdo entre hidrogénio e oxigénio que libera
energia;

i) Térmica - advém do calor do sol, queima de carvdo ou combustiveis
fosseis;

j)Bem como outras fontes de energia ainda ndo catalogadas.

V - Projetar, instalar, operar e manutenir elementos do sistema eletrico
de poténcia;

VI - Elaborar e desenvolver projetos de instalagoes elétricas prediais,
industriais, residenciais e comerciais e de infraestrutura para sistemas
de telecomunicacdes em edificacoes;

VIl - Planejar e executar instalag@o e manutengdo de equipamentos e de
instalagoes elétricas;

VIIl - Aplicar medidas para o uso eficiente da energia elétrica de fontes

energeticas alternativas renovaveis e ndo renovaveis;
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IX - Projetar e instalar sistemas de acionamentos elétricos e sistemas de
automacao industrial;

X - Participar de elaborag¢do de Normas da ABNT - Associagdo Brasileira
de Normas Tecnicas - e outras entidades;

XI - Aferir, manutenir, ensaiar e calibrar relés primarios e secundarios de
subestacoes de entradas de energia elétrica;

Xl - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar maquinas e equipamentos
eletroeletrénicos, instrumentos de  medicGo e  precisao.
radiocomunicag¢ao, antenas, estacdes rddios bases, instrumentos de
precis@o, rede logica, torres de transmissdo de radiodifusdo e
radiocomunicacgao;

Xlll - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares,
equipamentos médicos, odontoldgicos, biomédicos, sistemas de
sonorizagao, iluminacdo cénica, geradores de energia, Pequena Central
Hidrelétrica - PCH, usinas hidroelétricas, Sistemas de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas - SPDA, telecomunicagdes, fibras oticas,
sistemas de monitoramento viario.

XIV - Emissao de laudos técnicos inclusive em pericias judiciais;
Pardagrafo dnico. Os Tecnicos em Eletrotécnica, dentro da sua
especialidade e formacdo, tém atribuigdes para outras atividades nao
listadas acima, relacionadas a projeto e execugdo de redes de
distribui¢do, geracao e transmissao de energia elétrica, desde que nao
contrariem o Artigo 52 desta Resolucado.

Art. 42 O Técnico Industrial com habilitagdo em eletrotécnica tem a
prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas cujos
objetivos sociais sejam condizentes com as atribuigoes descritas nesta
Resolucao.

Art. 52 Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuicées e
competéncias disciplinadas nesta Resolucdo, tém como limite as
instalagbes com demanda de energia de até 800 KVA,
independentemente do nivel de tensdo que supre esse montante de

carga”.
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A omissao da exigéncia de comprovacao de profissional técnico em
eletrotécnicaregistrado no CRT-RS compromete diretamente a qualidade e a seguranca
dos servicos a serem executados. Profissionais registrados no CRT-RS possuem a
formacao e a experiéncia necessarias para garantir a execucao adequada das atividades

técnicas, conforme os padrdes técnicos e normativos vigentes.

Contratar empresas sem a devida qualificagao técnica pode resultar em
servigos mal executados, com consequentes prejuizos financeiros e riscos a seguranca
da populacao. Além disso, a falta de profissionais qualificados pode levar a atrasos na

execucao dos contratos, aumento de custos e necessidade de reparos frequentes.

A omissao da exigéncia de comprovacao de profissional técnico em
eletrotécnica registrado no CRT-RS no edital de licitagao viola frontalmente os
dispositivos da Lei Federal n214.133/2021 e a legislacao especifica do Sistema CRT. Esta
omissao compromete a regularidade do certame, a seguranca e a qualidade dos servigcos
a serem prestados, contrariando os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.

4.3. DA OMISSAO DE COMPROVAGCAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO COM REGISTRO
PROFISSIONAL NO ORGAO COMPETENTE

O conceito de qualificagao técnica é complexo e variavel, pois depende
do objeto a ser licitado. O doutrinador Margal Justen Filho, apresenta-nos a sequinte
afirmacao:

“A expressao ‘qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de significado.

Em termos sumdarios, consiste no dominio de conhecimentos e

habilidades tedricas e prdticas para a execucdo do objeto a ser

contratado. Isso abrange, inclusive, a situagao de regularidade em face

de organismos encarregados de reqular determinada profissdo. Na

ordenacgao procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica deverad

serinvestigada em fase anterior ao exame das propostas e n@o pode nem
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sequer admitir a formulagao de propostas por parte de quem nao dispuser
de condicdes técnicas de executar a prestacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Pag. 490.
152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012).

Alei de licitacOes prevé a exigéncia de qualificacao técnica, de acordo

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execug@o de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Ill - indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagGo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V -registro ouinscricdo na entidade profissional competente, quando for

0 Caso;

[...]
§ 62 0s profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do

caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
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licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administragao”.

As atribuicoes do engenheiro e do técnico em seguranca do trabalho sao
determinadas por duas normas principais: a Lei n25.194, de 24 de dezembro de 1966 -
Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo, e da
outras providéncias e a Lei n? 7.410, de 27 de novembro de 1985 - DispOe sobre a
especializagao de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seqguranca do Trabalho, a

profissao de Técnico de Seguranga do Trabalho, e da outras providéncias.

Além dessas leis, as atribuicoes especificas sao detalhadas em

resolucoes e normas complementares:

“Resolugao CONFEA n® 359, de 31de julho de 1991- Dispde sobre o exercicio
profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de Seguran¢a do
Trabalho e dd outras providéncias.

[...]

Art. 42 - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos, na especialidade de
Engenharia de Sequranga do Trabalho, sdo as sequintes:

1 - Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os servicos de
Engenharia de Seguranga do Trabaho;

2 - Estudar as condicoes de seguranca dos locais de trabalho e das
instalagoes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de
controle de risco, controle de polui¢ao, higiene do trabalho, ergonomia,
protecdo contra incéndio e saneamento;

3 - Planejar e desenvolver a implantagcdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

4 - Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos
técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de exposi¢@o a agentes

agressivos de riscos fisicos, quimicos e biologicos, tais como poluentes
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atmosféricos, ruidos, calor, radiagGo em geral e pressées anormais,
caracterizando as atividades, operacdes e locais insalubres e perigosos;
5 - Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo
medidas preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos,
inclusive com respeito a custo;

6 - Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguran¢a do
Trabalho, zelando pela sua observancia;

7-Elaborar projetos de sistemas de seguranca e assessorar a elaboracgao
de projetos de obras, instalagdo e equipamentos, opinando do ponto de
vista da Engenharia de Seguranca;

8 - Estudar instalacées, mdquinas e equipamentos, identificando seus
pontos de risco e projetando dispositivos de seguranca;

9 - Projetar sistemas de protec¢do contra incéndios, coordenar atividades
de combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos para
emergéncia e catastrofes;

10 - Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a sequranca
do Trabalho, delimitando dreas de periculosidade;

11 - Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protecao coletiva e
equipamentos de seguranca, inclusive os de protecado individual e os de
protecdo contra incéndio, assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;
12 - Opinar e participar da especificacdo para aquisicdo de substéncias e
equipamentos cuja manipulagcdo, armazenamento, transporte ou
funcionamento possam apresentar riscos, acompanhando o controle do
recebimento e da expedicado;

13 - Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevengdo de
acidentes, promovendo a instalagao de comissdes e assessorando-lhes o
funcionamento;

14 - Orientar o treinamento especifico de Seguranca do Trabalho e
assessorar a elaboracdo de programas de treinamento geral, no que diz

respeito a Sequranga do Trabalho;
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15 - Acompanhar a execugdo de obras e servicos decorrentes da ado¢do
de medidas de seguranc¢a, quando a complexidade dos trabalhos a
executar assim o exigir;

16 - Colaborar na fixacdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de
fungoes, apontando os riscos decorrentes desses exercicios;

17 - Propor medidas preventivas no campo da Seguranc¢a do Trabalho, em
face do conhecimento da natureza e gravidade das lesées provenientes
do acidente de trabalho, incluidas as doencas do trabalho;

18 - Informar aos trabalhadores e a comunidade, diretamente ou por meio
de seus representantes, as condi¢des que possam trazer danos a sua
integridade e as medidas que eliminam ou atenuam estes riscos e que

deverdo ser tomadas”.

“Resolu¢cao CONFEA n? 437, de 27 de novembro de 1999 - Dispoe sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART relativa as atividades dos
Engenheiros e Arquitetos, especialistas em Engenharia de Seguranca do
Trabalho e dd outras providéncias.

Art. 12 As atividades relativas @ Engenharia de Seguranca do Trabalho
ficam sujeitas a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, definida
pela Lein?6.496, de 1977.

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se como Engenharia de
Segurancga do Trabalho:

| - a prevengdo de riscos nas atividades de trabalho com vistas a
preservacdo da saude e integridade da pessoa humana; e

ll- a prote¢do do trabalhador em todas as unidades laborais, no que se
refere G questao de seguranca, inclusive higiene do trabalho, sem
interferéncia especifica nas competéncias legais e técnicas
estabelecidas para as diversas modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, conforme o Parecer n? 19/87 do Conselho Federal de

Educacao”.
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Estas normas, em conjunto, definem o campo de atuagado e as

responsabilidades dos engenheiros e técnicos em seguranca do trabalho no Brasil.

O Superior Tribunal de Justica entende que que nao se fere o principio

da igualdade quando se exige a demonstracao da capacidade técnica compativel com o

objeto a ser licitado:

"RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, II, DA LEIN.
8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA -
ART. 57, Il, DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES -
ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que ndo
pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigacées. Dessarte,
inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sGo compativeis com o objeto da
concorréncia. "0 prequestionamento diz com a adogdo de tese pelo voto
condutor e ndo com o conteudo do"voto vencido". Se a posi¢do majoritdria
foi explicitada em voto, com consideracdées genéricas, carecedoras de
objetividade, e ainda, sem indica¢ao dos dispositivos legais pertinentes,
os embargos de declaragdo deveriam ter sido opostos (Sumulas n. 282 e
356-STF e 98-STJ)' ( REsp 182.370/AC, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de
18.12.1998). Apesar dos §§ 22e 32do artigo 31da Lei de Licitagdes disporem
que a Administrag@o, na execug¢@o de servigcos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitag@o, a exigéncia de patriménio liquido
minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo, na hipotese dos autos essa exigéncia é ilegal, pois o valor do
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patriménio liqiido minimo previsto no edital foi calculado com base na
prestacdo do servigo pelo periodo inicial de 60 (sessenta) meses,

contrariamente ao que dispée o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Recurso especial provido em parte. (STJ - REsp: 474781 DF 2002/0147947-

1, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento:

08/04/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ

12/05/2003 p. 297)..

A exigéncia de qualificacao técnica em processo licitatério tem como
unico objetivo a prestacao de garantia, para a Administracao Publica, de que o servico
sera licitado e executado por empresa com capacidade técnica para tanto. Garantia de
que a empresa possui condicoes minimas para executar com presteza e seguranga o
servico licitado.

As atividades que compde o bojo do edital em contesto, comprovam que
h& peculiaridades e especificagoes técnicas que recomendam a necessidade de
existéncia, nos quadros da futura contratada, de profissional habilitado de acordo com o
que estabelecem as normas regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
para garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores envolvidos na implantacao do
projeto, os quais estardo expostos a trabalho em altura e atividades com eletricidade,
demonstrando cabalmente a existéncia de exposi¢cao ariscos relevantes nacondugao do
futuro contrato.

O profissional registrado sera responsavel por estabelecer os requisitos
e condicbes minimas objetivando a implementacdao de medidas de controle e dos
sistemas de prevencao, de forma a garantir a seqguranca e a saude dos trabalhadores que,
direta ou indiretamente, interajam em instalagoes elétricas e nos servicos com
eletricidade e dosrequisitos minimos das medidas de protecao para o trabalho em altura,

envolvendo o planejamento, organizacao e a execugao.

Nota-se que, além da necessidade da empresa licitante possuir no
minimo 01 (um) profissional habilitado e registrado como Técnico em Seguranga do
Trabalho, também existe a necessidade de comprovacao dos seus profissionais
instaladores de Cumprimento da NR 35, trabalho em altura, portaria SIT n? 313 de

23/03/2012, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, por meio de apresentacao de
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certificado de treinamento e da comprovagao de cumprimento da NR 10 - Seqguranca em
InstalagOes e Servigos em Eletricidade, cfe. Portaria 484 de 09/1 112005 do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE.
5. DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

Em derradeiro, é preciso esclarecer, no que diz respeito ao
estabelecimento dos requisitos de habilitacao trazidos a luz pelo instrumento
convocatorio, que o conteudo das exigéncias habilitatorias, sobretudo aguelas que sao
pertinentes a qualificagdo teécnica, devem ser estabelecidas de acordo com as
circunstancias de cada licitagao, ou melhor, devem guardar uma relacao de
razoabilidade e proporcionalidade com o proprio objeto licitado e, considerando entao o
objeto do certame em epigrafe e os dispositivos legais elencados alhures, temos que o
edital devera ser retificado com vista a ser incluidos os itens combatidos.

Ante todo o exposto e, diante da irrefutavel demonstracao de que a
auséncia dos profissionais citados eivarao de irregularidades o certame e prejudicarao
sobremaneira a execucao contratual e considerando, também que os principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade regem os atos da Administracao
Publica, bem como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administracao pode
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE a Vossa Senhoria que:

| - Seja a presente impugnacao recebida, nos termos da clausula 2.1. do
Edital;

ll- Seja a presente impugnagao admitida e conhecida, pois tempestiva,
nos termos da clausula 4.1. do Edital; como também por restar atendido o requisito de
legitimidade, consoante o art. 164, da Lei Federal n.214.133/2021;

lll- Seja apreciado o mérito da presente impugnacao, com o auxilio dos
responsaveis técnicos pela elaboracao do presente edital, no prazo legal, contado da
data de recebimento da atual impugnacao, nos termos da clausula 4.3 do Edital.

IV- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada
totalmente procedente e acolhida a presente impugnacao, e, consequentemente,

retificando-se o Edital de Licitagcao n® 047/2024, Pregao Eletrénico n? 033/2024, com
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vistas a expurgar as irregularidades apontas, nele fazendo-se incluir as exigéncias
demonstradas, procedo, por derradeiro, a sua republicacao, conforme determina a Lei

Federal n?14.133, de 01de abril de 2021.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Esténcia Velha, 15 de julho de 2024.
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