[sl#gz[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 09/07/2024 17:03 -03:00 -03

..' PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE https:/ic atende net/pG68d97a37ebde.

% FPOR CRISTIANO SOUZA CAMARGC EM 09/07/2024 17:03

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiPIO DE OSORIO
Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura e Pecuaria
1]6

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante Responsavel pela elaboragao
Operagao TRSCCeV — Rainha Ginga

Engenheiro Civil — Cristiano Souza Camargo

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto que analisamos é a Contratacdo de empresa para prestar servicos de operacao de Transbordo
de Residuos Sélidos da Construgdo Civil e Volumosos (Conforme Lei Municipal n2 4457/2009) e Ecoponto,
localizada na Rua Rainha Ginga Teresa, Bairro Caravagio, neste Municipio de Osdrio (Coordenadas: 292 53’

50,06" Latitude Sul, 502 14’ 40,63” Longitude Oeste).

Histdrico: o Transbordo esta definido, e foi criado a partir da Lei Ordinaria Municipal n2 4457/2009 e ao
longo dos anos, serve a comunidade osoriense, pequenos geradores diarios (conforme definido em lei), de

forma gratuita, e assim, mostrou-se importante ferramenta para manter a cidade mais limpa.

Passou a integrar o PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico e o PMGIRS — Plano Municipal de

Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, e é instrumento do Programa Jogue Limpo.

Trata-se de servigo de relevante interesse e de responsabilidade do municipio, servigo continuo, e em
consonancia com o que preconiza a Lei Federal nimero 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “Institui a Politica

nacional de Residuos Sélidos”.

Também atenderd a prépria Constituicdo Brasileira de 1988, em especial, no “Art. 23 — E competéncia
comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI —proteger o meio ambiente e combater
a poluicGo em qualquer de suas formas; e no Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e d coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.”

Portanto, cabe ao municipio adequado gerenciamento de residuos sélidos, a fim de ndo poluir o meio
ambiente e garantir qualidade de vida, garantindo destina¢do correta para os Residuos solidos da Construgao

Civil e Volumosos, a fim de garantir uma cidade limpa.

Como ferramenta estratégica do municipio na limpeza urbana, a Prefeitura Municipal de Osério, esta
mantendo a Operagdo do Transbordo, e manteve a terceirizagdo destes servicos, através de contratacdo de
empresa com o fornecimento de maquinas e mdo de obra, e desta forma, este servigo passou a ser continuo.
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O Municipio, no Processo n2 26.209/2023, optou pela renovacdo do Contrato n2 116/ 2018, em carater

de excepcionalidade, pelo 52 Termo Aditivo, por 12 (doze) meses a partir de 09 de outubro de 2023.

Neste Processo n? 26.209/2023, ficou estabelecido, conforme despacho da Procuradora Geral do

Municipio (em 06/10/2023), o seguinte:

“Para formalizar o termo aditivo de prorrogagdo de prazo, por ATE 12 meses,
conforme faculdade prevista no pardgrafo 42 do artigo 57 da Lei n® 8.666/93, ou até

a finalizagdo do novo certame, o que ocorrer primeiro”.
O que configura a necessidade de abertura de novo certame licitatério.

Ressaltamos que através do Processo n? 7912/2023, encaminhamos o material técnico (Termo de
Referéncia e Planilhas de Custos), para o Secretario da pasta em 31/08/2023, na forma da Lei Federal n2

8.666/93.

No Processo n2 7912/2023, apds a liberacdo do Recurso Financeiro (pela Secretaria de Financas), o

Secretdrio encaminhou ao setor financeiro da Secretaria para abertura de Processo Licitatorio.

No dia 10/11/2023, a servidora do Setor Financeiro da Secretaria encaminhou ao Secretario o solicitado
com o seguinte despacho: “Confeccionada requisicdo de compras n.2 1423/2023, processo 32966/2023,

conforme liberagdo parcial do recurso para o exercicio de 2023”.
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O Processo de abertura de certame licitatério — Processo n2 32.966/2023, foi arquivado em 27/11/2023,
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conforme despacho do Prefeito.

Portanto, atendendo ao Decreto Municipal n2 133, de 11 de agosto de 2023, que “Dispde sobre a
regulamentacdo unificada da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos) ”, elaboramos este Estudo Técnico Preliminar.

Lembramos que o material técnico que apresentamos no Processo n2 7912/2023, servira de base, porém

serd adequado para atender aos quesitos da nova Lei Federal n? 14.133/2021.

Por tratar-se de servicos de limpeza urbana deveria estar vinculada a Secretaria de Obras e

Saneamento.

Obs.: Diante do insucesso do certame licitatério, e despachos no Processo n? 11.532/2024 e Processo n®

11.008/2024, e conforme acordado em Reunido no Gabinete do Sr. Prefeito no dia 13/06/2024, a pedido do
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Secretdrio de Seguranga — Sr. Nunes, incluir no novo material técnico vigilancia patrimonial de 24 horas, pela

empresa.

De acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, artigo 62, enquadram-se como servicos comuns.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Consta no Plano de Contratagdes Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando o que preconiza o Caderno de Orientagdes Técnicas de Servicos de Coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 22 Edi¢do - Porto Alegre — 2019,
e pelas caracteristicas dos servicos, entendemos tratar-se de servicos comuns de engenharia, bem como,
pela Lei Federal n2 14.133/2021 (artigo 62), de baixa complexidade e portanto, como requisito da contratacdo
primordial elencamos o Registro da Empresa e de Responsavel Técnico da empresa no conselho competente,

conforme item do Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Todo o dimensionamento e quantitativos foram obtidos com base nos registros histéricos (Contrato n2

116/2018), com volumes mensais coletados de aproximadamente 1.560,00 m3.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Realizamos levantamento de mercado e utilizamos o modelo de Planilha de Custos disponibilizado pelo

TCE — RS, para Residuos Sélidos, para a composi¢do dos pregos.

Os pregos de insumos e materiais, foram pesquisados seguindo a metodologia orientada pelo Tribunal
de Contas do Estado do RS, para composi¢do dos custos unitarios (ver Planilha de composi¢des), com coleta
de trés precos no site paineldeprecos.planejamento.gov.br e no site compras.gov.br, portanto de acordo com
0 que preconiza o Decreto n? 133/2023 e orientac¢des do Tribunal de Contas do Estado, e no caso da mio de

obra buscamos valores de convencao da categoria de trabalho.

Os pregos da maioria dos insumos ja haviam sido pesquisados para a Licitacdo para contratacdo de
servicos de Coleta de Residuos Sdélidos domésticos (exceto seletiva), com uso da mesma metodologia

disponibilizada pelo Tribunal de Contas.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Apresentada no material do Anexo | do Termo de Referéncia e no Termo de Referéncia.

ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS UNID | QUANT [CUSTO MES| TOTAL ANO

OPERACAO TRANSBORDO/ECOPONTO DE RSCCE e )
! |VOLUMOSOS - RAINHA GINGA més | 12,00 |R$98.231,96|RS 1.178.783,52

- atende net/pBEEdI7a3Tebde.

2024 17:03

£

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ao longo do tempo de operacdo deste contrato, percebemos que nao é vidvel a forma contratada, o
modo atual de operagdo, tendo em vista que o entorno foi habitado (vizinhanga residencial), que temos
materiais com potencial contaminante (ndo inertes) em contato com o solo, e por vezes formando pilhas,

configurando assim crime ambiental.

Pesquisamos como os municipios no Brasil operam estes tipos de Transbordo, corriqueiramente

chamados de Ecopontos de Residuos da Construgdo Civil e Volumosos, e que é frequente, nestes municipios,
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o uso de cacambas estaciondrias (NBR 14.728 da ABNT).
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Apds estudarmos as possibilidades disponiveis no mercado, verificamos que tal alternativa é viavel, tanto
tecnicamente, pois atende os quesitos técnicos sendo ecologicamente correta, quanto economicamente,

atendendo assim os Principios da Administracdao Publica.

Estd em consonancia com a Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, em seus principios e objetivos,
no efetivo gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil e de Demoligdes, e volumosos, para
pequenos geradores, sem custos para estes usudrios, atendendo assim também a Lei Municipal n2 4457, de
14 de outubro de 2009, que “Institui o Sistema de Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgao Civil e

Residuos Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil”.

No Processo n? 26.209/2023, onde explicamos a vantajosidade da nova proposta de forma de operagdo
apresentada no Processo n? 7912/2023, com o seguinte despacho: “Informamos que o Processo n¢
7912/2023, de 29 de agosto, traz uma nova proposta de operacdo, com custos menores e com modo de

operacdo que ndo impacta o meio ambiente, tanto quanto ao armazenamento adequado dos residuos,
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quanto ao nivel de emissdo sonora (ruido causado pela mdquina e caminhées). Sendo esta uma proposta
ecologicamente correta e diante da vantajosidade econémica, opinamos pelo andamento do processo
licitatorio. A nova proposta estd de acordo com os principios da Administracdo Publica de Economicidade e

Eficiéncia (CF 88)”.

Também atenderd a prépria Constituicdo Brasileira de 1988, em especial, no “Art. 23 — E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI —proteger o meio ambiente e combater
a poluicGo em qualquer de suas formas; e no Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.”

Descricdao mais detalhada do objeto no material técnico composto por Termo de Referéncia e Anexo |.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Uma das exigéncias contidas no artigo 18, § 19, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, refere-se as
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo. Trata-se de item obrigatério a integrar o estudo

técnico preliminar.

Nesse contexto, de acordo com o artigo 40, inciso V, alinea “b” da nova Lei, o planejamento de compra
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o atendimento de alguns principios, dentre

eles o do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Para esta analise observamos o seguinte:

1 — Quanto a viabilidade da divisdo do objeto em lotes: neste quesito, pelas caracteristicas do objeto,

que nao ha possibilidade de parcelamento (“monolitico”).

2 — Quanto ao aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade — pelas caracteristicas dos servicos e

disponibilidade no mercado, entendemos pelo ndo parcelamento.

3 - Aeconomia de escala, reducao de custos de gestao de contratos ou maior vantagem na concentracao

— fica evidenciada frente a indissociabilidade do objeto.

4 — 0 objeto a ser contratado configura sistema Unico e integrado, sendo que o parcelamento traria risco

ao conjunto do objeto pretendido.
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Concluimos entdo que nao cabe parcelamento.

Desta forma entendemos que os principios da administracdo publica, Legalidade, eficiéncia e

economicidade, serdao observados com a aglutinacao dos servicos, configurando vantajosidade ao municipio.

Declaramos que a proposta, na forma apresentada, ndo feri o cardter de competitividade e de livre

concorréncia.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Buscamos atendimento da populacdo com qualidade, sendo que se trata de servicos que corroboram
para mantermos a cidade limpa e, por conseguinte, um meio ambiente equilibrado e salutar.

Manter os indices ja alcangados (em relacdo a populacdo atendida) e metas do PMGIRS e PMSB, bem
como dos resultados de anos anteriores langados no SNIS, agora SINISA, do Ministério das Cidades, Governo
Federal.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o é necessario, ou imprescindivel, providéncias prévias ao contrato.

11.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o temos, neste caso, contratacBes correlatas e/ou interdependentes, que possam interferir alternativa
proposta.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execugado dos servigos esta fortemente associada a protegao ao meio ambiente, e para minimizar riscos
de danos ambientais a empresa devera seguir os cuidados descritos no Termo de Referéncia.
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Devera contar com equipamentos, maquinas e materiais, bem como treinamento de funcionarios, para
garantir eficacia e eficiéncia nas operagoes.

13.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Entendemos ser viavel a contratagdo na forma proposta (com o uso de cagambas estacionarios), com
descricao detalhada no Termo de Referéncia e Material Técnico.

Vale ressaltar que a proposta apresentada atende os principios da Administra¢do Publica, em especial o
da eficiéncia (Art. 37, CF 88) e o da economicidade (art. 70, CF 88).

Osdrio, 27 de junho de 2024.
Assinado eletronicamente por:
CRISTIANO SOUZA CAMARGO
710.393.250-68
09/07/2024 17:03:24

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Cristiano Souza Camargo
Engenheiro Civil - CREA 104 283
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