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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
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Imbé, 11/07/2024.

Ao Departamento Juridico.

Encaminhamos o presente processo para anslise do recurso da empresa Benini
Iinddstria Metalurgica contra a empresa vencedora dos itens 2 e 9, Nelson Moreira da Silva.

vencedora terminou a disputa com o melhor valor ficando abaixo de 0,22% do valor estimado
no item 09.

Atenciosamente

o de Licitagbes

Jéffersb/ri Firme Graciano
Diretor de Dpto. de Licitagdes
Portaria n° 468/2022

Av. Osério, n° 920 - Centro - Imbé/RS - CEP: 95625-000
Telefone: (51) 3627-8200 #307 /#308
E-mail: licitacao@imbe.rs.gov.br
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PROCESSO VADMINISTRATIVO N° 6806/2024 .

PARECER Ne: 774/2024 o
RECORRENTE: BENINI INDUSTRIA METALURGICA LTDA -
RECORRIDA: NELSON MOREIRA DA SILVA

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 055/2024 — RECURSO

Vistos,

Trata-se de Recurso interposto pela empresa BININ|
INDUSTRIA METALURGICA LTDA ao Pregdo Eletrénico n° 057/2024 que tem por
objeto o registro de Preécos para aquisicdo eventual e futura de materiais e
equipamentos para a manutencéo e expansio da rede l6gica de internet do Municipio
de Imbé de acordo com o Estudo Técnico Preliminar & Termo de Referéncia.

Narra a R*ecbrrenté qde a Recorridé, vencedora dos
itens n° 02 e 09 do Prégéo, deve ser inabilitada, ou ainda desclassificada,
considerando que nao possui cadastro em sey CNPJ para a comercializacdo de itens
voltados para informatica - OU  acessorios, sendo vedads sua atuacdo e
comerciaiizégéo, vio‘lahd'o regra do edital, be>m4 como vque poséui docuﬁentos
irregulares, estando com g Certidao Negativaw da Receita Municipal, que o documento
obrigatério, Anexos I| e IV do edital veio desacompanhado de assinatura.

Aduz que com relacéo ao item n° 09, g proposta inicial
de 01/07 foi realizada em valores superiores aos referenciais da Administracao;

Aduz ainda que a Recorrida nao enviou catalogos oy
especificagdes do produto e marca oferecida da marca Max Metal, ndo tendo
encontrado qualquer tipo de registro de mercado, ou enderecos  eletronicos,
questionando se ¢ produto realmente existe ou se atende ao solicitado no edital.

Aduz que"néo atende os Requisitos de Contratacio,
itemn 3., 3.3, 34. e 3.5, falta de conformidade com o Termo de Referéncia, itens 4.1. e
4.2. falta de especificagdes. Que o Balango 2023 nao consta como registrade pela
contabilidade, apsnas assinado, estancdo Supostamente invalidado, bem ccme que o
atestado de capacidade técnica fora invalidado para averiguagdo, ndo constando
ndmero de nota, ou ainda menos acompanha cépia de nota de saida das mercadorias

comprovando tal situacao.

7 Everton Costa dos Santos Meto™
Av Pzraguassti, n° 1043 - Centro - Imbé/RS - CEP; 95625-000 N i; Advogado
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Aberto o prazo para contrarrazdes, a Recorrida deixou
de apresenta-las, tendo o prazo transcorrido in albjs.

- _ O 8r. Pregoeiro, em sua manifestacao de fls. 263,
opina pela ‘imp»rocedén‘cia_-», do recursc interposto, em - razao de que a empresa
apresentou certidao municipal. valida, e, azinda,_ que-estivesse vencida, a ‘mesma é
beneficiaria da Lei n® 123/2006, bem como que ha previsdo em seu CNPJ da pratica
de com’rcio varejista especjalizado em equipamentos e suprimentos de informatica.
Destaca que os docurﬁentos de declaracéo foram encaminhados em papel timbrado
pela empresa. Quanto 3 proposta inicial, todos os participantes foram convocados
para disputa de preco, atribuindo competitividade e buscando a melhor proposta para
a Administracao, tendo a vehcedora apresentado sua proposta final em 0,22% abaixo
do estimado no item 09. |

‘Visram os autos conclusos para apreciacao.

E o relatério.

O presente recurso & tempestivo, eis que informada a
intencéo recursal devidamente na ata djb Pregao Eletrénico n° 057/2024, € as razfes
de recurso enviadas no prazo legal, | ’ 1

Inicialmente, cUmpre destacar que a Administracéo
Plblica é regida pelo Regime Juridico Administrativo inaugurado pela Constituicao
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacao da
administracdo: A Supremacia do interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse
Publico. Ou seja, o interesse piblico consubstanciado no interesse da administracéo
deve sempre se sobressair sqbre O interesse privado c;u particular,/ JSM como tal
interesse ndo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico
Se pautar pela manutencao da Supremacia do Interesse Publico;

D2 outra banda, a Constituicdo Federal estabelece em
seu artigo 37 que a atuacao administrativa deve se pautar pelos principios nele
positivados, de Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Pubiicidade e Eficiéncia,

todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legaiidade.

‘Everton Costa dos Santos Melo
Av. Paraguassti, n® 1043 - Ceniro - IMb&/RS - CEP: 95625-000 Ly Advo ado
Telefone: (51) 3627-8200 i 0
E-mait: juridico@imbe.rs.gov.br OABIRS 112.388
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Enquanto que a Le'galidade privadzs & aquels prevista e positivada no'aﬁigo 5°, inciso
Il da ConStituigéo‘FedéEél:“’ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
senédo em virtude de Lei ;’, nao é a mesma:aplicada a Adfninistragéo Publica, pois esta
$e pauta em um principio vinculéﬁv'o da sua atuacao a Legalidade, de Reserva Legal,
isto é, somehfe hé‘atUac}é‘d do Esfadb, quanto que ha previsao legal para tanto, ainda
que discricionario o atg administrativo: o .

ST e ~Ainda, a Lei n° 14.133/2021. Nova [of Geral de
Licitagbes e Contratos Adfﬁihiétfativos; inaugura uma sé‘rie' de Principios a serem
aplicados em conjunto com os ja existentes, especialmente os positivados no seu
artigo 5°;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia. da eficacia. da segregacado  de fungées, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade. e do deseznvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direjto Brasileiro).

Note-se que para o caso em tela destacam-se o da
Legalidade, !gualdade,_ Vincu{!ag‘éo, ao Edital, Julgamento Objetivo e da ‘Seguranca
Juridica, isso porque os prazos minimos previstos no Edital e disputa pela melhor
proposta foi garantido a todos os licitantes, ficando vinculado todos os atos as regras
previstas no edital da licitagdo, especialmente do tempo minimo, no entanto, ha de se
considerar que a isonomia entre Os participantes deve ser respeitada, com o fim de se
trazer maior seguranca juridica acs demais participantes.

Guanio a irresignacgéo de que a Recorrida, vencedora
dos itens n° 02 e 09 do Pregéo deve ser inabilitada em razao de nao possuir cadastro
em seu CNPJ ou contratc social para comerciaﬁzagéo de itens voltados para
informatica oy acessorios, sendc vedada sug atuacao e comeicializacgo, violando

regra do edital, e, conforme bem acertou o Sr. Pregoeiro, verifico que a vencedora dos

Av. Paraguassd. n° 1043 - Centro - Imt&/RS - CEF: 95825-002 . Everton Costa dos Santos Mefo
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itens,. ora Recorrida, - possui previséo para comercializagao dos itens, considerando
seus Codigos CNAE’s previstos em seu CNPJ, especialmente o'n® 4751201

MAERT [T it
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3300 - Comérzio varejista especializade de elevrodoméstices ¢ efquipsmenios de audic & vides |

] SOTIGD B DESCRICED DAS ATIVDADES BR A e Ag SECURDARLAE

P 47.42.300 - Comércin varefista de material elétrico

4744003 - Comércia varefista de materiais hidraulicos

4755300 - Coméroin varglista especializade de instramentos musicais = acessérios
4752100 . Comérein varefisia especializads de equipamentos de telefonia & comunicagds

| $I5T 2T Comireis vareiista especializado de equipamentos o suprimentas de informatica

Quanto a Certidao Negativa de Débitos Municipais; -em
que alega estar vencida no SICAF, verifica-se que foi juhtada certiddo dentro da
vaiidade, sendc acertada a decisio exarada pelo Sr. Pregoeiro.

Com relagdo aos Anexos Il e IV do Edital, os quais
vieram sem assinatura da empresa, entendeu o Sr. Pregoeiro que, tendo sido inciuido
¢ papel timbrado no sistema, ainda, com efeito, destaco que ainda que fosse um vicio
existente, este seria sanavel, conforme faria jurisprudéncias dos Tribunais,
considerando o item n° 7.5 do Edital da Licitacio:

7.5. No julgamento da habilitacdo e da proposta o Pregoeiro podersd sanar
er70s ou falhas que néo alterem a substancia da proposta, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-ihes validade e eficécia para fins de habilitacédo e
Classificaggo.

‘Outrossim, destaca-se que se trata de procedimento
eletrdnico o qual todos os licitantes sdo credenciados através do sistema;, utilizando
certificados digitais da conta Gov.br, assinalando quando de credenciamento no

sistema Termo de Liberacio de Senha Eletrénica, ¢ qual possui e concorda com os

seguintes tépicos:

Av. Paraguass(, n° 1043 - Centro - Imb&/RS - CEP: 95525-000
Telefone: (51) 3627-8200 :
E-mail: juridico@imbe.rs.gov.br
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1O DE viDa

1. O acesso & é&rez restritz, dos Portais (Sistema de Compras) exigira do
usuario e de seus representantes legais o usc de senha pessoal.

2. O usuario e seus representames legais responsabilizam-se pela utitizacdo
correta da sanha em todas as transacdes efetuzdas no sistema, n3o cabendo
-a CELIC a responsabilidade por eventuais danos decorrentes do usc indevido
da senha, inclusive por terceiros. v

3:-0O: credenciamento no sistema eletrdnico libera acesso para participacao
nos portais Portal. Compras Eletrénicas RS (www.compras.rs.gov.br), Portal
Predéo*.Oniine’ Banrisul (www.pregadbanrisul.com.br) e Portal Compras
Eletrénicas PROCERGS (www.compras.procergs.rs.gov,br).

4. O usudrio responde por todas as transacgoes que forem efetuadas em
Séu nome no sistema, assumindo como verdadeiras todas as suas
propostas e lances.: » e :

§. O usuario responde pela veracidade e exatidio de todas as descrictes
dos bens e servigos ofertados. Caso ocorra oferta de bens e servicos em
desacordo com as especificacées definidas em edital pelo 6rgac
licitador, o proponente assumira todas as responsabilidades civis e
criminais daij decorrentes, inclusive prejuizos causados ao Estado e a
terceiros. A ' :

6. O usuario deve observar € cumprir todas as leis e regulamentacées,
inclusive fiscais e tributarias, aplicaveis aos bens e Servicos que ofereca.

7. C .usudrio deve acompanhar as suas operaches no sistema, ficando
respensavel pela perda de negocios em decorréncia de nao cumprimento de
prazos ou quaisquer outros avisos emitidos no Portal de Compras e nao
observados pela falta de acompanhamento, .inclusive de sua desconexio do
sistema. _ ‘

8. O usuaric ou o seu representants, quando dc 2eu-credenciamento junto ao
Portal de Compras, declara-se pienamente capaz para realizar transacdes no
sistema em ncme de sua empresa ¢ expressa sua total concordancia a estes
termos, ndc  podendo alegar, posteriormente, desinformacdo, nem
discordancia.

9. Anualments © usuario davers renovar a senha dos Portais e ComprasRS,
Pregao Online Banrisul e PROCERGS Compras Eletrénicas nos respectivos
sistemas. Eventuais alteractes na representagdo da empresa deverdo ser
atualizadas na érea restrita do portal do Fornecedor, menu Meus Dados.

10. *Declaragio’: A licitante DECLARA, para fins do disposto ne inciso Vi
do art. 68 da Lei n° 14.122 de 1° de abril de 2021, que nio emprega menor
de dezoitc ancs em trabalho noturno, perigeso ou insalubre & nio
eémprega menor de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de guatorze anos, nos termos do inciso XXXH, do art. 7° da
Constituigdo Federal. ) o ’
{grifei)

Portanto, considerando o exposto,  ndo procede a
irresignacao da recorrente, uma vez que nac hé de se falar em irregularidade,

conforme aponta.

Com relacédo a irresignacéo da Recorrente guanto ao

ao item n® 08, a proposta inicial de 01/07 foi realizada em valores superiores aos

7
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referenciais da Admmlstragao a alegacéo nao prospera, visto que 0.que é avahado

para fins de desclassificacsio da proposta bor. sobreprego 1sto &, acnma do -valor

estimado pela Administragéo somente o valor da proposta final da llCltagao conforme
dispde o artigo 59 da Le| n° 14.133/2021:

_,“Art 59, Serao desclassmcadas as propostas que:
1’ Contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes-técnicas pormenorizadas no edital; -

i - .apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacg3o;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao; .

Y - apresentarem cx%conformidade com guaisquer outras exigéncias do edital,
desd de que insanavel. RO S S :

]
(grlfe!)

Portanto, conforme aduz, a |rre3|gna9ao nao prospera.
Diante do exposto, s.m.j. opmo pelo IMPROV!MENTO

DO RECURSO interposto pela empresa BENINI INDUSTRIA METALURGICA LTDA
nos termos da fundamentagao supra.

E o parecer.
Ao Senhor Prefeito para homologacao.
Diligéncias legais.

. ' imbé, 15 de julho de 2024,
Everton G’ogta dos Santos o

EVERTON COSTA DOS SANTOS MELO
ADVOGADO - OAB/RS 112.888
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