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COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
DIVISAO DE COMPRAS E LICITAGOES - GAF/PROCEMPA
RESPOSTA A IMPUGNAGAO
LICITAGAO ELETRONICA 011/2024

Plano Privado de Assisténcia Médico-Hospitalar

RELATORIO DE IMPUGNAGAO

1. DAIMPUGNACAO

Tempestivamente, a empresa NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE, apresenta impugnacao ao Edital da Licitagdo Eletrénica 011/24, acompanhada
dos documentos pertinentes.

A Impugnante alega que o referido Edital traz algumas inconsisténcias, “as quais podem trazer prejuizos para os potenciais licitantes”.

A NOTRE DAME INTERMEDICA entende que as exigéncias quanto a rede credenciada “sdo incompativeis e desproporcionais ao nimero
relativamente baixo de beneficiarios que serdo atendidos, estimado em total de apenas 898 (oitocentos e noventa e oito) vidas”, quais sejam:

a) oferecer servigos de assisténcia médica que devem abranger, pelo menos, todas as 54 (cinquenta e quatro) modalidades especiais previstas na
clausula 5.2.1;

b) deverdo estar contempladas no plano de assisténcia todas as demais especialidades reconhecidas, assim como toda e qualquer alteracdo que
ocorrer na ANS, durante a vigéncia do contrato;

c) devera apresentar, no minimo, 3 (trés) médicos credenciados/referenciados em cada uma das 54 (cinquenta e quatro) modalidades e com
consultérios particulares, além do atendimento em hospitais e em centros clinicos credenciados.

Cita a Lei 14.133/2021 quando observa que tais disposigdes ferem o principio da competitividade, bem como que “cabe aos agentes publicos se
absterem de estabelecer clausulas ou condi¢cdes capazes de comprometer, restringir ou frustrar a participagéo de licitantes nos certames”.

A Impugnante faz referéncia, ainda, a Constituigdo Federal, quando esta dispde que “somente devem ser estabelecidas clausulas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes que constituem o objeto da licitagdo”.

Afirma que “ndo ha justificativa técnica para exigéncia de rede com os numeros indicados”.

A NOTRE DAME também faz alusdo ao principio da supremacia do interesse publico, aduzindo que “ndo é do interesse da coletividade que o erario
arque com um Onus nitidamente evitavel”.

Se insurge a Impugnante contra a “indicagdo especifica de determinados hospitais e institutos que deveriam integrar a rede credenciada da licitante”.
Alega que tal determinagdo “geral o risco de afastar emprestar aptas a prestar os servicos licitados e, por consequéncia, direcionar indevidamente a
licitagao”.

Menciona os principios da impessoalidade e da livre iniciativa, justificando que “a relagéo entre operadoras e hospitais credenciados é privada, com
clausulas e condigbes definidas por ambas as partes”.

Afirma a NOTRE DAME que “a quantidade de unidades e profissionais credenciados ndo assegura a qualidade dos servigos prestados e nem sequer
o efetivo atendimento ao escopo do Edital”.

A Impugnante considera a exigéncia de abrangéncia geografica nacional excessiva, ja que a area de atuagdo da PROCEMPA se restringe a cidade
de Porto Alegre. Entende mais uma vez que “o instrumento convocatério fere os ja& mencionados principios da proporcionalidade, competitividade,
supremacia do interesse publico e do equilibrio econdmico-financeiro”.

Argumenta que “planos de abrangéncia geografica estadual, ou até mesmo municipal, (...), seriam mais que suficientes para atender os diretores, os
empregados ativos, aposentados e adidos da PROCEMPA e os seus respectivos dependentes”.

A NOTRE DAME protesta ser o Edital omisso quanto a indicagdo da distribuigdo de vidas por localidade, fato que “impede a correta avaliagdo sobre
a precificagdo do servigo e torna ainda mais injustificada a exigéncia de abrangéncia nacional do plano a ser oferecido pela contratada.”

Diante do exposto, requer o acolhimento de sua impugnagéo para:

a) alterar os itens e 5.2.1. e 5.6. do Termo de Referéncia do Edital, com o afastamento das exigéncias excessivas, de modo que a rede

requisitada esteja adequada ao numero estimado de vidas que serdo atendidas, e que ndo haja preferéncia por determinados hospitais;

b) modificar os itens 1.1 e 3.1 do Termo de Referéncia do Edital, para que o plano a ser oferecido pela contratada possa ter abrangéncia

estadual ou municipal, adequada a area de atuagao da contratante e a demanda dos usuarios; e

¢) complementar as tabelas do item 4.3. do Termo de Referéncia do Edital, para que seja especificada a distribuigdo de vidas por localidade, de

forma que se viabilize a elaboragao de propostas adequadas pelas licitantes.

2. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
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a) Excesso nas exigéncias quanto a rede credenciada

A exigéncia dos respectivos hospitais, das especialidades médicas e dos exames elencados no termo de referéncia se faz necessaria para pleno
atendimento das necessidades dos empregados da PROCEMPA, o que permite a participagdo de operadoras de planos de saude conceituadas
(conforme preconiza o Acordo Coletivo de Trabalho em vigor), que oferecam diversidade de servigos de salde, bem como variedade de
especialidades médicas, com realizagdo dos atendimentos dentro dos prazos previstos pela ANS. O critério promove a diversificagdo de maior oferta
de servicos médicos, possibilitando que os beneficiarios do plano de saude tenham acesso a uma ampla gama de especialidades, procedimentos e
tratamentos, permitindo melhor acompanhamento nos cuidados com a saude do corpo funcional e seus dependentes, dentro do menor prazo possivel,
minimizando o absenteismo e melhorando a qualidade de vida do corpo funcional.

Os hospitais citados no termo de referéncia sdo conhecidos por sua especializagdo em determinadas areas médicas, como oncologia, cardiologia,
neurologia, entre outras e, a exigéncia faz com que as empresas de plano de saude oferegam aos segurados acesso a centros especializados que
possuem equipes médicas devidamente qualificadas e a recursos tecnolégicos avangados.

Apesar da exigéncia de atendimento em alguns hospitais locais, ndo ha que se falar em cerceamento de competitividade, mas tdo somente em
atendimento da demanda da contratante, que pode ser feito por diversas empresas. Tanto que observando a segmentagdo no mercado, aponta-se
que os hospitais indicados possuem uma diversidade de atendimento de convénios, conforme se passa a expor.

Os Hospitais de exigéncia para atendimento minimo do Edital indicam em sites (https:/www.santacasa.org.br/convenios
https://www.hospitalmoinhos.org.br/institucional/convenios , https://www.maededeus.com.br/convenio/ , https://www.hed.com.br/convenios_atendidos ,
https://hospitalsaolucas.pucrs.br/br/convenios , https:/divinaprovidencia.org.br/divina/informacoes-uteis/convenios/ , https://saopietro.com.br/nossos-
hospitais/hospital-banco-de-olhos/ , https://www.cardiologia.org.br/convenios ), o atendimento a uma diversidade de operadoras de plano de satide
conceituadas, conforme estabelece explicitamente o Acordo Coletivo de Trabalho da Procempa em vigor (2023/2024), clausula 302.

Além disso, o Acordo Coletivo de Trabalho da Procempa em vigor (2023/2024), em sua clausula 307, estabelece que os Hospitais Moinhos de Vento e
Mé&e de Deus devem, obrigatoriamente, estar inclusos na licitagdo do plano de saude.

b) Excesso na exigéncia de abrangéncia geografica nacional

Quanto a abrangéncia nacional do plano de saude, também é garantia constante no Acordo Coletivo de Trabalho da Procempa em vigor (2023/2024),
em sua clausula 30°.

Ademais, a legislagdo pertinente confere ao Administrador o poder discricionario de escolher entre as alternativas que se afigurem como mais
adequadas a atingir o fim ultimo de todo ato e contrato administrativo, qual seja, satisfazer o interesse publico, balizado nos principios da legalidade e
proporcionalidade.

Diante dos argumentos expostos, ratificamos a necessidade e legalidade da escolha dos hospitais elencados no Edital, para a licitagdo de plano de
saude, e ressaltamos que nédo se configura, em nenhum momento, a restritividade indevida no edital, conforme alegado pela impugnante.

Abaixo, segue transcri¢do integral da referida clausula, para conhecimento:

Auxilio Saude

CLAUSULA TRIGESIMA- COBERTURA MEDICA, HOSPITALAR E ODONTOLOGICA

A PROCEMPA mantera cobertura médico/hospitalar/odontolégica aos empregados, aposentados e seus dependentes, através de convénio com empresa/sistema de
atendimento médico conceituada.

§ 12- O percentual de contribuigdo nas mensalidades, pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da contratagdo do Plano de Saude, é definido da seguinte forma:

a. 10% (dez por cento) para o titular e 30% (trinta por cento) para cada dependente, calculados sobre os valores constantes na tabela inserida no contrato de
prestacdo de servigos de plano privado de assisténcia médico-hospitalar vigente/contratado. As partes estdo cientes de que as informacdes constantes na referida
tabela podem variar de acordo com a inclusdo e exclusdo de beneficiarios.

b. Os valores da contribuicdo e da coparticipagdo dos empregados e dependentes serdo descontados na folha de pagamento.

c. O valor da contribuicdo mensal do empregado na importancia de RS 14,77, estabelecida no pardgrafo primeiro da clausula trigésima segunda do ACT 2018, serd
extinta a partir da data de inicio de vigéncia do novo contrato de prestagdo de servicos de plano privado de assisténcia médico-hospitalar.

d. Quando da renovagdo do contrato de prestagdo de servigos de plano privado de assisténcia médico-hospitalar, a Comissdo de Trabalhadores, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, poderd se manifestar sobre a viabilidade ou ndo da renovacdo do referido instrumento contratual, considerando a participacdo dos empregados no
pagamento da mensalidade e da coparticipacdo. Entretanto, as partes ficam cientes de que a definigdo pela renovagdo ou ndo do contrato de prestagdo de
servigos, anteriormente mencionado, é uma prerrogativa da PROCEMPA.

§ 2°- Os servigos prescritos por profissionais credenciados e/ou prestados por estabelecimentos conveniados com as empresas/sistema de atendimento médico
contratadas serdo pagos pela PROCEMPA, independentemente de estarem previstos pelo convénio, desde que objetivem a prevengdo, recuperagdo ou manutengdo da
saude do empregado.

§32 Os servigos classificados como extraplanos prestados por estabelecimentos conveniados com as empresas/sistema de atendimento odontoldgico serdo pagos pela
PROCEMPA, até o limite de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) por ano, considerando ano o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro. O uso por empregado e
dependentes esta limitado a RS 10.000,00 (dez mil reais) por ano, considerando ano o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro.

§ 42 O valor do beneficio indicado no §3 desta cldusula serd reajustado anualmente pelo IPCA, a contar de 1 de maio de 2023.

§ 59- A PROCEMPA dara cobertura médico/hospitalar/odontoldgica aos aposentados por invalidez e seus dependentes, como se ainda estivessem em atividade.

a) O aposentado por invalidez devera recolher até o dia 5 (cinco) de cada més, na conta bancaria da PROCEMPA que sera informada pelo A/DPE, através de depdsito
identificado com o CPF do titular, o valor equivalente a cota-parte da(s) mensalidade(s) e as coparticipagdes nas consultas.

b) Na eventualidade de inadimpléncia, parcial ou total, por 2 (dois) meses seguidos, serd realizada a exclusdo da cobertura do plano de saude, mediante comunicagdo
prévia.

§ 62- A PROCEMPA dara cobertura médico/hospitalar/odontoldgica aos empregados aposentados e seus dependentes, através do mesmo plano de saude que atender
os empregados, desde que paguem a operadora do plano de salde os valores das mensalidades constantes na tabela inserida no contrato de prestagdo de servigos de
plano privado de assisténcia médico-hospitalar vigente/contratado.

§ 72- A cobertura hospitalar serd na modalidade de quarto semiprivativo, cabendo ao empregado a opg¢do por quarto privativo, mediante o pagamento da taxa
complementar a ser fixada em contrato entre a PROCEMPA e a empresa contratada.
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§ 82- Para efeito de comprovagdo de dependéncia, seja de empregado ou aposentado, o titular devera declarar por escrito e em formulario préprio esta condigdo.

§ 92- Poderdo ser declarados dependentes:

a) conjuge;

b) companheiro (a) com quem o empregado tenha uma declaragdo de unido estavel registrada em cartério;

¢) companheiro (a) com quem o empregado tenha filho ou declare possuir unido estavel, inclusive nas relagdes homoafetivas;

d) filho (a) ou enteado (a), até 21 anos de idade, ou, em qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

e) filho (a) ou enteado (a), se ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau, até 24 anos de idade;

f) irm&o (&), neto(a) ou bisneto(a), sem arrimo dos pais, de quem o empregado (a) detenha a guarda judicial, até 21 anos, ou em qualquer idade, quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

g) irmdo(d), neto(a) ou bisneto(a), sem arrimo dos pais, com idade de 21 anos até 24 anos, se ainda estiver cursando estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau, desde que o empregado(a) tenha detido sua guarda judicial até os 21 anos;

h) pais, avds e bisavds que tenham recebido rendimentos, tributdveis ou ndo, até o limite de isencdo de imposto de renda definido anualmente, cadastrados no plano
de saude até 30/06/2018;

i) pais que tenham recebido rendimentos, tributdveis ou ndo, superior ao limite de isen¢do de imposto de renda definido anualmente, cadastrados no plano de satde
até 30/06/2018, desde que o empregado pague a PROCEMPA os valores que seriam de responsabilidade da PROCEMPA;

j) filho (a) ou enteado (a) que ndo atendam aos critérios definidos nos itens “d” ou “e”, desde que o empregado pague a PROCEMPA os valores que seriam de
responsabilidade da PROCEMPA;

k) menor pobre até 21 anos que o empregado(a) crie e eduque e de quem detenha a guarda judicial;

I) pessoa absolutamente incapaz, da qual o empregado (a) seja tutor ou curador;

m) filho (a) ou enteado (a) que ficar sob a guarda do empregado(a) em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente;

§ 102- Caso seja necessario, a PROCEMPA podera requerer documentos para comprovar a condi¢do de dependéncia.

§ 119- A PROCEMPA arcara com os custos dos servigos de psicopedagogia, ora considerados ndo médicos, desde que sua necessidade seja atestada por laudo médico e
que o convénio médico/hospitalar contratado n3o disponha de tal especialidade.

§ 122- Os editais de licitagdo de Planos de Saude serdo apreciados pela Comissdo de Trabalhadores da PROCEMPA pelo prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do
recebimento do expediente administrativo, o que deverd ocorrer antes da publicagdo do instrumento convocatdrio, assegurada a nao divulgagdo dos termos do edital a
fim de garantir o principio da igualdade entre os concorrentes.

§ 132- Sem prejuizo ao andamento da agdo judicial em tramite na 2a Vara da Justica do Trabalho, processo n2 0020244-78-2018-5-04-0002, a partir de maio de 2019,
as partes concordam que a nova licitagdo para a contratagdo prestador de servigos para cobertura médico/hospitalar/odontolégica foi realizada nas seguintes
condigGes:

i) coparticipagdo nas consultas;

ii) inclusdo na lista de hospitais credenciados dos hospitais Mde de Deus e Moinhos de Vento, para servigos de internagdo, pronto-atendimento e ambulatorial;

iii) abrangéncia nacional do Plano de Sadde.

iv) coparticipacdo do titular e dependentes de RS 25,00 nas consultas;

§ 142- A partir de 1 de julho de 2018 ndo serd permitido a inclusdo de novos ascendentes como beneficidrios na condigdo de dependente.

c) Auséncia de indicagéo da distribuigdo de vidas por localidade

Quanto a indicacédo de vidas por localidade, tais informacdes foram disponibilizadas através de Esclarecimento no Portal Pregdo Online BANRISUL
no dia 25/06/2024, as 14:29. Nao ha que se falar, portanto, em omissao de informagoes.

3. DA DECISAO

Mediante o exposto, decido pelo improvimento da impugnagéo apresentada pela empresa NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S/A, mantendo-
se inalteradas as disposi¢des editalicias.

Luisa Reichardt

Pregoeira

Fernanda Nascimento da Silva

Supervisora de Licitagbes e Contratos

De acordo com o improvimento da impugnagéao, restando mantida a abertura do certame no dia 15/07/2024, as 14 horas.

André Wink Guaragna
Diretor Administrativo
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autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo verificador
9366738 ¢ o codigo CRC 7E93786D.
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