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AO MUNICIPIO DE SANTO ANGELDO.

Pregé@o Eletronico n°: 050/2024

PHISALIA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscritano CNPJ/MF sob o n°®11.099.240/0004-54, com sede na Avenida
Portugal, 400 Modulo 03, Galpéo B, Itaqui, Itapevi/SP, vem, respeitosamente, por seu
representante legal, com fulcro no art. 164, da Lei n°® 14.133/21 (Lei de Licitagdes) e aos
principios constitucionais que regem o procedimento licitatorio, apresentar
IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregio em epigrafe.

Solicita seu recebimento no efeito suspensivo, emitindo novo
Edital, sem os vicios aqui apontados, ou submetendo-a a Autoridade Superior para

apreciacdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Séo Paulo, 04 de julho de 2024.

PHISALIA DISTRIBUIDORA LTDA
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|- FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, para a
aquisicao de materiais de limpeza e produtos de higiene, cujo edital, limita a participacao

de empresas de médio e grande porte competirem em igualdade de condicdes.
Entretanto, com o devido respeito, esta exigéncia restringe a

participacdo no certame, comprometendo seu carater competitivo e a sele¢do de proposta
mais vantaiosa a Administracao.

Merece, pois, ser retificada e esclarecida.

Il — LICITACOESEXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

O edital, direciona consideravelmente o presente certame a
participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), limitando a

concorréncia em diversos itens, conforme abaixo:

(Do item 83 aos 92 Abertos para Ampla Participacéo, os demais Exclusivos para microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, atendendo ao art. 48, inciso | da
Lei Complementar 123/2006).

No entanto, iremos demonstrar como limitar o certame causa
prejuizos ao Erério, pois a Administracéo Publica é responsavel pela manutencao do Principio

da Isonomia e o Principio da Economicidade.
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Como prevé a Constituicdo Federal, € necessario que a
Administracdo permita igualdade de condicdes a todos que querem participar do processo

licitatorio, gerando uma forma mais vantajosa de contratacdo para o ente pablico.

Art. 37. A administracdo publicadireta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdaos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termosda lei, o qual somente permitiraas exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Ampliar o rol de concorrentes gerarda uma disputa com maior

desconto para o certame.

O orgéo é responsavel por decidir sobre a utilizacéo dos beneficios
estabelecidos pela Lei 123/06, tendo como principal objetivo a protecdo dos interesses da

administracdo, conforme disposto no Artigo 49 da mencionada legislacéo.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II- Ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

I11- O tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
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para a administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Assim, ao analisar o Artigo 49, Ill, é claro que a Administracéo
Publica pode rejeitar dar tratamento especial a Micro e Pequenas Empresas (MPESs) quando
ndo considera vantajoso e eficiente aplicar essa abordagem, especialmente na aquisicéo de

produtos de higiene, como neste exemplo.

Com isso, é importante considerar que as empresas beneficiadas
por esse regime sdo, na maioria das vezes, revendedoras de uma variedade de produtos.
Adquirindo produtos de meédias e grandes empresas, 0 que acarreta custos adicionais, como
tributos, despesas de transporte e margens de lucro ao longo de toda a cadeia comercial. Esse

processo pode resultar em uma carga financeira excessiva e encarecer os produtos.

E inegavel que as pequenas e microempresas ndo contam, em
equivalénciaas empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para

atender a determinadas demandas, causando prejuizos ao Erario.

Assim, mesmo que o valor estimado da licitacdo seja inferior a R$
80.000,00, a Administracéo deve ampliar a participacdo para entidades de grande e medio

porte, se a exclusiva participacdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo

a satisfatoria execucdo do conjunto ou complexo do objeto.

E suficiente prever o possivel prejuizo, sem a necessidade de ter
certeza sobre sua extensdo real. 1sso ocorre porque a avaliacdo completa do dano so seria
possivel ao final da execucdo do contrato, quando o prejuizo estivesse consumado e pudesse
ser completamente avaliado. Isso claramente ndo faria sentido em termos de protegédo ao

Erario e ao interesse publico.



L N
w Phisalia Distribuidora Ltda.

Av. Portugal, 400 — Médulo 03 — Galpao B

Bairro Itaqui — Itapevi - SP - CEP: 06696-060
Fone: 55 11 4471-9019 - Fax: 55 11 3659-6255

www.phisalia.com.br
CUIDA COM CARINHO ) o
Por fim, como demonstrado a Administracdo tem o poder de

escolha se a licitacdo sera, ou ndo, direcionada exclusivamente a micro e empresas de
pequeno porte, dado que uma licitacdo com ampla concorréncia e um maior namero de
participantes oferece beneficios diretos paraa Administracao, incluindo aspectos como preco
e qualidade, o que, consequentemente, ajuda a reduzir possiveis prejuizos, isso € motivo

suficiente para justificar a abertura do processo licitatério

Il.La— PRECEDENTES

Essa questdo, vale dizer, ja foi esmiucada por diversos orgdos,
em todas as esferas da administracdo, conforme precedentes abaixo, extraidos dentre
Inimeros outros.

Municipio do Cruzeiro do lguacu — PR

“Devido aisto, entendemos que o dispostoacimafereo processo licitatdrio

em seu principio mais basico norteado pela Lei de Licitacdes que é o da
AMPLA participagdo do maior nimero de licitantes e tal exigéncia afronta

as normas que regem o procedimento licitatorio.” (g.n)

Aposanalisa-la, deu provimentoa impugnacao parasuprimir
a exclusividade do edital, adequando-o as premissas doutrinérias e jurisprudéncias.

Diante o exposto, e, em razio da consulta realizada, entende
este Procurador Juridico que a impugnagao apresentada resta procedente,
devendo ser editado termo de retificagao do edital, consoante disposto retro e pelos
fatos e fundamentos retro elencados, passando a ser licitagdo destinada a ampla
concorréncia, quanto a todos os lotes, com fulcro no 49 da Lei Complementar n°
123/2008, ndo for vantajosc para a administragdo publica, a fim de que seja
adequado a exigéncia contida no edital.

Este & nosso entendimento juridico. E o parecer.

Este parecer ¢ de cunho opinativo, sendo competente o
Pregoeiro e a Comissac de Licitagao tomar as medida que entender necessarias.

Cruzeiro dd jguagu, 12 de agosto de 2.021.
L < .
fEve Ueller

OAB/PR 32.886
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Municipio de Nazare Paulista — SP

O Municipio de Nazaré Paulista, por meio de comunicacdo

eletronica, também alterou o texto do edital, passando a exigir:

“Isto posto, conhegoda impugnacioapresentadapelaempresaPEDREIRA
SANTAISABEL LTDA, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos da legislagéo pertinente, devendo ser excluido do presente edital a

exclusividade para MPEs.” (g.n)

Desta forma, mesmo que o valor estimado da licitacédo seja
inferior a R$ 80.000,00, a Administracdo deve ampliar a participacdo para entidades de
grande e médio porte, sea exclusiva participacdo de micro e pequenas empresas contiver
risco de prejuizo a satisfatéria execucdo do conjunto ou complexo do objeto. Nesse
sentido, a jurisprudéncia patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO

ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME A MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE VANTAGEM AU

ADMINISTRACAO. PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO.

AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. [...]4) Por outro lado, a Lei

Complementar n®123/2006 excepcionaa aplicagdo dessa regra nas hipoteses

previstas no art. 49, dentre as quais se inclui a auséncia de vantagem para a

Administragdo. 5) Quanto ao pregao objeto dos autos, a comparacdo dos

pregos dos mesmos medicamentos licitados com os alcangados em prego es

efetuados nos Municipios de Bom Jesus do Norte e Sa o Gabriel da Palha,
em que houve amplaconcorréncia, resultou na exorbitante diferenca de R$

233.025,35. 6) Com efeito, revela-se minimamente demonstrado que o

procedimento adotado pelo Municipio recorrido pode implicar extrema

onerosidade as contas publicas, configurando a excec¢éo legal de que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte

integrantes da licitacdo ndo sdo vantajosas a Administracdo Publica. 7)

Recurso provido. Agravo intemo prejudicado. ACORDA a Egrégia Segunda

Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessao, que
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integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso e julgar
prejudicado o agravo interno. Vitéria, 12 de setembro de 2017.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR.
(TJ-ES — Al: 00006554520178080044, Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 12/09/2017, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 20/09/2017).

11l - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada compromete a competitividade do
certame, contrariando os interesses publicos,a Administracdo e o erario, pois direcionaa

licitacdo ou, no minimo, reduz o rol de licitantes.

Com efeito, impde prejuizo ao erario, em detrimento dos
principios legais que regem os processos licitatorios, em especial o da vantajosidade e
economicidade, que determinam a congregacao do maior numero possivel de concorrentes
em prol da competitividade, a fim de obter a melhor proposta, nostermosdo art. 3°da Lei
Lei de Licitacoes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(9.n)

Para garantir a disputa, o 81° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:
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“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou de
domicilio doslicitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes para
atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as circunstancias

previsiveis (preco, capacita¢do técnica, qualidade, etc).”!

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese dalei devem se arredados. (...)” (TJ/RS,
in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.
1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,

possibilitem a participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de

gue seja possibilitado _se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (...)
4. Seguranca concedida.” (MS 5.606/DF, Rel. Ministro Jos¢ Delgado, 1* Secao, j.
13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participagdo dos

licitantes contraria os principios que regem o0s atos da Administracdo Publica,

1 Justen Filho, Margal. Comentariosa Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 162 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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especialmente quando, como na hipotese desta impugnacéo, impede a participacdo dos

interessados no certame.

IV — PEDIDOS

Por todo exposto, confiando no bom senso de da V.Sa., é

a presente para solicitar o recebimento, analise e provimento desta impugnacao.

Cumpre destacar que nossa objecdo ndo versa sobre a
prerrogativa conferida pela Lei Complementar as micro e pequenas empresas, mas sim
sobreaampliacdo do processo licitatério para permitir que todas as licitantes interessadas

possam competir em igualdade de condicdes.

Por conseguinte, solicitamos respeitosamente que o edital
seja retificado paraexcluir a exclusividade dos itens destinados as ME-EPPs, promovendo

assim um ambiente mais justo e competitivo para todas as empresas participantes.
Séo Paulo, 04 de julho de 2024.

et
PHISALIA D/@'I/'\ﬁ?IBUIDORA LTDA



