ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE

Secretaria Municipal de Obras e Viacdo

FOLHA DE INFORMACAO

Imbé/RS, 05 de julho de 2024.
F.l. n°: 050/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8219/2024
De: Secretaria Municipal de Obras — SMOV.
Para: Procuradoria Juridica.

Assunto: Analise e resposta ao questionamento.

Senhor(a)Procurador(a),

Em resposta ao questionamento realizado pela Empresa Santino
Ferreira Machado, informamos que conforme a portaria DNPM N° 115, é
possivel a Empresa Licitante estar dispensada de apresentacdo de (PAE) e
apresentar somente o Registro da Liceng¢a de Operacéo.

Sendo assim, solicitamos ao Departamento de Licitagcbes que atenda a

revindicacao do licitante sendo liberado da apresentacao do PAE.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

JOSE AUGUSTO HENKIN < (Y
ayert ilva
Assessor de Engenharia CREA 37096 Clevertq{‘bgg.smo
ia n° 790/2017 Secretario Adju
Portarian Matricula 11472
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UM LUGAR CHEID DE VIDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8219/2024

PARECER N°: 738/2024

REQUERENTE: SANTINO FERREIRA MACHADO

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 064/2024 — IMPUGNAGAO

Vistos,

Trata-se de Pregao Eletrénico 064/2024 realizado para
registro de precos para aquisicao eventual e futura de material destinado a
pavimentag&o, base de brita graduada, pedra de basalto e saibro.

Publicado o edital a empresa SANTINO FERREIRA
MACHADO ofereceu impugnacgado ao edital aduzindo, sinteticamente que o edital no
item 8, alinea “0”, pode comprometer o carater competitivo do certame, visto que exige
das licitantes a apresentacdo de Plano de Aproveitamento Economico — PAE e
Registro na Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Aduz que o Plano de
Aproveitamento Econdmico é considerado sigiloso, nos termos da Portaria DNPM n°
155, de 12 de maio de 2016, e que a exigéncia de Certificado ou Licenciamento da
FEPAM, para extragcdo de material da jazida, viola a Resolucdo Consema n° 372/2018,
visto que tal licenga pode ser emitida pelos municipios para o licenciamento, até 5ha,
e nao da FEPAM, aduz que as exigéncias violam a competitividade, a legalidade e a
igualdade do certame, requerendo a Anulacéo da licitagéo por haver vicio insanavel,
pois considerando o nivel de exigéncias quando da habilitagdo nao sdo considerados
comuns, e, subsidiariamente a revogacdo das exigéncias do item 9, alineas “0” e “p”,
e, ainda, sucessivamente a revisdo destas exigéncias, com a suspenséo do prazo de
abertura do certame e remarcacao para data posterior, para que sejam feitas as
corregcbes necessarisa, com exclusio de exigéncias restritivas de participacao de
pretensos licitantes.

Encaminhados os autos a Secretaria solicitante, a qual
€ a formularizadora da demanda e que realizou o planejamento da contrataco,
manifesta-se pelo acolhimento parcial da impugnagao para apenas dipensar de
apresentacao do PAE — Plano de Aproveitamento Econdmico e de apresentar
somente o Registro de Licenca de Operacao.

Vieram os autos conclusos para apreciacao.

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracéo
Publica & regida pelo Regime Juridico Administrativo inaugurado pela Constituicéo
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacdo da
administracdo: A Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse
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Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administracao
deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular, bem como tal
interesse ndo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico
se pautar pela manutencéo da Supremacia do Interesse Publico:

De outra banda, a Constituicido Federal estabelece em
seu artigo 37 que a atuacdo administrativa deve se pautar pelos principios nele
positivados, de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legalidade.
Enquanto que a Legalidade privada é aquela prevista e positivada no artigo 5°, inciso
Il da Constituicdo Federal: “ninguém sers obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sendo em virtude de Lei.”, nao é a mesma aplicada a Administracéo Publica, pois esta
se pauta em um principio vinculativo da sua atuagéo a Legalidade, de Reserva Legal,
isto &, somente ha atuacéo do Estado, quanto que ha previsao legal para tanto, ainda
que discricionario o ato administrativo:

Quando a administracdo publica visa realizar a
contratacdo de uma empresa para realizagdo de algum servigo, a administracéo
publica tem o dever de analisar se o futuro contratado atende aos requisitos legais
para o desempenho da atividade, bem como, em se tratando de questdes técnicas, se
os profissionais que lhe prestem os servicos possuem habilitacao legal para tanto,
especialmente se estdo registradas no seu Conselho de Classe, o qual cumpre um
papel fundamental na garantia do exercicio profissional de seus filiados:

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu artigo 63 que a
habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verificam todas as informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar que o licitante detém a
capacidade do licitante em realizar o objeto da licitagdo, do ponto de vista juridico,
técnico, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, sendo estas estabelecidas
por ocasigo no edital, conforme inteligéncia do artigo 65 da Lei de Licitacoes,
materializando o Principio da Vinculagao do Edital (Instrumento Convocatério).

No Edital, no item 8, alineas “0” e “p”, ficou consignado
que o vencedor deve apresentar: “o) Registro na Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) e Plano de aproveitamento econémico (PAE). p) Certificado ou
licenciamento da FEPAM para extracdo de material da jazida. *

Conforme manifestagdo técnica da Secretaria de
Obras e Viagdo, entende-se que a exigéncia do Plano de Aproveitamento Econdmico
da atividade - PAE, bem como o Licenciamento da Fepam sejam dispensados ao
licitante, tendo em vista que a DNPM n°® 115/2016 do Ministério de Minas e Energia,
estabelece em seu artigo 27 que o PAE é documento sigiloso, visto que contém
segredo industrial, visando proteger a informagao empresarial que possa representar
vantagem competitiva a outro ente econémico.
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Quanto ao licenciamento da FEPAM, entendo que seja
caso de flexibilizagdo para permitir que seja apresentado somente o Registro da
Licenga de Operagdo, conjuntamente com outro licenciamento ambiental pelo
municipio, para aqueles excepcionalizados pela Resolugdo do Consema 372/2018.

Diante do exposto, s.m.j. opino pela PROCEDENCIA
DA IMPUGNAGCAO oferecida pela empresa SANTINO FERREIRA MACHADO, para
retificar as alineas “0” e “p” do item 8 do edital para suprimir a exigéncia do Plano de
Aproveitamento Econémico — PAE e para permitir gue seja apresentado somente o
Registro da Licenca de Operacado, conjuntamente com outro licenciamento ambiental

pelo _municipio, para agqueles excepcionalizados pela Resolucdo do Consema
372/2018. :

E o parecer.
Ao Senhor Prefeito para homologac3o.
Diligéncias legais.

WO | Imbé&, 05 de julho de 2024.
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