PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE/RS

SANTINOG FERREIRA MACHADO. inscrito no CNPJ n°
28.837.272/0001-80, sediada na Estrada Jo&o Antdnio de Oliveira, 260. Portao
i, Santo Anténio da Patrulha RS, por intermédio de seu representante legal,
Santino Ferreira Machado, portador da Carteira de ldentidade n® 8041464754 e
dao CPF n° 505.039.010-9, vem respeitosamente, perante V. Sa apresentar
IMPUGNAGCAO AQ EDITAL DE LICITACAO Pregao Eletronico n® 0064/2024.
em face do EDITAL DE PREGAC ELETRONICO- PROCESSO LICITATORIO
N° 0064/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir;

PRELIMINARMENTE

Foi realizado pedido de esclarecimento, sobre ¢ PLANG DE
APROVEITAMENTO ECONOMICO. 8 - DA HABILITACAC, item B.1 o}, gue solicita
Registro na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) & Plano de aproveitamento
economico {PAE}, no entanto, até a presente data, ndo obteve resposta.

Assim, nao restando outra altemnativa, sendo a impugnacao
a0 edital de licitacdo pregic eletrénico n® 0064/2024.

DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacao
tempestivamente. contra o edital publicado pelo{a) pregoeiro(a), considerando
que a empresa Impugnante identificou irregularidade no citado edital,
colecionado abaixo:
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infcie de recebimento de Propostas: 27/08/2024 — 0300 b
Limite para recebimerto de Propostas; 1DI0TI2024 ~ 083 b
Abgrture das Propostas: 10/07/2024 -~ 08:36 h

inicio da Sossso do Disputa: 10072024 ~ 08:31 ke

Como também diz no titulo 09 - DA IMPUGACAQ AO EDITAL DO DECURSO
DA HOMOLOGAGCAO E DO PREEGAQO ELETRONICO

o.1. Até trés {03) dias antes da data fixada, para recehimento das propostas,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar ¢ ato convocatorio do pregéo eleironico

9 - DA IMPUGNACAD AO EDITAL, DO RECURSOQ, DA HOMOLOGACAQ
E DO PREGAUC ELETRONICO
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Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. “Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo
a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidadio podera assim
fazé-lo, através da participacdo popular no controle da legalidade do
procedimento.” Grifo meu.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDEVIDA

Como € sabido, as empresas que pretendem participar de
gualguer processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para &
Administragdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,
majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando
assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de
participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos
minimos quanto a sua capacidade de execugio do objeto do contrato, bem como
a condicdo de habilitagdo e para contratacdo do pretendido vinculo juridico,
como se procede no edital em tela que exige dentro do rol de critérios da
habilitago.
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Resultando. dessa forma, a exclusdo da amplitude de
alcance para empresas participantes no processo licitatorio, ferindo a ampla
concorréncia, sendo ilegal tal exigéncia pois culmina na excluséo de participes.

A empresa licitante esta dispensada de apresentar (PAE) -
conforme portaria DNPM n°155, de 12 de maio de 20186, CAPITULO IV - DAS
DISPOSICOES ESPECIFICAS  APLICAVEIS AO REGIME DE
LICENCIAMENTO- Documentos Essenciais, Art. 164. §1°.
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Ademais teve ser ponderado gue existe sigilo no plano de
aproveitamento econdmico (PAE), conforme determina o artigo 27 da mesma
portaria , vejamos:
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Além disto, esses documentos somente s&o acessiveis
aos titulares, procuradores, advogados com autorizagao.
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Outro ponto é a exigéncia do Certificado ou licenciamento
da FEPAM, para extragdo de material da jazida.

A resolugdo Consema 372/2018 diz respeito sobre as
competéncias para licenciar as atividades potencialmente poluidoras. Nesta
resolucio esta estabelecido que as atividades de extragso de saibro de até 5 ha
de area util. como este caso, sdo de competéncia dos municipios para o
licenciamento e, por isso, ndo € possivel ser licenciada via FEPAM
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Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento &
a limitag&@o de participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo
licitatorio e os principios que norteiam todo ordenamento.

“Principic da Competitividade: Tem como objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a administragdo pablica. Serve
para que a administracdo publica consiga alcangar o melhor contrato
através da promocido e ampliagdo do acesso ao processo licitatério.

Principio da Legalidade: E a regra basica guanto ao
direito puablico, segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgaos do
Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ac comando da fei e as exigéncias do
bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse
principio “um impeditive da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a2
participagdo de empresas que ja prestam o objeto licitado, desta farma,
desnecessaria e descabida o preenchimento do requisito cerceando, a ampla
concorréncia — objetivo maiar do processo licitatério.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém
como parametro fundamental o art. 37, XXI. da Constituicdo Federal, que limita
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes’. com o objetivo evitar a restricédo da
competitividade do certame.

“Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages.

A taxatividade do rol de documentos destinados a
habilitagdo dos licitantes é também reforcada pela doutrina, a exemplo do que
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dispde Margal Justen Fitho (Comentdrios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 11% ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 306);

‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo & ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a
Administrac8o, em cada licitaco, exija a comprovagao integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao podera exigir
mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.”

Por sua vez, o Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a vedacado
da restricdo do carater competitivo.

§ 10 E vedado aos agentes pablicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de
convocagdo, clausulas ou condictes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objete do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Tais exigéncias sao ilegais! Restringe o universo de
competidores e direciona a licitagao.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, reguer:
a) O recebimento da presente impugnacao;

b) A anulagao da licitag8o, por vicio insanavel visto que
adotou modalidade diversa, pois o nivel de exigéncias quanto a habilitagdo nao
se enquadra como *comuns”,

¢) Nao sendo este o entendimento, requer: A revogacao
das exigéncias do item 8 - DA HABILITACAQ, especialmente o subitem: 8.1, 0),

P)-

d) Nao sendo este o entendimento, requer: A revisao das
exigéncia do item: 8 - DA HABILITAGAO, especialmente o subitem: 8.1, 0), p).
com consequente suspensdo do prazo de abertura do cerfame e remarcacao
para data posterior, para que sejam feitas as correcdes necessarias, com
exclusdo de exigéncia restritivas a participagéo de pretensos licitantes.

Por fim, que a presente impugnacio seja recebida com
efeito suspensivo, e, caso nédo seja acatado os argumentos aqui apresentados,
seja a presente encaminhada ac superior imediato para. manifestacao.
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DEFERIMENTO,

Santo Anténio da Patrulha, 05 de julho de 2024.

SANTINC FERREIRA MACHADO
CNPJ: 28.837.272/0001-60
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