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Porto Alegre, 04 de julho de 2024.

NOTIFICACAO n° 02

Notifico a todos os interessados que foi recebido pedido de impugnacdo referente ao
Pregao Eletronico 12/2024, como segue:

O presente instrumento convocatério € composto por diversos objetos e servicos,
cumulados em um unico lote. Ocorre que, a jungao destes itens em lotes ndo esta de
acordo com a razao para a qual foi criada a possibilidade de licitacdo por lotes, que
seria apenas em casos excepcionais. O Edital do Pregao Eletrénico apresentado esta
em desacordo a Constituicido Federal, com a legislagdo pertinente e com o
entendimento dominante do TCU, vez que agrupa em um Uunico lote itens que sao
divisiveis, resultando em manifesta restricdo na participacdo dos licitantes
interessados e capazes de oferecer a melhor proposta. Para um melhor beneficio ao
o6rgado, em relacdo a economia e qualidade dos equipamentos, € necessario o
desmembramento do lote em itens. O argumento de “necessidade de compatibilidade
entre os equipamentos”, cai por terra a medida em que, os produtos ja sao
compativeis entre si, apesar de serem utilizados para diferentes fungbes. O resultado
da cumulagdo em um unico grupo é que as empresas irdo preferir adquirir os produtos
de maneira terceirizada, o que, pelo Principio da Economicidade, ndo sera a
alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica. A alternativa mais vantajosa a
Administragdo Publica é justamente permitir que os fabricantes de quadros estejam
aptos para participar do processo licitatorio, abrindo espacgo, assim, para ampla
concorréncia e pela busca dos melhores precos. Seguindo nesta linha, para exercitar
idéntico raciocinio logico, suponha-se a instauracdo de uma licitagao visando contratar
diferentes veiculos, tendo como objetivo o transporte e locomogéo de policiais para o
patrulhamento. Neste caso hipotético, a Administragdo pretende adquirir 04 (quatro)
tipos diferentes de veiculos, a seguir especificados, que serado licitados em um Unico
Lote:
a) Veiculo TIPO 1: veiculo automotor de 04 rodas, tipo passeio popular,
02 portas, para 05 pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar
condicionado; b) Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02
pessoas, de no minimo, 125 cilindradas; c) Veiculo TIPO 3: veiculo
automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas/utilitario (tipo caminhonete),
02 portas, para 02 pessoas na frente, com separagao total na parte
traseira para possibilitar seu uso como viatura policial e com
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possibilidade de carga de, no minimo, 01 tonelada; d) Veiculo TIPO 4:
bicicleta, de 02 rodas, aro 29, para 01 pessoa, com no minimo 10
marchas.

Neste caso, assim como para o certame em apreco, hdo necessariamente um licitante
interessado tera todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas:
pode ser especializado apenas em motos ou bicicletas (tipos 2 e 4), possuindo precos
realmente muito competitivos no mercado; mas o fato de nao trabalhar com veiculos
automotores de pequeno e médio porte (tipos 1 e 3), Ihe prejudicara sobremaneira,
impedindo-o de participar do Certame, pois a avaliagdo do precgo considera apenas o
Lote, o que fere gravemente o Principio da Competitividade e o Principio da Busca da
Proposta Mais Vantajosa pela Administragédo. Por isso, preferem-se as aquisi¢cdes por
itens nestes casos. Seria improvavel encontrar empresas suficientemente capazes de
oferecer propostas vantajosas e tornar o certame competitivo. Repita-se: a aquisi¢ao
por itens é a regra. Ainda por consequéncia do agrupamento dos itens em lote, a
quantidade de fabricantes presentes no certame sera menor, pois seria improvavel
encontrar tantas empresas capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o
certame competitivo. Por outro lado, com a separacéo do lote em itens, sera ampliada
a participagcao de empresas interessadas em concorrer, especialmente as fabricantes
que normalmente séo especializadas em apenas uma linha de produtos, oferecerem
suas propostas. O principio da busca da proposta mais vantajosa exige que a
Administragao Publica busque a melhor relacdo custo-beneficio em suas aquisicdes.
Agrupar itens em apenas dois lotes impede que a Administracdo escolha a melhor
opg¢ao para cada item individualmente, ja que a aquisi¢cao é realizada com base no lote
completo, ignorando as variagbes de prego entre os itens. A cumulagéo de itens em
lotes pode desincentivar a participagao de licitantes especializados. Empresas que se
concentram em fabricar um uUnico tipo de produto podem ser altamente competitivas
nesse segmento, mas nao tém interesse em participar de licitagcbes onde outros itens
nao estao alinhados com seu portfélio de produtos. Isso limita a possibilidade de obter
propostas vantajosas e com equipamentos de maior qualidade. Sem olvidar que a
aquisicao por itens € a regra, e a cumulagdo em um unico lote deve ser uma excecao
amplamente justificada e demonstrada, o que nao se verifica no presente instrumento
convocatorio. A divisdo do lote em itens individuais, pode estimular a inovacéo e a
competicdo. Empresas especializadas em determinados produtos podem ser
incentivadas a aprimorar seus produtos e servicos para apresentar as melhores
propostas, contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico e a qualidade dos
produtos adquiridos pela Administracdo, o que vai de encontro com a almejada
contratacido sustentavel. Além disso, a divisdo em itens pode facilitar a participacéo de
pequenas e médias empresas especializadas em fornecer produtos especificos. Isso
promove a inclusao de diferentes atores no mercado, contribuindo para o crescimento
econdmico e a geragdo de empregos. Em resumo, a cumulacédo de itens em lotes
restringe a ampla participacao, prejudica a competitividade, contraria principios legais
e econdmicos, e ndo € a abordagem mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Portanto, torna-se necessaria a retificagao do edital, a fim de viabilizar a adjudicagao
por itens, conforme demanda a legislacdo e a jurisprudéncia consolidada sobre o
tema. No tocante a “economia de escala”, que muitas vezes € usada para justificar a
cumulagdo de itens em lotes, carece de analise cuidadosa. Em muitos casos, a
economia de escala pode ser alcangada mesmo quando os itens sdo licitados
separadamente, especialmente se os licitantes tiverem a oportunidade de ofertar em
varias categorias de produtos. Além disso, a economia de escala s6 é relevante
quando se trata de produtos ou servigcos que sdo produzidos em grande volume ou
que requerem grandes investimentos em capacidade de produgédo. ltens que néo se
encaixam nesse perfil podem ser fornecidos de forma eficiente por empresas
especializadas, independentemente da licitagdo por itens. Portanto, argumentar que a
economia de escala é uma justificativa para a cumulagéo de itens em lotes deve ser
analisada caso a caso, considerando a natureza dos produtos ou servigos em questio
e a capacidade dos licitantes de fornecé-los de maneira eficiente. Em muitos casos, a
separacdo dos itens em lotes individuais ainda permite a obtencdo de economias
significativas, enquanto promove uma competicdo mais justa e aberta. E preciso
lembrar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica estabelece que a
administracdo publica deve conduzir licitagdes publicas que assegurem igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. A cumulacdo de itens em lotes, quando nao
justificada, pode comprometer essa igualdade ao restringir a participagao de empresas
especializadas em determinados produtos. Assim, o referido principio dos
administrados perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitagao publica,
transmuda-se no principio da igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, que
adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta
Magna. Neste sentido, de acordo com o entendimento do TCU:

Quando dividida a licitacdo em itens, tem-se tantos itens quantos o
objeto permitir. Na compra de equipamentos de informatica, por
exemplo, a licitagdo pode ser partida nos seguintes itens:
microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de
tinta; ¢ na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua,
papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitacdo ser dividido em
itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e economica do feito, ter
por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservagdo da economia de escala. Licitagdo em lotes ou
grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragao.”

E, ainda:
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“A Administragdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre
interessados e for ela economicamente ¢ tecnicamente viavel (Acordao
607/2008)” “Divida a licitagdo no maior numero de lotes, sempre que for
possivel, de forma a conferir maior competitividade ao certame.
(Acordao 2836/2008)” “Oriente suas unidades executoras que, em
decorréncia do disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993, e na Decisdao 393/2004 Plenario, ¢ obrigatdria a
admissdo, nas licitagdes para a contratagcdo de obras, servicos e compras,
e para alienacgdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndao pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participa¢ao dos licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.” (Acordao 935/2007)
Observe, quando o objeto for de natureza divisivel, o disposto no art. 9°
da Lei n® 10.520/2002, no inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n°®
8.666/1993, bem assim na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades autonomas. (Acoérdao 2407/2006)

Nao bastasse isso, o entendimento consolidado do TCU ¢ pela excepcionalidade da
aquisicao por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do objeto, a fim de se
permitir a ampla participacdo dos interessados, bem como, a efetiva busca pela melhor
proposta. No mesmo sentido, prevé o art. 47, I da Lei N° 14.133/21:

“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdao aos principios: (...) I - Do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso."

Portanto, ndo restam duvidas que a disposi¢do em lotes para o presente certame, além
de ndo apresentar elementos suficientes para fundamentar a escolha da modalidade, a
forma como os itens foram distribuidos ndo se adequa a realidade de mercado,
tampouco atende ao que prevé o Tribunal de contas da Unido. Assim ¢ obrigacdo da
Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. Desta
forma, o edital, ndo possui elementos suficientes para fundamentar a escolha por uma
forma de julgamento que restringe a ampla participagdo e ndo ¢ capaz de alcangar a
proposta mais vantajosa por itens, sem olvidar que o edital sequer trouxe estudo que
demonstre a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens, conforme exige o TCU, no
Acoérdao (3140/2006)
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“Proceda a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em
lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de modo
a possibilitar maior competitividade no certame e obtengao de proposta
mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos autos do
procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou
econdmica do parcelamento.” Acordao (2410/2009)

“Determina-se ao Orgdo que nas licitagcdes cujo objeto seja divisivel,
realize estudos que comprovem as vantagens técnica € econdmica da
compra em lote uUnico comparativamente a parcelada.” Acdrdao
(3140/2006)

A Sumula n® 247 do TCU enfatiza a obrigatoriedade da adjudica¢do por item,
garantindo que licitantes especializados em diferentes partes do objeto possam
participar. E importante ressaltar que, mesmo com a divisio dos itens em lotes
separados, ainda ¢ possivel a adjudicagdo conjunta se um licitante apresentar a melhor
proposta para todos os itens. Portanto, a separa¢do dos lotes em itens ndo impede que a
Administragdo obtenha a melhor oferta global, mas permite uma competi¢ao mais justa
e aberta. A separagdo dos itens em lotes individuais permite que a Administragdo
Publica avalie e compare os precos de cada item de forma mais precisa. Isso ¢
particularmente importante quando diferentes itens apresentam flutuagdes significativas
de preco no mercado. Agrupar esses itens em lotes pode resultar em precos médios
pouco representativos e prejudicar a busca pela melhor proposta. Portanto, a cumulagao
em lotes carece de revisdo, sendo que a alternativa mais vantajosa seria permitir que os
fabricantes e fornecedores especializados em cada tipo de item pudessem participar do
processo licitatorio individualmente. Isso abriria espago para uma ampla concorréncia e
a busca pelas melhores propostas em cada categoria de produto. Nesse contexto, resta
evidente que ndo ha justificativa para a juncdo em lotes dos produtos ora licitados,
tratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser corrigido para que se tenha o
devido prosseguimento do certame. Diante disso, exsurge claramente que hé limitacao
na ampla participagdo — obrigatoria a todos os certames — o que pode e deve, com todo
o respeito, facilmente ser corrigido com a simples aquisicdo dos produtos através de
compra por itens. Requer-se, portanto, desde logo, que a disputa deixe de ser por lote, e
passe a ser por itens. Subsidiariamente, caso o 6rgao compreenda pela manutencao da
disputa por grupo, o que ndo se espera e acredita, requer que o item 17 - Monitor
Interativo 75” seja desmembrado do lote Gnico, passando a formar um lote por si so.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante: A) Seja efetuada retificagdo do edital no que diz
respeito a cumulacao em um unico lote, a fim de que estes sejam adquiridos por itens ou
cada produto em seu lote, isoladamente, em conformidade com a siimula n° 247 do
TCU, com os principios elencados na Lei de Licitagdes, e com o artigo 37 da
Constituicdo Federal; B) Subsidiariamente, caso o 6érgdo compreenda pela manutencdo
da disputa por grupo, o que ndo se espera e acredita, requer que o item 17, qual seja,
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Monitor Interativo 75 seja desmembrado do lote nico, passando a formar um lote por
st s0.

Resposta:
Em resposta ao pedido de impugnacao ao edital do PE 12/2024 informo o que segue:

Considerando que o certame trata de uma solu¢ao que envolve o comodato de diversos
equipamentos e o respectivo treinamento para melhor uso, entendo que o fornecimento
pela mesma contratada ird minimizar eventuais problemas, sem falar na possibilidade de
melhor economia de escala, uma vez que, por exemplo, a licitante vencedora pode nao
possuir o melhor valor para algum item, mas conseguindo reduzir sua margem nos
demais, tera condi¢des de ofertar uma proposta com melhor valor.

A fim de buscar a proposta mais vantajosa, ndo apenas a de menor custo, penso que a
possibilidade de termos servidores deste Legislativo recebendo treinamento de uma
Unica empresa, para toda a solucdo proposta, tenderd a se mostrar mais eficaz e eficiente
a longo prazo. Sem falar nas diversas dificuldades que as diferentes areas desta CMPA
podem se deparar em situagdes de descumprimentos contratuais em fungdo de
equipamentos de uma empresa que venham a interferir na qualidade do servico prestado
por outras contratadas.

Por fim, importante salientar que a aglutina¢do de diversos itens em um mesmo lote ndo
¢ vedada, como parece tentar demonstrar a potencial licitante, embora entenda que em
alguns casos o desmembramento dos itens em diversos lotes pode se mostrar deveras
vantajoso, ndo vislumbro ser verdade para o certame em tela, fato que corrobora meu
posicionamento diante da presente decisdo tomada.

Com isso, decido que ndo deve prosperar o pedido de impugnacao em tela, mantendo o

Edital do PE 12/2024 como publicado inicialmente.

Vinicius Ferreira Sebben
Pregoeiro da CMPA
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