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ANEXO V

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

OBJETO: Aquisi¢do de telas interativas para atender as demandas dos municipios consorciados
ao CP — CISGA, através do sistema de Registro de Precos, do tipo Menor Preco por Item, critério
de julgamento do valor unitario estimado, cujas especifica¢cdes minimas e demais condi¢des gerais
estdo descritas neste ETP.

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 012/2024
AREA REQUISITANTE: Municipios consorciadas ao CISGA

2 — JUSTIFICATIVA/DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Nos tltimos anos a informatica tornou-se uma ferramenta fundamental para a execugdo
dos servigos nas empresas publicas e privadas. No governo, boa parte dos processos de trabalho
ja opera em sistemas e informag&o. Além disso, os microcomputadores sdo amplamente utilizados
para a operagdo das atividades administrativas das unidades nos orgdos publicos e requer
equipamentos com tecnologia avangada.

Como acontece com a maioria das tecnologias, as estagcdes de trabalho (desktops) e
computadores portateis (notebooks) sofrem um processo de deprecia¢do natural que, associado
ao avanco das tecnologias, imprime aos gestores a tomada de medidas que garantam a
continuidade das informag¢des de forma proficua. Estende-se nesse quesito também para
monitores, impressoras, nobreaks e certificagdes.

A continuidade dos servigos ¢ um dos atributos principais a ser levado em conta pelos
gestores, tendo em vista que a interrupgéo da prestagdo dos servigos pliblicos causaria transtornos
aos administrados e, por reflexo, aos cidadéos.

Na educagéo ndo é diferente, a forma como aprendemos vem mudando muito nos tltimos
anos, por causa dos avangos tecnologicos, que permite um ensino muito mais moderno, dindmico
e cheio de possibilidades.

A evolugdo tecnologica impacta de forma positiva na sociedade, facilitando processos,
acelerando comunicag¢des e gerando resultados rapidos e eficientes. Equipamentos, maquinas e
dispositivos sdo essenciais para sobreviver em um modelo de sociedade em que o virtual esta cada
dia mais proximo do real. Acompanhando a tendéncia mundial de inser¢éo de tecnologia nos mais
variados segmentos da vida cotidiana e buscando trabalhar os desafios educacionais e fornecer
conhecimento, cabe a escola ajudar a formar um cidaddo para a vida. E nisso que os pilares da
educacdo de propdem a ajudar, contribuindo para que essa formagio seja completa. E cada vez
mais a tecnologia tem se tornado uma aliada de sua pratica.

Podemos citar alguns pilares da educagio:
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-Aprender e conhecer — esse primeiro fundamento esta ligado ao despertar do aluno em
querer saber mais. E preciso incentivar a autonomia e o prazer por novas informagdes e
conhecimentos como um todo. Para a geragéo que cresce agora com ferramentas tecnoldgicas, é
também saber diferenciar aquilo que importa dentro das inimeras possiblidades da internet. O
conhecimento de mundo serve como abertura para novos tipos de saberes;

-Aprender a fazer — obter habilidades que possam colocar o conhecimento em pratica,
podem ser cursos de informatica, por exemplo, que facilite entrada ou permanéncia no mercado
de trabalho. Aqui, é importante ndo esquecer que a tecnologia ndo deve ser ignorada. Um
treinamento em digitagdo € algo fora da realidade atual. Esse tipo de avango nfo deve ser
ignorado;

-Aprender a viver com os outros — essa pode ser uma das prioridades educacionais
atualmente. A convivéncia respeitosa € resultado de aprendizados sobre tolerancia e empatia ao
outro. Tratar abertamente sobre assuntos como violéncia, preconceito e diversidades torna a
educagido um meio de incentivar uma coexisténcia pacifica;

-Aprender a ser — um cidaddo completo exige uma formagao por inteiro. E preciso que o
individuo aprenda a fazer a disting@o sobre o certo e errado de forma pratica e também intuitiva.
Essa nog¢éo passa ndo apenas por conhecimentos técnicos, mas pelo preparo mental para as mais
diversas situagdes.

Conhecendo como funciona a base desses pilares, fica mais facil perceber como a
tecnologia pode se encaixar em sua implementacdo. Existem milhares de novas ferramentas que
podem facilitar o desejo de aprendizado. Em sala de aula, o uso de um quadro digital demonstra
claramente como a internet pode ser uma fonte de ensinamento. A maior parte das limitacdes de
duas décadas cairam por terra.

Os treinamentos e profissdes so tem a ganhar, existem conhecimentos que deixaram de
ser essenciais e foram assumidos por maquinas, ja outros mais conscientes, ganharam um novo
poder. Aprender a utilizar uma plataforma ou ferramenta, por exemplo, permite avangar em uma
ocupacdo ou atividade.

Ao falar em convivéncia, as novas tecnologias permitem um grau de interatividade
completamente novo, ¢ possivel estar em contato com alguém com muita afinidade, porém, muito
distante. Dessa forma, as pluralidades se tornam mais claras.

Ja o aprendizado do “ser” exemplifica a necessidade desse cidaddo estar completo para
ndo se afundar num universo de noticias verdadeiras ou falsas. O senso critico precisa ser presente
ao convier com essa tecnologia de informag&es continuas.

Nao ¢ dificil encontrar escolas ou institui¢des que tenham banido o uso de smartphones
ou que bloqueiem inumeros aplicativos em sua rede de computadores. Na Franga, existe até
mesmo uma lei proibindo celulares em sala de aula. Embora faga sentido, dada a dificuldade em
controlar sua utilizagdo, pode acabar sendo contraprodutivo.

A batalha contra o celular pode ser facilmente perdida se este se tornar objeto de
proibi¢do. Cada vez mais, o objetivo tem sido inclui-lo no andamento da aula. Ou ao menos torna-
lo menos interessante perante ao que esta sendo apresentado pelo professor. A possibilidade de
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interagdo com o contelido € sempre muito bem-vinda. Para uma geracdo que estd sempre
conectada, ¢ um desafio manter a concentragdo em um modelo mais tradicional.

As aulas tornam-se mais dindmicas e adequadas ao novo modelo de vivéncia dos
estudantes, que estdo sempre em contato com imagens, videos, infograficos. Isso dara ao aluno
mais ferramentas para buscar seu aprendizado de forma autbnoma e sempre que desejar. A
inclusdo digital é uma tendéncia mundial, que visa democratizar o acesso as tecnologias digitais,
como internet, computadores, tablets, softwares educacionais, bibliotecas virtuais, dentre outros.
Isso democratiza oportunidades de ensino em escala global.

A expressdo inclusdo digital também se relaciona com eficiéncia, ja que, hoje em dia,
alguns processos diarios tendem a ser extremamente custosos sem o uso de tecnologias digitais,
gerando perda de tempo valioso, ainda mais quando estamos falando de educagfo.

Criangas, jovens, adultos e também idosos podem experimentar todas as facilidades que
o mundo globalizado oferece por meio de tecnologias digitais. E se o cenario tecnolégico mudou,
devemos acompanhar a evolugéo, claro, porém sem perderemos a esséncia da conectividade
humana. Nas escolas e faculdades, por exemplo, os professores ja utilizam novos equipamentos
que auxiliam na educa¢@o e aprendizado, levando cada vez mais o ambiente de ensino a esta
digitalmente incluido. E o que acontece a partir de produtos tecnolégicos como lousa digital,
tabletes, computadores, internet, dentre outros.

O ensino e o aprendizado em salas de aula podem ser constantemente melhorados,
usando-se a tela interativa, que facilita o0 manuseio na hora de passar informagdes aos alunos,
sendo uma das solugdes mais assertivas na area educacional. Os dados adicionais nas telas
interativas nas salas de aula podem ser visualizados nitidamente e assimilados pelos alunos mais
rapidamente, independentemente de serem jovens ou de terceira idade. Promover a unido das
pessoas ao conhecimento pratico: este € precisamente um dos objetivos da tela interativa. Imagina
o poder de uma aula com acesso a internet rapido e facil, sem precisar acessar um computador e
perder tempo virando de costas para a sala de aula, por exemplo.

Imagine explicar uma determinada regido geografica da Terra ao vivo. E demonstrar um
calculo de fisica mostrando objetos inteligentes, com a ajuda de um software educacional feito
para demonstrar a fisica na pratica.

Alguns beneficios da utilizacdo das telas interativas:

-Maior intera¢do com o conteudo aplicado na sala de aula;

-Enriquecimento da matéria com graficos, imagens, planilhas e demais recursos disponiveis
online;

- Realizar a gravag@o das aulas;

-Otimizagéo de tempo, espago, dinheiro e giz (ecologicamente correto);

-Corregéo dos dados e reescrita dos contetidos em apenas um clique;

-Transformagdo da sala de aula em um laboratorio virtual;

-Resisténcia e durabilidade do material, possibilitando o uso por professores e alunos;
-Utilizac¢do de sistemas online de gestdo de conhecimento;

- Disponibilizagdo de softwares educacionais que disponibilizam ao professor ferramentas
especificas para cada area de aprendizagem;
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Diante de uma nova informag8o, cenario ou situagfo, é normal que algumas pessoas
apresentem resisténcia. Isso é um sentimento humano, na luta em preservar as origens e tudo
aquilo que é confortavel para si mesmo. Porém, é saindo da zona de conforto que geralmente
aparecem as melhores ideias, negocios, atividades, mudancas e novos habitos:

-Ferramentas de escrita e desenho para uso geral e criacdo de apresentagdes;
-Graficos e ferramentas matematicas;

-Captura de imagem e gravagio de tela com audio;

-Ferramenta de reconhecimento de escrita e bloqueio de touchscreen;
-Reprodugdo de videos;

-Conexdo com a internet;
-Sistema de audio integrado;

A inser¢do das telas interativas no ambiente educacional tem por objetivo o acesso a um
conteudo educativo de alta qualidade, permitindo um ambiente mais dindmico e atrativo para
facilitar o aprendizado escolar.

3 —-DOS ITENS E DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O presente estudo, para realizagdo de Pregdo Eletronico, tem por objeto “Aquisigdo de
Telas Interativas para atender as demandas dos municipios consorciados ao CP — CISGA .

Para calculo da estimativa do quantitativo cada item, foi considerado o quantitativo de
cada item enviado pelos municipios participantes por meio do Documento de Formalizagio de
Demanda, conforme consta no quadro abaixo:

ITE ~ ~ QUANTIDAD
M DESCRICAO APRESENTACAO E ESTIMADA
| Monitor Interativo 65 polegadas UNIDADE 2
o) Monitor Interativo 75 polegadas UNIDADE 41
Suporte Mdvel Standard para Telas
3 Interativas de 65" a 75" UNIDADE 32

A descrigdo completa dos itens encontra-se no subitem 7.1 Descritivo dos Itens, que consta deste
ETP.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Requisitos de Qualificacao:
Os fornecedores deverdo apresentar comprovagdo de habilitagdo juridica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal, trabalhista e prova de cumprimento do disposto no
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inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 62
a 70 da Lei n® 14.133/2021.
A relagio dos documentos de habilitacéo juridica, de regularidade econdmica, fiscal e trabalhista,

as certiddes e declarac¢des estdo listadas no Edital.

4.2 Requisitos da contratacio:
4.2.1 A Contratada devera fornecer as telas interativas nos enderecos indicados conforme

demanda das Secretarias de Educag¢do dos municipios consorciados, bem como treinamento da
equipe das escolas onde o sistema for instalado, sem 6nus adicional ao municipio.

4.2.2 *O treinamento sera EAD, ministrado de forma online e com duragéo de 4 (quatro) horas,
para os profissionais indicados pelos municipios consorciados, devendo ser realizado assim que
o equipamento estiver devidamente instalado. Se for do interesse do CONTRATANTE e com a
anuéncia do CONTRATADO, o treinamento podera ser ministrado de maneira presencial.
*(Conforme Edital de Retificacio n° 02, de 03 de julho de 2024)

4.2.3 O treinamento devera contemplar os procedimentos previstos no item 6.3 do presente

documento.

4.2.4 As telas interativas deverdo ter garantia minima de 12 (doze) meses, com substitui¢do de
qualquer pega que seja necessaria nos casos de vicio ou defeito decorrente da fabricago, pelo
mesmo periodo.

4.2.5 E vedada a subcontratagio ou transferéncia total ou parcial do objeto da licitagdo, por se

tratar de um servigo ndo fracionavel que constitui a parcela de maior relevancia técnica, um dos
casos previstos no Art 7°, § 6° do Decreto Federal 8.538/2015 em que a subcontratacio ¢ vedada.

- Qualificacio técnica
Um ou mais atestado(s) e/ou declaragdo(Ses) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito ptblico ou privado, em nome da licitante, que comprove aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o fornecimento de telas interativas, em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante executa
ou executou contrato correspondente a 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimadas.

a) Sera aceito o somatdrio de atestados e/ou declaragdes de periodos concomitantes para
comprovar a capacidade técnica.

b) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos
prestados no ambito da atividade econémica principal e/ou secundaria da licitante,
especificada no contrato social devidamente registrado na junta comercial competente, bem
como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

¢) Os atestados deverdo conter as seguintes informagdes:
o Nome, CNPJ, enderecgo e telefone da empresa/orgéo que emitiu o atestado;
o Nome completo e cargo do signatario;

e Descrig¢do detalhada contendo dados que permitam a afericio de sua similaridade
com o objeto licitado, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
contratac@o, o prazo de sua execugo e a quantidade de horas;
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e Periodo e local da prestacdo do servico;
e Data de emissdo do atestado; e
e Assinatura do representante do 6rgdo atestante.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

e) Caso seja necessario, o licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagio, endereco atual da contratante e
local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

f) * Certificado de Homologag&o da ANATEL do(s) componente(s) de transmissio de dados
sem fio do equipamento, modulos de radiofrequéncia, conforme regulamenta a Resolugéo n°
715/2019 da Anatel. *(Conforme Edital de Retificacdo n° 02, de 03 de julho de 2024.)

5 - REQUISITOS LEGAIS

A aquisigdo de telas interativas, objeto desta contratacdo, ndo incide nas vedagdes elencadas nos
artigos 3°, 4° e 5° da IN SGD n° 94/2022.

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 Descritivo dos Itens

Aquisi¢do de monitores, suportes para aplica¢do em videoconferéncias, para a tender as demandas
dos municipios consorciados ao CP-CISGA, cuja as especificacdes minimas e demais condi¢des
gerias estdo descritas neste documento:

ITEM 1 - Monitor Interativo 65"
e Monitor de video profissional com funcionalidade de toque na tela incorporada ao
equipamento (nfo sdo aceitas solu¢des com moldura/overlay externo) para aplicagéo
interativa;

e Diagonal de 65 polegadas;

e Resolu¢do de video nativa UHD (3840x2160);

e Input/Output:
o Input: Ix HDMI, LAN, RS232; 3x USB 3.0
o Output: AUDIO 3,5mm

e Retro iluminagdo LED com brilho minimo de 300 cd/m?;
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Contraste: 1000:1;

Tempo de resposta: 15ms ou melhor;

Angulo de visdo h/v minimo de 178°;

Funcionalidade touchscreen para no minimo 10 toques;

Alto-falantes integrados de no minimo 15W de poténcia;

Possuir software de escrita integrado ao equipamento;

Possuir sistema operacional tipo Android integrado ao equipamento;

Possuir uma camera embutida no monitor, com resolu¢io de captura de pelo menos SMP;

Possuir microfone embutido nativamente no monitor. ser capaz de captar audio em uma
distancia de 6m e possuir recursos para cancelamento de eco controle de ganho
automatico;

Deve possuir MTBF — Tempo de utilizagdo (vida util do equipamento) — minimo de
30.000 horas;

Fornecida com caneta tipo “styllus” para uso com equipamento;
Possuir funcionalidade de compartilhamento de contetido com dispositivos moveis;

Fornecido com dispositivo padrdo OPS Mdédulo - CORE i5 — minimo 4 GB RAM — 128
SSD — Winl1 Pro, totalmente compativel com o display ofertado e do mesmo fabricante;

Devera acompanhar Sistema Operacional Windows 11 PRO no Idioma: Portugués
Brasileiro (pt-br); Licenca devera ser Perpétua na Versdo: 32/64 bits;

Licenciamento do tipo: ESD (Digital);

Licenca contendo a chave de registro, conforme caracteristicas de originalidade;

O produto sera conferido junto a Microsoft, caso 0 mesmo ndo seja identificado como
original, ou em desacordo com a lei e as especifica¢des descritas anteriormente, o produto

sera devolvido;

Devera ser informado o Partnumber do Software Windows 11 PRO para conferéncia
quando da emissdo da Autorizagdo de Fornecimento;

Devera acompanhar 01 (um) suporte de parede para a tela, fornecido pelo fabricante do

equipamento;
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A Tela e 0 Modulo deverdo ser da geragdo mais recente ofertado pelo fabricante, ndo
sendo aceitos equipamentos descontinuados.

Informag¢des e Documentagdes:

Devera ser apresentado catdlogo ou prospecto completo do item para analise da
especificagio técnica;

Devera ser informado marca e modelo dos produtos Tela e Mddulo na proposta.
* Devera haver a comprovagdo da homologacdo da ANATEL para os componentes de

Radio Frequéncia utilizados no equipamento (placa Wi-Fi).
*(Conforme Edital de Retificacdo n® 02, de 03 de julho de 2024)

ITEM 2 - Monitor Interativo 75"
Monitor de video profissional com funcionalidade de toque na tela incorporada ao
equipamento (ndo sfo aceitas solu¢des com moldura/overlay externo) para aplicagdo
interativa;

Diagonal de 75 polegadas;
Resolugdo de video nativa UHD (3840x2160);
Input/Output:

o Input: Ix HDMI, LAN, RS232; 3x USB 3.0

o Output: AUDIO 3,5mm
Retro iluminagdo LED com brilho minimo de 300 cd/m?;
Contraste: 1000:1;
Tempo de resposta: 15ms ou melhor;
Angulo de visdo h/v minimo de 178°;
Funcionalidade touchscreen para no minimo 10 toques;
Alto-falantes integrados de no minimo 15W de poténcia;
Possuir software de escrita integrado ao equipamento;

Possuir sistema operacional tipo Android integrado ao equipamento;
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e Deve possuir uma cdmera embutida no monitor, com resolugéo de captura de pelo menos
5MP;

e Possuir uma camera embutida no monitor, com resolucéo de captura de pelo menos SMP;

e  Possuir microfone embutido nativamente no monitor. ser capaz de captar audio em uma
distancia de 6m e possuir recursos para cancelamento de eco controle de ganho
automatico;

e Deve possuir MTBF — Tempo de utilizagdo (vida 1til do equipamento) — minimo de
30.000 horas;

e Fornecida com caneta tipo “styllus” para uso com equipamento;
e Possuir funcionalidade de compartilhamento de conteudo com dispositivos moveis;

e Fornecido com dispositivo padrdo OPS Mdédulo — CORE i5 — minimo de 4 GB RAM —
128 SSD — Winl1 Pro, totalmente compativel com o display ofertado e do mesmo
fabricante.

e Devera acompanhar Sistema Operacional Windows 11 PRO no Idioma: Portugués
Brasileiro (pt-br); Licenca devera ser Perpétua na Versdo: 32/64 bits;

e Licenciamento do tipo: ESD (Digital);

e Licenga contendo a chave de registro, conforme caracteristicas de originalidade;

e O produto sera conferido junto a Microsoft, caso 0 mesmo néo seja identificado como
original, ou em desacordo com a lei e as especificagdes descritas anteriormente, o produto

sera devolvido;

e Devera ser informado o Partnumber do Software Windows 11 PRO para conferéncia
quando da emissdo da Autorizagdo de Fornecimento;

e A Tela e o Mddulo deverdo ser da geragdo mais recente ofertado pelo fabricante, néo
sendo aceitos equipamentos descontinuados.

Informag¢des e Documentagdes:

e Devera ser apresentado catdlogo ou prospecto completo do item para analise da
especificagdo técnica;

e Devera ser informado marca e modelo dos produtos Tela e Modulo na proposta.

e * Devera haver a comprovacdo da homologacdo da ANATEL para os componentes de
Radio Frequéncia utilizados no equipamento (placa Wi-Fi).
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*(Conforme Edital de Retificacdo n® 02, de 03 de julho de 2024)

ITEM 3 - Suporte *Mével Standard para Telas Interativas de 65" a 75"

*(Conforme Edital de Retificacdo n° 01, de 25 de junho de 2024)

Fabricado em ago carbono;
Pintura eletrostatica resistente a risco € corrosdes;

Furagdo VESA 200x200, 200x300, 200x400, 300x200, 300x300, 300x400, 400x200,
400x300, 400x400, 600x400mm;

Capacidade de carga de 30kg ou superior;
Garantia de 12 meses;

Kit de instalagdo e manual inclusos.

6.2 Etapas e Prazos de Implantacio e Execucio do Objeto
O fornecimento das telas e demais itens deverdo ser realizados conforme o cronograma da tabela

apresentada abaixo, com prazos contados a partir do recebimento da autorizagio de fornecimento.
A execugdo da implantagdo dos bens/servigos devera seguir o cronograma abaixo:

DESCRICAO DAS ATIVIDADES PERIODO

* Treinamento on-line para os itens 1 e 2 voltado a usabilidade do
equipamento e software da tela— carga horaria de 4 horas aulas por
municipio. Se for do interesse do CONTRATANTE e com a anuéncia
do CONTRATADO, o treinamento podera ser ministrado de maneira
presencial.

*(Conforme Edital de Retificacio n° 02, de 03 de julho de 2024)

Até 60 (sessenta) dias apos o aceitel
definitivo do bem

6.2.1

Configuracdo dos Equipamentos

A equipe técnica da Licitante ira entregar o equipamento com a configuracdo dos parametros dos
sistemas configurados de acordo com as especificagdes minimas contidas neste ETP e no Termo
de Referéncia.

6.3 Treinamento
O treinamento devera ter como conteudo programatico:

Desmistificar o uso da tecnologia em sala de aula;

Motivar o uso da tela interativa por parte dos professores;
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e Promover a adaptag@o e habilitagdo dos professores para o uso correto da ferramenta;

e Exibir as funcionalidades dos softwares da tela multimidia interativa e demais
aplicabilidades do conjunto;

e Promover exercicios que podem ser realizados com o recurso da tela multimidia
interativa;

e Demonstrar como salvar e exportar arquivos entre outras funcionalidades apresentadas
através da descri¢éo do objeto.

e *Treinamento inicial on-line para os itens 1 e 2 voltado a usabilidade dos equipamentos
e softwares da tela — carga horaria de 4 (quatro) horas — aulas por municipio contratante.
Se for do interesse do CONTRATANTE e com a anuéncia do CONTRATADO, o
treinamento podera ser ministrado de maneira presencial.
*(Conforme Edital de Retificacdo n® 02, de 03 de julho de 2024)

e Fornecimento gratuito de videoaulas e manual técnico em pdf, com instrugdes de uso e
apresentacdo dos recursos dos equipamentos ofertados.

A CONTRATADA devera realizar repasse de conhecimento e tecnologia (treinamento hands-on)
durante o dia em horario comercial na estrutura dos municipios consorciados

A CONTRATADA devera ministrar um treinamento sobre a solu¢do implantada, com 4 horas-
aula. O treinamento tem por objetivo capacitar no minimo 5 (cinco) pessoas por municipio
consorciado.

O curso devera ter no minimo os seguintes topicos:
e Visdo geral da solug@o implantada;
o Conceitos basicos sobre audio e video;
e Configuracdo dos equipamentos;

e Material didatico: a Contratada deve fornecer a cada participante, um bloco de notas e
uma caneta para realizacdo de anota¢des quando se tratar de treinamento presencial;

e Metodologia: o curso deve ser conduzido com aulas expositivas sobre os conceitos
teoricos, o projeto e o que foi instalado, fazendo uso de recursos audiovisuais,
complementadas com demonstragdes praticas no sistema instalado;

6.4 Justificativa para o Uso do Windows 11 Pro nos Monitores Interativos
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C

Seguranga Aprimorada: As versdes mais recentes do Windows geralmente incluem as
ultimas atualiza¢des de seguranga, correcdes de vulnerabilidades e recursos avancados de
protegdo contra malware. Isso ajuda a manter seus dados e sistemas mais seguros contra
ameacas cibernéticas;

Compatibilidade de Software: A medida que o Windows evolui, muitos desenvolvedores
de software tendem a otimizar seus produtos para funcionar nas versdes mais recentes do
sistema operacional. [sso significa que vocé tera uma melhor compatibilidade de software
e acesso a novos aplicativos e recursos;

Desempenho Melhorado: As versdes mais recentes do Windows costumam ser mais
eficientes em termos de recursos e oferecem melhor desempenho em hardware moderno.
Isso pode resultar em tempos de inicializagdo mais rapidos, melhor tempo de resposta e
experiéncia de usuario mais suave;

Novos Recursos e Aprimoramentos: Cada nova versdo do Windows traz consigo uma
série de novos recursos e aprimoramentos que podem melhorar sua produtividade e
experiéncia de uso. Isso inclui melhorias na interface do usuario, funcionalidades
adicionais e aprimoramentos de desempenho;

Suporte a Hardware Mais Novo: Se vocé estiver usando hardware mais recente, como
processadores, placas graficas e periféricos, a versdo mais recente do Windows
geralmente oferece um suporte mais completo a esses dispositivos, garantindo que vocé
aproveite a0 maximo seu investimento em hardware;

Suporte Técnico Ativo: A Microsoft oferece suporte técnico para suas versdes mais
recentes do Windows por um periodo mais longo do que para versdes mais antigas. Isso
significa que vocé tera acesso a atualiza¢cdes de seguranga e suporte técnico por um
periodo estendido, o que € essencial para manter seu ambiente de TI seguro e funcionando
sem problemas;

Integracdo com Servigos Microsoft: Se vocé usa servigos como o Microsoft 365,
OneDrive, Azure e outros produtos da Microsoft, ter a versdo mais recente do Windows
pode proporcionar uma melhor integragéo e aproveitamento desses servigos;

Maior Estabilidade: As versdes mais recentes do Windows geralmente passam por testes
rigorosos e correcdes de bugs em comparagdo com versdes mais antigas. Isso pode
resultar em um sistema operacional mais estavel e confiavel;

Conformidade com Regulamentagdes: Dependendo da area de atuacdo de sua empresa,
pode haver regulamentag¢des que exijam o uso da versdo mais recente do Windows para
garantir a seguranga e a conformidade dos dados;
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Experiéncia do Usuario Aprimorada: A Microsoft se esfor¢a para melhorar a experiéncia
do usuéario com cada nova versdo do Windows, tornando-o mais amigavel e intuitivo, o
que pode aumentar a satisfacdo dos usuarios e a produtividade.

Outros pontos importantes relacionados:

Justificativas técnicas para o uso de modulos OPS com Windows 11 Pro.

Para a instalagdo do Windows Pro 11, ha a necessidade do mdédulo OPS. Trata-se de um
mini computador, o qual é acoplado atras da tela interativa. O OPS necessita de um
sistema operacional para funcionar, neste caso Windows 11 Pro.

O Modulo é comprado, adquirido separadamente e o Orgdo Publico podera escolher se
quer ou ndo utilizar o equipamento.

OBS: Cada tela interativa suporta apenas o mddulo do préprio fabricante, ndo sendo
possivel acoplar modulos de outros fabricantes as telas.

Adquirindo os dois produtos - Tela Interativa e Modulo, o professor ou apresentador
podera escolher em qual plataforma ira trabalhar, se com Android na tela diretamente ou
Windows Pro 11 no OPS, podendo alternar entre eles conforme sua necessidade. Cada
sistema possui suas particularidades, sendo o Sistema Android o mesmo utilizado nos
celulares atualmente e 0 Windows Pro 11utilizado em computadores.

Windows 11 Pro traz varias melhorias em relagdo a versdo anterior Windows 10 que podem ser
consideradas vantajosas para muitos usuarios. Aqui estdo algumas razdes pelas quais algumas
pessoas podem considerar o Windows 11 Pro superior ao Windows 10:

Design e Interface: O Windows 11 Pro apresenta um design mais moderno e atraente,
com cantos arredondados, icones renovados € uma barra de tarefas centralizada. A nova
interface € projetada para ser mais elegante, leve e adaptada a dispositivos de tela sensivel
ao toque e dobraveis;

Desempenho Aprimorado: O Windows 11 Pro foi projetado para ser mais eficiente em
termos de recursos e oferecer um desempenho mais rapido em hardware moderno. Ele
inclui otimizagdes que podem melhorar o desempenho, como inicializagdo mais rapida e
tempos de resposta mais ageis;

Suporte a Aplicativos Android: O Windows 11 Pro integra o Amazon Appstore,
permitindo que vocé execute aplicativos Android diretamente no sistema operacional.
Isso expande significativamente o ecossistema de aplicativos disponiveis;

Recursos de Jogos: Para os jogadores, o Windows 11 Pro oferece uma experiéncia de
jogo aprimorada com o DirectStorage, que reduz os tempos de carregamento, e 0 suporte
aprimorado para graficos e audio;
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e Experiéncia Multitarefa: O Windows 11 Pro inclui recursos de multitarefa aprimorados,
como Snap Layouts, Snap Groups e a capacidade de criar areas de trabalho virtuais de
maneira mais intuitiva, tornando mais facil organizar e gerenciar varias janelas e
aplicativos;

e Integragdo do Microsoft Teams: O Windows 11 Pro integra o Microsoft Teams
diretamente na barra de tarefas, facilitando o acesso a reunides e comunicacdes de equipe;

e Seguranca Reforcada: O Windows 11 Pro inclui melhorias na seguranga, como o
Microsoft Defender SmartScreen, que ajuda a proteger contra ameagas online;

e Atualizagdes e Suporte Continuos: A Microsoft costuma oferecer suporte prolongado e
atualizacdes de seguranga para as versdes mais recentes do Windows, o que significa que
o Windows 11 Pro provavelmente recebera suporte mais longo do que o Windows 10;

e Em resumo, manter o Windows atualizado é fundamental para garantir a seguranca,
desempenho e funcionalidade do seu dispositivo, bem como para aproveitar a0 maximo
os recursos mais recentes disponiveis. Considere as atualiza¢des como um processo que
envolve aprender a usar novos recursos.

6.5 Justificativa para o Uso do Sistema Android nos Monitores Interativos

A seguir sdo colocadas as justificativas técnicas para o uso do Sistema Android.

e As telas interativas possuem nativamente o sistema Android instalado em fabrica. As
telas dependem deste sistema para permitir a interagdo dos usuarios, ndo sendo possivel
sua desinstalagéo.

OBS: Nao ha como a tela funcionar sem o Sistema Android instalado, pois ndo ¢ possivel
instalar o sistema Windows diretamente na tela interativa, € sim somente nos mddulos
instalados junto as telas - OPS.

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste item serdo demonstrados os critérios para a escolha dos equipamentos e suas
dimensoes, as memorias de calculo e tabela comparativa com possiveis fornecedores encima dos
produtos especificados.

7.1 Memorias de Calculo

7.1.1  Critérios Quanto a Escolha das Dimensdes ¢ Pesos:
A escolha dos monitores interativos de telas com a diagonal visual de 65” e 75” tem como

justificativa os seguintes critérios:

¢ Equipamentos que ndo necessitam de suportes especiais para instalagfo, ou seja, utilizam
suportes universais de mercado;
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Equipamentos com tamanho e peso adequados para deslocamento de forma facil e segura
quando instalados em suporte do tipo pedestal com rodizios;

Equipamentos com dimensdes que proporcionam menor probabilidade de danos e/ou
choques mecanicos quando da movimentagédo do conjunto Monitor / Suporte Pedestal;

Equipamentos que possibilitem o alcance a toda a superficie da tela sensivel ao toque;

Equipamentos de facil armazenamento em depdsitos com medidas convencionais, sem
necessidade de grandes dimensdes.

Critério de distancias minimas e maximas de visualizagdo:

Para este critério, foram consideradas as normas e boas praticas contidas na normativa AVIXA
(*) v202.01:2016 (Anteriormente ANSI/INFOCOMM V202.01:2016), tamanho de Imagem
Exibida para Conteudo 2D em Sistemas Audiovisuais (DISCAS). Esta Norma determina o
tamanho necessario da imagem de exibicdo e as posi¢cdes de visualizagdo relativas para duas
necessidades de visualizacdo definidas: Tomada de Decistes Basica e Tomada Analitica de
Decisdes.

Critérios considerados:

Visualizagdo para Tomada de Decisdes Basica: Capacidade de Leitura e Visualizagdo
Basica;

Posigdo de visualizagdo: sentado;
Visualizag¢éo no plano de 1,20m do piso;
Aspecto da tela: 1:78 ou 16x9;

Utilizagdo em Salas de Aula.

Resultados para Monitores de 65” — Dimensdes da tela - Largura: 1,43m x Altura: 0,81m:

Distancia minima calculada: 1,38m:;
Largura da Primeira fila: 4,78m a uma distancia de 1,38m do monitor;
Distancia maxima calculada: 8,10 metros;

Altura minima do elemento grafico: 5% da altura da tela.
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Distancia Minima da Tela Tan 60° (Fator de Largura da Primeira
(m) Abertura da Tela) Fileira(m)
1,38 1,73 4,78
1,50 1,73 5,20
2,00 1,73 6,93
2,50 1,73 8,66

Tabela 01 - Resultados para Monitores de 65” — Dimensdes da tela - Largura: 1,43m x

Altura: 0,81m

Resultados para Monitores de 75” — Dimensdes da tela - Largura: 1,66m x Altura: 0,93m:

Distancia minima calculada: 1,6 1m;
Largura da Primeira fila: 4,78m a uma distancia de 1,61m do monitor;
Distancia maxima calculada: 9,3 metros;

Altura minima do elemento grafico: 5% da altura da tela.

Distancia Minima da Tela Largura da Primeira
Tan 60° o
(m) Fileira(m)
1,66 1,73 5,75
1,50 1,73 5,20
2,00 1,73 6,93
2,50 1,73 8,66

Tabela 02 - Resultados para Monitores de 75” — Dimensdes da tela - Largura: 1,66m x
Altura: 0,93m

7.1.3  Critérios para os Suportes
Para este critério, foram considerados os seguintes itens:

o Universalidade de aplicagfo, atendendo aos monitores de 657 ¢ 75”;

e Padrio VESA para fixa¢do no suporte;

e (Capacidade até 45kg

e Construgdo em Ago Carbono ou material equivalente mecanicamente;

e Rodizios de capacidade adequada.
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7.2 Métodos de Calculo

Para a determinac¢do dos tamanhos de monitores a serem utilizados em fungdo das distancias,
foram usados os métodos de calculo presentes no site da AVIXA (Audiovisual and Integrated
Experience Association) para o BDM (Basic Decision Making ou Tomada de Decisdo Basica),
balizador de projetos ao redor do mundo para este tipo de aplicagdo. O site solicita alguns
pardmetros, obtidos através dos seguintes exemplos.

Basic Decision Making (BDM) Calculations

Display Image Size for 2D Content in Audiovisual Systems (ANSI/INFOCOMM V202.01:2016)
Three elements make up the BDM calculations. If you know
of or specify two elements, you can calculate the third.

The Image Offset and Image Aspect Ratio are used in the
Closest Viewer calculations and are required to be entered for
all calculations.

Determine what you want to find and then fill out the blue cells
in the appropriate column to get your answers.

NOTE:

> The %Element Height required is calculated by taking the Viewing Ratio/Acuity Factor.

> Note that if you are entering a %Element Height less than 1%, you need to enter it as 0.XX.

> The Nominal Viewing Depth is calculated by taking the Farthest Viewer minus the Closest
Viewer

> Standard Eye Level is defined as 48" (1220mm) for a seated viewer and 60" (1525mm) for a
standing viewer

> The calculations are unit consistent. Do not mix feet and inches or millimeters and any other
metric options

> Some simple error traps have been included to warn you of numeric inconsistencies you might
produce

> The Viewing Ratio is calculated as the Farthest Viewer/Image Height

Standard Eye Level - Use consistent

units. 1220,0
(4:3 equals 1.33:
Image Aspect Ratio - Express as 1, 16:9 equals 1.78:1,
X.XX:1 1,78 etc.)
TO FIND: TO FIND: TO FIND:
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Do not add
measurement labels (",
mm) Farthest Minimum Minimum
Viewer Image Height | %Element Height
Image Height 1300 2000 1200
Distance from floor to
bottom of image 1220 1220 1220
Image Offset 0 0 0
Image Width 2314 3560 2136
Farthest Viewer 10400 8000 8000
Viewing Ratio 8,00 4,00 6,67
Minimum %Element 4,00% 2,00% 3,33%
TO FIND Farthest Minimum Minimum
CLOSEST VIEWER Viewer Image Height %Element Height
Vertical Viewing
Factor 1300 2000 1200
Closest Viewer 2251,6 3464,0 2078.4
Viewing Ratio 1,73 1,73 1,73
Nominal Viewing
Depth 8148.,4 4536,0 5921,6
Max. Length of CV
Plane 5486 8440 5064

[Radians=Degrees * PI()/180]
For BDM Acuity of
200 The minimum

%Element

If the Height
Viewing Ratio should be

is at least but no more than at least

0,80 1,00 0,50%

1,00 1,50 0,75%

1,50 2,00 1,00%

2,00 3,00 1,50%

3,00 4,00 2,00%

4,00 5,00 2,50%

5,00 6,00 3,00%

6,00 7,00 3,50%

7,00 8,00 4,00%

8,00 9,00 4,50%

9,00 10,00 5,00%

| Rua Jacob Ely, 498 —sala 05 — Centro, Garibaldi —

RS — CEP 95720-00078

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br 78




e
ll

CSGA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha

InfoComm International thanks Dick Tollberg, CTS-D for his mathematical
expertise and contributions to this task group work.
[Radians=Degrees * PI()/180]

Figura 01 — Tabela de Dados para Calculo de Tamanho Relativo de Imagens

IMAGE HEIGHT x 1.732

IMAGE HEIGHT
il
-—
<

Figura 02 — Parametros para o BDM - 01

BOUNDARY FOR VIEWING CONFORMANCE AT 1080P.
Vi LOWER RESOLUTIONS WILL LENGTHEN FARTHEST
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Figura 03 — Parametros para o BDM - 02
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For BDM Acuity Of But No More Than ‘The Minimum
Ratio Is At Least Should Be At Least I
x
080 1.00 0.50%
a
1.00 150 075% 1\
60°
150 200 1.00%
200 300 1.50% cv IMAGE
WIDTH WIDTH
300 4.00 200%
b
400 500 250% 60°
500 6.00 3.00% A !
6.00 7.00 350%
700 8.00 4.00%
800 9.00 450%
900 10.00 5.00%

Figura 04 — Parametros para o BDM - 03

| Rua Jacob Ely, 498 — sala 05 — Centro, Garibaldi — RS — CEP 95720-00080
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br 80




Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha

STEP I:
Standard Eye Level - Use consistent units. Image Aspect ROtio - Express os X4
| 12 = ]
STEP ¢ To Find: To Find: To Find:
: Farthest Viewss minimum Imags M
Height 1Element Haight
i“IDgE l—-elg.".‘t BE 18]

MirEmwr JEement Hexght B " D

Blistonce from Tioor 1o bottom of maoge® 12 | |

Chosest Viewer L3m et | £
Mo Lengtn of OV Aane 1z 720 ELOH
mioge Wit 14z i C.on
Image Diagonal LE3 n.an £
Wigwing Ratlo il a0 .0

Sinpast IF you need clozest Wiawar

For BOM AUty of 200 With The Viewing Rotio being no Tne minimum fElement Haight
IT the Viewing Ratie is ot lzast more than should be ot feast

a0 (ata TLEDE

Lo LS oTse

L3O 2OC (Ha sl )

200 Elele 328

feReled L] o0
400 500 ESDE

350 G200 el
G000 T 3508

e B e |
500 o] =508
200 [=lael S0

Figura 05 — Calculo de Distincias para Monitores de 65”
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STER I
Standard Eye Level - Use consistent units. Image Aspect ROtio - Express as X000
| 12 = L7l
<TEP - To Find: To Find: To Find:
: Forthest Viewsr sinimum image MinimEm
Height IElement Height
Emoge Helgnt 0oz n.an

HMinEmum-2EBement Helght ] % E

Farthest Viewer

Cistanoe Trom Tioor to bottom of fmoge= 12

Clozest Viewsr LE] | | =ns £.00
M@ Length of OV Plane GE | |sfn £oo
image Wicth 155 040 £.00
image Ciagonal 150 .00 .00
Wiewing Riotio 1000 | .00 £.00

~impud I vou need closest viewer

Redefnir

For BOM Acuity of 200 with The ¥igwing Rotio being no The minimum 2Element Height
It thie Viawing Ratio is at lzost more than shouwld be at feast

(aFa) LOC LSO

Lo L5 751

L3O 200 1SR
200 EXae [

FAOH £C0 FO08
450 500 FEON

5.00 &2 3T
&.00 oo 3508

T 6o 2008
500 2.o0 4,508
200 [ S0

Figura 06 — Calculo de Distancias para Monitores de 75”
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7.3 Tabela Comparativa de Possiveis Fornecedores

Videoconferéncia
Dimensdes Toque (Equipamentos
Fabricante| Modelo (Tela) Embutidos no
Monitor)*
65" | 75" [Tecnologia| OS Suportado Camera | Microfone
Ubuntu, Windows 7
: ou superior, MacOS
BENQ RP X X IVCZS[Z 1 10.12 ou superior, - -
Android 4.0 ou
superior, Chrome
DAHUA | DHI-LPH | x | x |[!V;Dedoe | Windows7ou X X
Caneta superior, Android
Windows 7 ou
superior,
LG T]};ig Tl x| X Wc'ﬁiz © | WindowsXP, Linux, | - -
Mac, Android,
Chrome
Windows 7 ou
: superior,
LG TR3IDK | X | X Wczf:tg ¢ | WindowsXP, Linux, ; -
Mac, Android,
Chrome
Windows 7 ou
: superior,
MAXHUB| V6 x | x [IV-Dedoe | G jowsXP, Linux, | X X
Caneta .
Mac, Android,
Chrome
YEALINK MB X ) IV-Dedo e qudows 7 ou X %
Caneta superior, Android
Figura 07 — Tabela Comparativa de Fornecedores x Monitores

- Os equipamentos que ndo possuem cidmera e microfone embutidos oferecem entradas

auxiliares para estes equipamentos.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A pesquisa de pregos ¢ um processo obrigatorio que antecede as contratacdes da

Administracéo e que define o valor estimado a ser gasto com a contratagfo pretendida. Ela € vital
para auxiliar a Administragio na obteng@o da proposta mais vantajosa. [sto porque uma pesquisa
mal executada é sempre prejudicial ao processo de aquisicdo: uma estimativa de pregos muito
baixa aumenta a ocorréncia de licitagdes desertas; uma estimativa muito alta, compromete a
economicidade da aquisicao.
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Uma pesquisa de pregos correta influencia todas as demais fases do processo licitatério.
Tanto que o artigo 44, §3°, da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece:

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Grifamos)

Evidencia-se que o preco de referéncia deve refletir o pre¢co de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formacao dos custos. Alguns desses fatores séo:
especificacdo do bem ou servigo, quantidade adquirida, praca ou mercado a ser pesquisado
(municipal, estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execugdo e
modalidade de compra (compra direta, dispensa de licitagdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio entende que a consulta de pregos junto
aos fornecedores ndo pode ser o Ginico meio para obtengdo de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratagcdo de
servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos”,
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no dambito da
Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa
Seges-ME 73/2020). Acordao 4958/2022-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN. (Grifamos)

A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢amento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratacoes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio érgdo. Acorddo 713/2019-Plendrio |
Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o preco de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os precos obtidos em licitagcdes de outros drgéos publicos. O Art. 23 da Nova Lei
de Licita¢des preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pliblicos e as quantidades a serem
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contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Os meios utilizados por este orgdo a fim de buscar Valores de Referéncia que
efetivamente reflitam os valores praticados pelo mercado, e em conformidade com o disposto na
legislagdo e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foram:

Pesquisas de pregos de licitacdes realizadas no maximo ha 12 meses
por outros orgios publicos.

Plataformas consultadas:
. Licitacon Cidadao (disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:19:::NO:RP.19.RIR::
&cs=3VeatEjJsj2ykBuUiXNIrvIfHhlaOGHHO2Vkok2lkwaG6T8 R3
DePvgKJVGdJicju60LwbUrlxxDiSWUpMKOJEw ) — pesquisa de
pregos realizada com referéncia nos tltimos 12(doze) meses;

e Painel de Precos do Governo Federal (disponivel em:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais ) -
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consultas de precos de licitagdes realizadas nos ultimos 12(doze)
meses;

Em estrito acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6°, foi
utilizado como método para obtenc¢do do preco estimado, a média dos pregos obtidos na pesquisa
de precos, cujo calculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés pregos, oriundos de
varios parametros de que trata o art 5°, desconsiderando valores inexequiveis, inconsistente e
excessivamente elevados.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
As compras, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; |...]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverfo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢o e de evitar a
concentracdo de mercado. (grifo nosso)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagcdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

IIT - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra ¢ que a adjudicagéo
ocorra por item, sendo a adjudicagéo por lote a excegdo, sendo necessario a justificativa da razdo
de sua necessidade. Essa questio esta expressa na Simula TCU 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicag¢io por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
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licitantes que, embora no dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Além disso, diversos Acérdios também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢cSes por parte de instituicdes publicas
devem ocorrer por itens, sendo que no caso de opgéo de aquisi¢do por
lotes a composi¢do destes deve ter justificativa plausivel. TCU.
Acoérdédo 2.077/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele
o critério que conduzira a contratagdes economicamente mais
vantajosas. Acorddo 1.680/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer.

Portanto, a regra sobre a forma de contratag@o nas licitacdes ¢ por itens, sendo excecdo a
utilizagdo do lote ou grupo, desde que haja necessidade técnica e econdmica para tal agrupamento.
No caso concreto do objeto do futuro certame, existe a plena viabilidade da divisdo do objeto em
lotes(itens), ja que se tratam de produtos completamente independentes. A opgdo pela
divisibilidade em itens ampliara a disputa e, consequentemente, fomentara a redugo do valor de
contratacdo, representando medida de economia aos cofres publicos.

10 — CLASSIFICACAO DO OBJETO

Quanto a classificacdo do servigo, trata-se de certame para a aquisi¢do de bens comuns,
a serem adquiridos mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica. O
fornecimento da solugfo referida no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou
que requerem inovacdo tecnologica para a sua execugdo. O conceito formal de bem e servigo
comum ¢ trazido pelo art. 6°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servicos comuns. aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado,

O Art. 2° do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens
comuns, conforme segue:

1I - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda;

Os bens a serem adquiridos enquadram-se como comuns por possuirem padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade pregdo, em sua forma eletronica.
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11 - JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

E vedada a participagio de empresas em consércio, pois ndo ha questdes de alta
complexidade e de relevante vulto, as quais impegam a participagdo isolada de empresas e assim
justificar a unido de esfor¢os. Neste tipo de objeto, a participagdo em consércio ndo amplia o
leque de concorrentes, apenas aumenta a complexidade administrativa da gestdo contratual.

Embora a Lein® 14.133/2021 tenha como regra a permissdo a participagdo de consorcios,

inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo
permitir a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as
razdes para tanto. O ato convocatdrio podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo
essa escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacgéo ou
ndo a participacdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consdrcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢cdes para
participar da licitacdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consércio ampliara
o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para realizacdo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacdo de consoércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consorcio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situacgéo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009). Com relagdo a
presente contratagdo, a vedagdo a participagdo de interessadas, que se apresentem constituidas
sob a forma de consdrcio, se justifica na medida em que nas contratacdes de bens e servigos
comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Municipio, é perfeitamente pertinente e
compativel com empresas que atuam em todo territorio nacional, empresas essas que possuem
condi¢des suficientes para a execugdo de objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o
certame a um pequeno numero de empresas. Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para
este objeto, ndo sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consoércio.

12. JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

A participacdo de cooperativas em certames licitatorios é admitida quando atendidos os
requisitos previstos nos incisos [ a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.
E patente que o 6rgo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que pretende
contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executarfo os
servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com
autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a cooperativa e o0s
cooperados, seja entre estes e a Administragdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instrugéo
Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.
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Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO.
DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO —
RESTA INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE
DETERMINADOS  SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO
DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E
N°12.349, DE 2010—SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR
SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO

MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINACAO,  PESSOALIDADE, =~ ONEROSIDADE E
HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de
2012, sdo sociedades constituidas para o exercicio de atividades
laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada,
mediante autogestdo e adesdo voluntdria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial
firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se
caracterizam pela pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade.
11— Vedacdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que ndo ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n°
12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente,
a participagdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes,
proibindo-se expressamente a utilizagdo de cooperativa para fins de
intermediacdo de mdo de obra subordinada.

1V — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do
trabalho e prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos
trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido
(Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibi¢do de
contrata¢do de cooperativas quando o objeto do contrato exija relagdo de subordinac¢do entre os
cooperados e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:
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EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES.  TERCEIRIZACAO.  CONTRATACAO  DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo
de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho -
MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
hipoteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores
em relagdo a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participa¢do de cooperativas em uma licitagéo
de obras e servigos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinagio
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na
execucdo do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de
emprego dos trabalhadores vinculados a execucdo do ajuste, ndo sera possivel a participagdo de
cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de utilizagdo de diversos profissionais
que, "... pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral...", implica em
subordinag@o juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servi¢o puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios
cooperados — e os servigos contratados também deverio ser executados obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagdo. Em caso positivo, a participagio
de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no
certame.

O art. 10° da Instrugdo Normativa n° 05/2017 assim disciplina a tematica:

Secdo V
Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituicoes Sem Fins
Lucrativos
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Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado
evidenciar:

1 - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administragdo e
o0s cooperados, e

1I - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo
e supervisdo da execugdo dos servigos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n°8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuigdo.

§ 1° Quando admitida a participagcdo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as
diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servirda como condigdo
de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente
pelos  cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou
subcontratacdo.

Isso posto, analisando as caracteristicas dos servigos pressupostos para o fornecimento
do objeto que se pretende contratar, consistente na distribui¢io de medicamentos a pessoas
juridicas de direito publico, especialmente quanto as diversas obriga¢des dos trabalhadores que o
executardo, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com
autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo e habitualidade, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragdo, concluimos que se trata de labor
que, por sua natureza, demanda necessidade de subordinagéo, ndo sendo passivel de desempenho
com autonomia entre os cooperados.

O afastamento das cooperativas nesta licitacdo tem como objetivo impedir que o Poder
Publico seja responsabilizado subsidiariamente em fung¢éo de verbas trabalhistas requeridas pelos
agentes alocados para a execugdo daquelas atividades, na forma da Sumula n® 331 do TST. Esta
foi a finalidade do Termo de Conciliagdo firmado pelo Ministério Publico do Trabalho e a Uniéo,
perante a 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF (Proc. n° 01082-2002-020-10-00-0) que, ao
assegurar o interesse do trabalhador, afastou o risco de que o Poder Publico viesse, em contratos
administrativos desse tipo, a ser responsabilizado subsidiariamente, na qualidade de tomador, do
servico, pelos referidos encargos, gerando 6nus imprevistos sdo contrarios ao interesse publico
(fls. 284/289).
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De notar, por fim, que a SEGES' tornou publico, para amplo conhecimento dos 6rgios e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o Parecer n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em
que ratifica a manutengdo dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliagdo firmado entre a
AGU e o MPT nos autos da Ag¢éo Civil Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, para a participagio
de sociedades cooperativas nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados, com
dedicacdo exclusiva de méao de obra, mesmo sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES.  TERCEIRIZACAO.  CONTRATACAO  DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo
de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho -
MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
hipdteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores
em relagdo a contratada.

13 - JUSTIFICATIVA PARA O ORCAMENTO SIGILOSO

Foi realizada pesquisa de pregos, visando a elaboragéo de planilha contendo os precos de
mercado para as aquisi¢des a que se pretende contratar, tal planilha constitui documento apartado
deste Estudo Técnico.

1 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/2023/no-04-
2023-participacao-de-sociedades-cooperativas-nas-licitacoes-para-contratacao-de-servicos-
continuados-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra.
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De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que “desde que justificado, o or¢amento
estimado da contratacdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das
propostas.” E desde que observado o que consta do inciso [ e do Paragrafo tinico:

I — o sigilo ndo prevalecera para os orgéos de controle interno
€ externo;
Paragrafo Gnico. Na hipotese de licitagdio em que for adotado o

critério de julgamento por maior desconto, o pre¢o estimado ou o
maximo aceitavel constara do edital da licitagdo. (Grifamos.)

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor prego e pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discricionario para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do or¢amento,
optamos pela ndo divulgag¢do do mesmo.

Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicagdo do orcamento estimado da
contratacdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas o mais proximo
possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situa¢des, a consagragdo de principios
proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o
preco orcado pela Administragio seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o
valor estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu preco ao estimado na
pesquisa;

b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociacéo, precos
inferiores aos da pesquisa;

¢) ndo vincula os pregos a época da pesquisa, permitindo a equipe de
apoio atualiza-los até no dia da propria sessido do pregao.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optou pela adogdo do
orgamento sigiloso.

14 - JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lein. 14.133, de 2021, admite a subcontratagéo parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administrag¢do. A subcontratacdo, desde que autorizada
pela Administragéo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatério, realize
parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o
objeto licitado comporta uma execugdo complexa, em que algumas
fases, etapas ou aspectos apresentam individualidade e sdo
desempenhadas por terceiros especializados.
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A evolugcdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
terceirizagdo, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que
regem a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execug¢do de
certas prestagoes. Essa é a solugdo economicamente mais eficiente
e tecnicamente mais satisfatoria.

A Administracdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as prdticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatorio deve permitir, quando viavel, que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugcdo do contrato
administrativo.

Ao admitir a subcontrata¢do, a Administracdo obtém vantagens
econémicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragdo reduz a competitividade do certame. E 6bvio que se
pressupoe, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se
as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas
para satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo
da competicdo. Ha certas atividades dotadas de especializagdo,
complexidade e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de
modo necessario pelo proprio contratado pode resultar na redugdo
do universo de possiveis licitantes. Permitir a subcontratacdo em
tais casos é justificado pelas mesmas razdes que legitimam a
participagdo de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licitagdes e contratagGes administrativas.
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle. pp.
1349-1350).

O §2°do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelegcam
condi¢des para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo € obrigatdrio que o
instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a subcontratagéo.

No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa compra de
objetos comuns, denota ndo haver execugido complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade. Pelo contrario, as prestagdes visadas na execucdo contratual serdo de
execucdo instantanea, perfectibilizando-se a obrigacdo a cargo da adjudicataria com a mera
tradi¢do do objeto licitado, logicamente dentro das especificagdes e conforme todas as regras
insculpidas em edital. Desse modo, nesse especifico caso, as vantagens econdmicas decorrentes
dos ganhos de eficiéncia do particular contratado e o fator de ampliacdo da competicéo

propiciados pela admissdo da subcontratagdo ndo se mostrariam presentes, pois ha uma Unica
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prestacdo a ser desempenhada. De mais a mais, a realidade dos certames pais afora denota que se
trata de expediente utilizado em licitagdes que almejam contratar a prestacdo de servigos, ou, ao
menos, fornecimentos complexos, desdobrados, e ndo em hipoteses de compras simples. Nesses
casos, ndo ¢ nada usual verificar-se a franquia ao parcelamento do objeto.

Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedagéo ao expediente.

15 — JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO
A Nova Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:
1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;
1I - seguro-garantia;
1l - fianga bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.
1V - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento unico, com
resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo, o contratado ficard desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administracdo.
§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.
Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado perante a
Administracgdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratagdes regidas por esta Lei:
1 - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e deverda acompanhar as
modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora;
1I - 0 seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado
ndo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.
Pardgrafo tmico. Nos contratos de execugdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servigos, serd permitida a
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substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou
de aniversdrio, desde que mantidas as mesmas condicoes e
coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no § 2°do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, serd utilizado o valor anual do contrato
para definicdo e aplicagcdo dos percentuais previstos no caput deste
artigo.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, podera ser exigida a prestagdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com cldausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apos a fiel execugdo do contrato ou apos a sua extingdo
por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens
pela Administra¢do, dos quais o contratado ficara depositario, o
valor desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia.

Deste modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente
sera exigida quando a complexidade do valor da contratagdo importar em consideraveis riscos de
prejuizos a Administra¢do em razdo do inadimplemento do contratado. N&o por acaso, também é
o pardmetro aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratacdes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acdrdéo
n. 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia
da garantia. Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em
que se faca necessdaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao
interesse estatal, a Administragdo ndo precisard impor a presta¢do
de garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11? ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco
de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.
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Nessa senda, cabe destacar que o objeto do presente prego € para a aquisi¢ao de telas interativas
para atender as demandas dos municipios consorciados ao CP — CISGA, podendo-se concluir pela
inexisténcia de riscos consideraveis a Administra¢do que importem na exigéncia de uma garantia
contratual. Trata-se de um certame objetivando compra de bens, comuns, através de pregio
eletrénico, para fornecimento dos bens no periodo de doze meses, com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento. N&o se cuida de prestacdo de servigos, ndo havendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis. Ademais, embora, na série histdrica de
licitagdes promovidas por esta Autarquia Interfederativa, existam ocorréncias de
inadimplementos pontuais de parte dos adjudicatarios, que eventualmente causam danos aos
orgéos participantes do registro de pregcos, ndo se trata de situacdo tdo generalizada ou
disseminada a ponto de justificar a imposi¢éo da prestacdo de garantia.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

16 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao houve contratagio anterior realizada pelo CISGA relacionado a este objeto.

17- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do CISGA, que
foi aprovado na Assembleia Geral de 30 de novembro de 2023, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administragéo.

18 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

As telas interativas oferecem uma experi€éncia mais imersiva e versatil, permitindo
interagdo direta com o conteudo, enquanto as lougas digitais possuem funcionalidades mais
limitadas, além de possuir diversas vantagens como:

a) Interatividade: A Tela Interativa Digital permite o contato direto dos usuarios, os alunos podem
tocar, arrastar e interagir diretamente com o contetido exibido na tela com o contetido, tornando
o aprendizado mais envolvente e participativo;

b) Recursos multimidia: Com a Tecnologia de Ponta, ¢ possivel utilizar recursos multimidia,
como videos, animagdes e jogos educativos, para enriquecer o conteudo educacional. Esses
recursos tornam o aprendizado mais dindmico, visualmente atrativo e facilitam a compreenséo
dos conceitos;

c¢) Atualizacdo constante: A Tela Interativa Digital permite a atualizag¢do frequente do conteudo,
garantindo que as informacdes estejam sempre atualizadas e relevantes;

d) Acesso a recursos online: Possibilita o acesso a recursos online, como sites educacionais,
videos educativos, bibliotecas digitais e até mesmo aulas remotas, ampliando o acesso ao
conhecimento;

e) Personalizagdo do aprendizado: A Tela Interativa Digital oferece a possibilidade de adaptar o
conteudo e as atividades de acordo com as necessidades e interesses de cada aluno, tornando o
ensino adaptado, eficiente e completo;

f) Monitoramento do progresso: € possivel acompanhar o progresso dos alunos em tempo real,
registrando seu desempenho, identificando areas que precisam de mais atencdo e oferecendo
feedback imediato;

g) Sustentabilidade: A Tela Interativa Digital reduz o uso de materiais impressos, contribuindo
para a preservagdo do meio ambiente;
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h) Engajamento dos alunos: A interatividade e os recursos multimidia e a personalizagdo do
aprendizado pela Tela Interativa estimulam o engajamento dos alunos, tornando as aulas mais
dindmicas e motivadoras;

Além disso, em termos de inovagdo na Educagdo para os professores, podemos acrescentar:
Interagdo entre Professor x Aluno x Contetdo.

a) Uso de plataformas educacionais: Os professores podem utilizar plataformas educacionais
online para criar e compartilhar contetido, atribuir tarefas, fornecer feedback e acompanhar o
progresso dos alunos.

b) Aprendizado personalizado: Com o uso de tecnologias educacionais, os professores podem
adaptar o ensino as necessidades individuais dos alunos, oferecendo recursos e atividades
personalizadas.

c¢) Colaboragéo online: Os professores podem utilizar ferramentas de colaboragdo online para
promover a interagcdo entre os alunos, permitindo que trabalhem em projetos conjuntos e
compartilhem ideias.

d) Realidade virtual e aumentada: Os professores podem explorar o uso da realidade virtual e
aumentada para criar experiéncias imersivas e enriquecedoras, tornando o aprendizado mais
envolvente e pratico.

e) Formacao continua: Os professores podem aproveitar recursos online, como cursos e webinars,
para se manterem atualizados sobre as tltimas tendéncias em educagdo e aprimorarem suas
praticas pedagdgicas.

f) Gamificagdo: Os professores podem incorporar elementos de jogos em suas aulas, tornando o
aprendizado mais divertido e motivador, além de promover a participagéo ativa dos alunos.

g) Analise de dados educacionais: Os professores podem utilizar ferramentas de analise de dados
para avaliar o desempenho dos alunos, identificar areas que precisam de reforco e personalizar
seu ensino com base nessas informagdes.

19 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebrag@o do contrato devera ser verificada a idoneidade, a regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista e a qualifica¢do técnica da licitante. Para tanto, devem ser atendidos
os requisitos descritos no item 3 deste ETP.

A designagdo do fiscal administrativo e gestor contratual, encontra-se nos Documentos

de Formalizagdo de Demanda enviados por cada ente participante, com a indicagdo de
empregados publicos para estas fungdes. Tais documentos se encontram anexados ao processo
administrativo.

20 — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Por definicdo, um levantamento e a subsequente avaliagdo de impactos ambientais
precisam ser feitos in loco e para cada caso. Ainda, ha que se delimitar a etapa do processo que
esta sendo avaliada: no dmbito do ciclo de vida de um produto ha impactos gerados desde a
fabricagdo, transporte, distribui¢ao, instalagéo, operagio e descarte. Considerando o que regula o
Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, ndo ha previsio de legislacéo para logistica reversa
(Lei 12.305/2010). Quanto a outras questdes de sustentabilidade, apresenta em sua legislagdo o
Decreto n°® 7.174, de 2010 conjuntamente com a Portaria INMETRO n° 170, de 2012 que institui
certificag@o voluntaria para bens de informatica.
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21 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso no presente processo.
Nao se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execugdo dos
servigos, mas apenas os que tangem o processo que permeia até a formalizagdo da aquisigfo.

1)
RISCO: Estudos Preliminares Deficientes
PROBABILIDADE ( ) Baixa ( X)) Média () Alta
IMPACTO ( ) Baixa ( ) Média (X)Alta

DANO: Licitacdo fracassada, deserta ou contratacio deficiente, gastos coe
processo licitatério ineficiente.

ACAO Elaborar checklist que contemple, no que couber, os
PREVENTIVA: requisitos previstos na Instru¢do Normativa
SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.
ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos
CONTINGENCIA preliminares.
2)
RISCO: Estimativa de preco inadequada
PROBABILIDADE () Baixa ( X)) Média () Alta
IMPACTO ( ) Baixa () Média (X)Alta

DANO: Realizar a licitacao sem que haja interessados em participar devido a
estimativa de preco ser inferior ao preco praticado no mercado, causando licitacio
deserta. Contratar o servico com preco superior ao praticado no mercado
causando gastos desnecessarios aos cofres publicos.

ACAO Utilizar diversos valores, de diferentes plataformas.
PREVENTIVA:
ACAO DE Revisar os pregos encontrados, verificar se se trata de
CONTINGENCIA objeto similar.
3)
RISCO: Atraso na conclusio da licitacao
PROBABILIDADE () Baixa ( X)) Média () Alta
IMPACTO ( ) Baixa () Média (X)Alta

DANO: Nao cumprimento dos termos do Contrato.
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ACAO Na abertura do processo licitatdrio, prevendo-se de
PREVENTIVA: frequentes respostas a recursos, impugnagdes e
pedidos de esclarecimentos, solicitar
antecipadamente a disponibilidade da equipe de
apoio, caso for necessario.

ACAO DE Formagéio de equipe multidisciplinar de pronto-
CONTINGENCIA emprego para agilidade nas respostas.

4)

RISCO: Recebimento de produtos que nio atendam aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no Termo de Referéncia

PROBABILIDADE (X)Baixa  ( )Média () Alta

IMPACTO ( ) Baixa ( ) Média (X)Alta

DANO: Atraso na utilizacio do equipamento pelo municipio solicitante.

ACAO No recebimento do objeto pelo municipio, realizar
PREVENTIVA: fiscalizacgdo técnica para verificar o atendimento dos
requisitos de qualidade e desempenho do

equipamento entregue pela contratada.

ACAO DE Qualificagéo dos fiscais para a realizacdo de uma
CONTINGENCIA fiscalizacéo eficiente.

22- VEDACAO A ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Em razdo da capacidade de gerenciamento reduzida do 6rgdo gerenciador competente
pelo gerenciamento e pratica de todos os atos de controle e de administracio do SRP, essa
administra¢do optou por vedar a adesdo de érgdos ndo participantes a Ata de Registro de Pregos.

23 - CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A aquisi¢io intentada adquire contornos de maior relevancia, porquanto viabiliza aos
estudantes da rede publica de ensino o acesso a tecnologias de informagio, por uso do dispositivo
movel, a fim de alcangar demandas adicionais e outras metodologias inerentes ao processo de
aprendizagem, com uma abordagem multifacetaria das varias areas do conhecimento (UNESCO,
2009).

O uso pedagogico das tecnologias digitais de interagdo e comunicagdo representa uma
realidade inafastavel na sociedade atual, materializando um novo vinculo dos alunos com as redes
de ensino.

Neste contexto, a inser¢do de produtos de tecnologia da informagio e comunicagdo no
campo da educacgdo (como a solugéo integrada por dispositivos moveis conjugada aos servigos
agregados) instrumentaliza caminhos para assegurar a consecugio do ensino para todos.
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