MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA

CNPJ 28.641.806/0001-88

TRAV DOIS N2 1800 Bairro Albatroz Municipio de Imbe —RS CEP 95.625.000
51 -98487-9120

e-mail: mjtransportesambiental@hotmail.com

ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OSORIO/RS

SETOR DE COMPRAS E LICITACOES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE

OSORIO-RS
Av. Jorge Dariva n°1251 — Centro
CEP 95.520-000 Osorio-RS

REFERENTE: Impugnacdo ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 13.204 (Servigos) —
Processo n° 9103 e 11.372/2024 — Critério de Julgamento: Menor Preco por
item, Modo de disputa: Aberto

EMPRESA MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA., CNPJ n° 28.641.806/0001-88, sediada no
Municipio de Imbé — RS, Travessa Dois, N° 1800 — BAIRRO Albatroz, fone 51 98487-9120, EMAIL
mjtransportesambiental@hotmail.com, por seu representante legal, Sra. Dienefer Pinheiro Ramos,
brasileira, solteira, empresario, CPF: 019.356.710-57, vem, RESPEITOSAMENTE, nos termos do item
10 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 13.2024, e artigo 164 da Lei Federal n©14.133/2021,

oferecer a presente IMPUGNAQCAO a0 edital supra mencionado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente impugnacao, eis que a data fixada para o certame é 10h do
dia 25 de junho de 2024, conforme redagdo constante no Preambulo editalicio. O Edital de Pregdo
Eletronico n° 13.2024 foi publicado em 10 de junho de 2024, cabendo-lhe impugnacao por qualquer



pessoa, como parte legitima, por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, conforme o
item 10.1 do edital e artigo 164 da referida lei, para o que se requer seja conhecida, analisada e
acolhida a impugnacao, nos termos da legislagao em vigor, conforme calendario oficial publicizado
pelo Municipio de Osorio/RS até a presente data

DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Preliminarmente, saliente-se que a Administracdo Publica tem o poder de autotutela,
pelo que, tem capacidade de controlar os prdprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-
os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as
Sumulas n. 346 e n. 473 do e. STF, /in verbis:

Sumula n. 346 do STF: A administracdo PUblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

A autotutela administrativa encontra-se normatizada no art. 53, da Lei n. 9.784/99: “4

Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos’.

Assim, a autotutela impGe-se para a Administracdo PUblica como um poder-dever de
rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser feito
independentemente de provocagao.

In casu, no que tange ao Edital de Pregdo Eletronico n° 13.2024, deve a Administragdo
exercer o poder-dever de rever o ato de publicacdo do edital, a fim de retificar os itens que serdo a
seguir apresentados por constarem vicios ou irregularidades verificadas, conferindo legalidade a
continuidade dos tramites licitatorios.

DAS IMPUGNACOES

3.1 IMPOSSIBILIDADE DE ANEXACAO DA PROPOSTA JUNTO AO
PROVEDOR DO SISTEMA PREGAO ONLINE BANRISUL

O ato convocatorio trata de disputa aberta, e determina o envio documentacdo, através
do sistema eletronico indicado para o certame. Contudo, dito sistema ndo permite a anexagao de
documentos no campo préprio para tal, inviabilizando o envio da proposta nos termos do edital
pelos licitantes, e consequentemente, gerando prejuizos a participagao do certame, uma vez que
impede preparo e adequagdo a plataforma pelos interessados.



Assim traz o edital em 2.3:

2.3. Para participar do certame, o licitante deve providenciar o seu credenciamento, com atribuicdo de chave e senha, |
diretamente junto ao provedor do sistema de compras Pregdo Online Banrisul, no endereco eletronico
https://pregaobanrisul.com.br/, onde devera informar-se a respeito do seu funcionamento, regulamento e

instrucdes nara a sua correta utilizacao.

O item 3.2 determina o envio da proposta até a data e horario estabelecido para

abertura da sessdo publica.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o pre¢o ou o
percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos no preambulo para abertura da sessao publica.

E assim em 4.1:

4. PREENCHIMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL

4.1. O licitante devera enviar sua proposta financeira mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, do seguinte
campo:

a) Valor unitario e TOTAL do item;

Ocorre que a plataforma Pregao Online Banrisul indicada nao permite a anexacao dos

arquivos conforme determinagdo editalicia.

Lote: 1 - COLETA DE RESIDUO SOLIDO URBANO ORGANICO
Tratamento ME/EPP: Preferéncia contratagao para ME/EPP

Declaragdo ME/EPP: Sim - Esta empresa estd enquadrada como ME/EPP
Anexo proposta: Documento nao deve ser enviado.

Seq.
Nomei
Qide
Un.
VI. Unit. Item
Valor Total Item
2
COLETA DE RESIDUO SOLIDO URBANO ORGANICO
10.800,00
tn
pendente
0,00
1
COLETA DE RESIDUO SOLIDO URBANO ORGANICO
4.200,00
tn

Valor total:

iar proposta

0,00
0,00

Como pode ser visto em print da tela, 0 campo anexo proposta aparece com

mensagem “documento nao deve ser enviado”.

Porém, o edital, em seus itens 4.2 a 4.8.1 traz todas as especificagbes do objeto

contidas na proposta, que vinculam o licitante. E, ndo resta outra forma ao licitante para seguir tais
especificagcbes que nao seja por meio do encaminhamento de arquivo anexado contendo a



integralidade da proposta inicial, em cumprimento ao edital, por seu item 4.

Para que seja possivel a participacao dos licitantes, é fundamental que estejam
ajustados de forma clara e objetiva todos os elementos editalicios, sem qualquer entrave, ou
subjetividades que impecam o acesso dos interessados, com fundamento no artigo 5° da Lei
14.133/2021. IMPUGNA-SE o edital quanto ao item 4, quanto ao envio de proposta
financeira constando as especificacoes apresentadas, com fundamento na
irregularidade advinda da impossibilidade de remessa do arquivo na via indicada
“pregaobanrisul.com.br”, ndo havendo como cumprir o ato convocatdrio, portanto.
REQUER o acolhimento da impugnacao, com a consequente retificacao do edital, com
prazo conforme origem e aprazamento para abertura do certame, conforme previsao
legal.

3.2 EXIGENCIA INDEVIDA DE QUALIFICACAO TECNICA

3.2.1 Qualificacdo Técnico-Profissional Diversa Do Objeto

Impugna-se exigéncia editalicia em 7.2, “g” porque contém descritivo de qualificagdo
diversa daquela pertinente e compativel com o objeto deste ato convocatdrio, devendo ser
retificado para que atenda a sua legalidade, sem macular a competitividade do certame.

Ent3o vejamos.

10 O objeto descrito em item 1.1 do edital diz:

1.1. Constitui objeto da presente licitacao a contratacao de empresa para Coletar Residuos Sélidos Domésticos (exceto F
Coleta Seletiva) no Territério do Municipio de Osdrio, RS e transporta-los até a Central de Triagem de Residuos,
localizada na Estrada Municipal José Oliveira Ouriques, n? 3000, Km 3, Localidade de Capdo da Areia, neste
Municipio de Osorio (Coordenadas: latitude: - 29.928838°; longitude:-50.225348°), conforme condigGes,
auantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia e neste Edital.

A\puy /4

20 Ja em item de qualificagao técnico-profissional 7.2 , “g”, o edital incluiu exigéncia de
qualificacdo em outro sentido, que extrapola e diverge do objeto dessa licitacao. Inclusive, a
descricdo constante é copia do item de mesmo nimero constante do Edital de Pregdo Eletronico
n°10.2024, Processo 8332/2024, que teve objeto diverso do que recai sobre esse ato licitatorio.

g) Comprovacao de capacitagao técnico-profissional, das indicacdes feitas no item “d” mediante
apresentacao de 01 (um) ou mais, atestado(s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente, registrado(s) no conselho competente, acompanhados(s) da
respectiva Certidao de Acervo Técnico—CAT, fornecido pelo CREA. Este(s) atestado(s) deverao comprovar
a execucgao de servigo(s) de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica equivalente(s) ou ‘
superior(es) que é: "Prestacdo de servigos de recebimento, tratamento e destinagao final de residuos
solidos urbanos —RSU (domiciliar, comercial e publico), devidamente licenciado pelo 6rgao ambiental
competente;

Ora, as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional cabiveis deverao ser compativeis
com o objeto do ato convocatério, sendo que se observa em 7.2, “g” exigéncias que extrapolam
esses parametros, pois exige comprovacdo de “prestagao de servigos de recebimento, tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos urbanos-RSU (domiciliar, comercial e publico), devidamente
licenciado pelo 6rgao ambiental competente. Porém, o ato convocatério ora impugnado tem por
objeto “Coletar Residuos Solidos (exceto coleta seletiva) e transporta-los até a Central de Triagem
de Residuos.



Nesse sentido, e como se extrai dos prints antes inseridos, existe erro
evidente no edital publicado, em seu item 7.2, “g”, o qual deve ser corrigido e
republicado na forma devida, nos ditames da lei, fazendo constar tao somente as
exigéncias compativeis com o objeto do certame, devidamente justificadas em Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, garantindo a competitividade, isonomia e
seguranca juridica aos licitantes.

Ainda, para que se fulmine a hipdtese de negativa do acolhimento da impugnagao,
colaciona-se jurisprudéncia no sentido de que a referida exigéncia de qualificagao técnica fere a
competitividade.

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - Municipio de
Pirassununga - Insurgéncia contra decisao que deferiu a liminar, para o fim
de suspender o Pregao Presencial n® 33/2017 - Manutencao do decisum -
Exigéncia de qualificacdo técnica ndo condizente com o objeto licitado -
Pregao Presencial n® 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando
contratar empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicado final de residuos solidos dos servicos de saude dos
Grupos A (A2, A3 e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame
que traz exigéncia de Qualificacdo Técnica apenas com relacdo aos residuos
dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presencga do fumus boni juris
para a manutengao da liminar - Decisdao mantida - Recurso improvido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator (a):
Rebougas de Carvalho; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro
de Pirassununga - 32 Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de
Registro: 18/10/2017, #63390518)
Portanto, € inconteste que o edital esta por frustrar o carater competitivo da
licitacdo ao trazer tal exigéncia, excedendo os servicos a serem executados conforme contratacdo, e
sem fundamentos técnicos que assim o justifique.
Assim, por desbordar do minimo razoavel admitido, devera ser retificado
o edital no item impugnado.

3.2.1 Exigéncia de Licenciamento Por Orgio Ambiental

IMPUGNA-SE ainda, a exigéncia de licenciamento por 6rgdo ambiental, constante em
item 7.2.g do edital e 7.1.19 do Termo de Referéncia em documento revisado em junho de 2024,
TR_R3_Coleta_RSU_Org_2024, com fundamento legal em PORTARIA FEPAM n©55/2016%, que
dispde sobre isencao de licenciamento ambiental de atividades consideradas de baixo potencial.

" PORTARIA FEPAM N.° 55/2016, de 16/08/2016, publicada no DOE em 22/08/2016.
Dispde sobre a isengéo de licenciamento ambiental de atividades consideradas de baixo potencial.
% https://www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2016-08-22&pg=57




Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler

DIRETORA-PRESIDENTE INTERINA: ANA MARIA PELLINI
End: Avenida Borges de Medeiros, n® 261
Porto Alegre/RS - 90020-021

PORTARIAS

Portaria FEPAM N° 55/2016

Dispde sobre a isencdo de licenciamento ambiental de atividades consideradas de baixo
potencial.
A DIRETORA PRESIDENTE DA FEPAM, no uso das atribuicbes elencadas, e no uso de suas
atribuigbes, conforme o disposto no artigo 15, do Decreto Estadual n® 51.761, de 26 de agosto de
2014, e no artigo 7°, do Decreto n° 51.874, de 02 de outubro de 2014,
CONSIDERANDO a necessidade da criagdo de procedimentos administrativos que cumpram os
Principios que norteiam a Administragao Publica, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO ser mister otimizar os recursos humanos, conferindo maior eficiéncia ao
procedimento administrativo de licenciamento em conformidade com as peculiaridades das atividades
listadas nos Anexos 1 e 2, resolve:
Art.1° Ficam isentas de licenciamento ambiental pela FEPAM as atividades discriminadas no ANEXO |
desta Portaria, em razdo do baixo potencial poluidor ou baixo impacto ambiental associado as mesmas.
§ 1° - O previsto no caput se aplicara a todas as atividades que venham a ser enquadradas como
isentas de licenciamento ambiental pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.
Art. 2° As atividades do ANEXO ||, de impacto local, consoante a Resolugdo CONSEMA N° 288/2014,
na hipétese de atuagdo supletiva pela FEPAM no licenciamento municipal, também, séo isentos de
licenciamento.
Art. 3° A isencdo do licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual da atividade ndo dispensa o
cumprimento da legislagdo municipal, bem como das demais licengas e/ou autorizagbes legalmente
exigiveis para a atividade nas esferas municipal, estadual ou federal.
Art. 4° A responsabilidade pelas intervengdes realizadas com vistas a implanta¢do ou a operagao de
atividades isentas do licenciamento ambiental estadual sera comum entre o proprietario/possuidor das
areas e aquele que executou diretamente a intervengao.
Art. 5° Esta Portaria dispensa a declaragao de isencao de licenciamento.
Art. 6° Serdo arquivados os requerimentos de Declaragdo de Isengao de Licenciamento protocolados
na FEPAM em data anterior & publicagdo desta Portaria.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2016.

Ana Maria Pellini
Diretora- Presidente da FEPAM

Fonte: DOE 22.08.2016

Em anexo I das isencdes, 1740.10 — Coleta e Transportes de Residuo Classe II.

4716.00 TRANSPORTE DE CARGA/EQUIPAMENTO DE GRANDE PORTE
474010 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUO CLASSE Il
4740.40 TRANSPORTE DE EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE

IMPUGNA-SE tal exigéncia, para que seja considerada a isengao comprovada e
dispensada tal documentacao no certame.

3.3.CONTRADICAO - CRITERIO DE JULGAMENTO

LOTE UNICO COM ITENS OU POR ITEM



Conforme consta no preambulo do Edital do Pregao Eletrénico n®13.2024, publicado
em 10.06.2024, o certame adotou o critério de julgamento por MENOR PRECO por item, conforme
condig0es estabelecidas no edital e seus anexos, e nos termos da Lei Federal 14.133/2021, e do
Decreto Municipal n°133/2023.

No item 1.2, do OBJETO, tem-se que “a licitacdo serd realizada em lote dnico,
formado por dois itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante
oferecer proposta para todos os itens gue o compoem.”. (grifo nosso)

No sentido da disposigao do item 1.2, é parte integrante do edital, o Anexo III —
Proposta Financeira (Servigos), constando os dois itens que compdem o lote Unico da proposta.

Apds, em item 5.5, tem-se que “o /ance devera ser ofertado pelo valor unitario do
item.”

Ja no Termo de Referéncia, versdo revisada em junho de 2024, item 11.1 tem-se:

11.1. Por meio de realizacdo de procedimento de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico,

com adogdo de critério de julgamento pelo menor preg¢o unitario (por tonelada), para os
meses do periodo normal (9 meses — item | da planilha resumo) e para os meses do

periodo de sazonalidade (3 meses — item 2 da planilha resumo), sera obtido o vencedor.

A IMPUGNAGAO fundamenta-se no artigo 5° da Lei 14.133/20212, e esta no fato do
edital, na forma publicada, indicar adogdo de critérios diversos para um Unico objeto de licitacdo,
quando diz em item 1.2 que “a licitacdo sera realizada em lote Unico, formado por dois itens”,
devendo ser oferecida proposta para todos os itens que que compdem o lote, e depois, em item 4.1
requer envio de proposta financeira para “valor unitario e total do item”, e por fim, em item 5.5
refere que “o lance devera ser ofertado pelo valor do item”.

A redacdo editalicia, salvo melhor juizo, é confusa em seu teor, deixando margem para
diferentes interpretagdes, o que abala a seguranga juridica do certame. Cabe tornar transltcido no
texto, o critério adotado. Questiona-se se, sendo o objeto a licitacdo em lote Unico, formado por
dois itens, ainda que os ditos itens sejam discriminados nas propostas financeiras, conforme
modelos apresentados em planilhas, o correto em 5.5. ndo € constar que os lances serdo ofertados
pelo valor do lote, e em 4.1 que a proposta financeira seja enviada para o lote, constando do valor
unitario e total por item que compde o lote. Frise-se que a fundamentacdo técnica encontra-se
registrada no Termo de Referéncia.

Requer seja acolhida/esclarecida a impugnacao/questionamento apontada para rever e
sanar o conflito indicado no texto publicado quanto a objeto/critério de julgamento, em atendimento
do principio da legalidade, do julgamento objetivo, da eficacia, da vinculacao ao edital, da
seguranca juridica, e todos os demais elencados no referido artigo 5°.

3.4 TERMO DE REFERENCIA COM ERRO EVIDENTE

Os itens 11.6.5 e 11.6.7 do Termo de Referéncia, que integra o edital publicado em
10.06.2024, fazem mengao ao item 11.5.4 daquele instrumento, que é inexistente, tornando

2 Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).




indcuos os referidos itens.

11.6.5. Prova de registro, acompanhada de prova de regularidade do(s) responsavel(eis)

técnico(s) indicado(s) no item 11.5.4., perante o Conselho Regional de Engenharia e &
Agronomia — CREA/RS.

11.6.7. Comprovacao de capacitacdo técnico-profissional, das indicagdes feitas no item 11.5.4. (—
mediante apresentacdo de 01 (um) ou mais, atestado(s) de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente, registrado(s) no conselho
competente, acompanhados(s) da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT,
fornecido pelo CREA. Este(s) atestado(s) deverdo comprovar a execucdo de servigo(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica equivalente(s) ou superior(es)
que é: "Coleta de residuos sélidos urbanos — RSU (domiciliar, comercial e publico)", em

municinio de mesmo porte ou superior ao municinio de Osorio — RS.

Saliente-se que, conforme Termo de Contrato apresentado em anexo ao edital, item
1.3.1, consta a vinculacao do mencionado instrumento a contratacdo, independente de transcricao,
razdo pela qual, os seus termos deverdo constar de forma clara e inequivoca, sem erros como 0s
aqui trazidos.

1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagao;

1.3.3. AProposta da Contratada;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

Ainda, em item 14.11 do edital, tem-se:

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e eteitos, os seguintes ANEXOS:
B Modelo de Declaracdo de Enquadramento como ME/EPP
1. Modelo de Declaragao Unificada (inciso XXXIII, art. 72, CF/88)
1. Modelo de Proposta Financeira
IV. Minuta de Contrato (apresentado em documento separado)
V. Termo de Referéncia (apresentado em documento separado)

VI. Estudo Técnico Preliminar (apéndice do TR, apresentado em documento separado).

E imperativo, portanto, que sejam corrigidos os itens apontados, a fim de sanar o erro



constante do edital, em seu Termo de Referéncia anexo.

3.5 DESATUALIZAQIT\O DE NORMAS — TERMO DE REFERENCIA
Vicio de Legalidade

3.5.1 IMPUGNA-SE o Edital Pregdo Eletronico n®13.2024, de 10.06.2024, em
documento integrante do ato convocatério: TERMO DE REFERENCIA, para que se retifique as
exigéncias constantes de itens 3.21 e 7.1.2 do referido documento, abaixo em “print” que contendo
o teor da publicagdo editalicia, em dissonancia com a legislagdo vigente quando exige apresentacao
de PPRA, como se ira demonstrar.

3.21. Iniciado a prestacdo dos servigcos, a empresa devera providenciar e apresentar aos
fiscais do contrato, em prazo maximo de 30 dias apés a emissdo da Ordem de Servigo,
copias do LTCAT (Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho) e do PPRA
(Plano de Prevencdo de Riscos Ambientais), em atendimento as exigéncias da Legislacao

Trabalhista.

7.1.2. Iniciado a prestacdo dos servigos, a empresa devera providenciar e apresentar aos
fiscais do contrato, em prazo maximo de 30 dias apés a emissdo da Ordem de Servigo,
copias do LTCAT (Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho) e do PPRA
(Plano de Prevencdo de Riscos Ambientais), em atendimento as exigéncias da Legislag¢do

Trabalhista.

A exigéncia contida no documento devera ser retificada, pois encontra-se desatualizada
em termos legais, uma vez que exige apresentacao de PPRA (Plano de Prevencao de Riscos
Ambientais), quando o mesmo foi substituido pelo PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos,
tendo entrado em vigéncia efetiva a partir de 3 de janeiro de 2022.

ANR 1e NR9 (portarias 6.730 e 6.735) do Ministério do Trabalho e Emprego
estabelecem a implementa¢do do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR) nas empresas, iniciando-se a transicdo do PPRA para o PG em

03.01.2022.

No dia 6 de dezembro de 2021 foi publicada a Nota Técnica SEI n2 51363/2021/ME, que
apresentou esclarecimentos acerca da transicdo entre o PPRA (Programa de Prevencgdo a Riscos
Ambientais) da NR 9 e o PGR (Programa de Gerenciamento de Risco) da NR 01. O documento foi
produzido pela SIT (Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho), e trata da transicdo do PPRA para o PGR.
Ele foi feito por meio da Coordenagao-Geral de Seguranca e Saude no Trabalho e da Coordenacdo de
Normatizacgdo e Registro e assinada pelo Subsecretério de Inspecdo do Trabalho R6mulo Machado e

Silva.



A Nota Técnica, em seu item 35 enfatiza e esclarece:

“35. Portanto, é importante enfatizar que as organizagGes ndo poderdo manter o PPRA
em substituicdo ao PGR, devendo necessariamente passar suas informagdes para o PGR. Essa é a

inteligéncia dos subitens 1.5.3.1 e 1.5.3.1.1 da nova NR 01”. (Trecho da Nota Técnica).

IMPUGNA-SE com base na legalidade, os itens 3.21 e 7.1.2 do Termo de Referéncia que
Integra o Edital de Pregao Eletronico n213.2024, de 10.06.2024, requerendo a retificagdo com nova

publica¢ido e aprazamento para o certame, nos termos da lei 14.133/2021.

3.5.2 IMPUGNA-SE/Questiona-se quanto ao fato de que o Edital de Pregao
Eletronico n®13.2024, de 10.06.2024, em documento integrante do ato convocatério: TERMO DE
REFERENCIA quanto & sua elaboracdo e publicacdo utilizar-se, sem ressalvas, do documento
“Caderno de OrientagGes Técnicas de Servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 22 Edicdo — POA — 2019”, que encontra-se
plenamente adequado a Lei 8.666/1993, fazendo a ela referéncias de justificativa a itens de
exigéncia e orientagao. Porém, o presente ato convocatorio esta sendo procedido com base na Lei
14.133/2021.

Nesse sentido, é parte integrante do Edital de Pregdo Eletronico n°©13.204, o
documento anexo “COMPOSICAO DE PRECOS”, que, para aplicacdo e balizamento do Termo de
Referéncia que compde o edital, o Caderno de OrientacGes Técnicas de Servicos de Coleta de
Residuos Sdlidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 22 Edigao —
POA - 2019.

SALIENTE-SE que as referidas orientagdes que compdem esse “Caderno de Orientacoes
do TCE-RS” sao datadas de 2019, estando adequadas e orientam com base em obrigagdes ditadas
pela revogada lei de licitagOes 8.666/1993, ato que devera ser revisto pela Administragdo, para
manutencao do edital nos devidos moldes de legalidade, sem prejuizo dos licitantes, Lei
14.133/2021 e demais leis aplicaveis, sob pena de nulidade do certame. E referido e indicado o dito
documento para referéncia técnica e justificativa no Termo de Referéncia, no minimo, nos seguintes
itens do TR: 3.6, 3.14, 3.18, 3.22, 6.1.1.2,, 7.2.2, 7.3.4, 11.5, 11.6.13, 14.6, 14.7, razao pela qual
justifica-se que se requeira revisdo de tal aspecto na composigdo do edital, a fim de evitar vicios
insanaveis e/ou nulidades.

3.6 DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

3.6.1 IMPUGNA-SE o item 1.1 da referida minuta, para que seja corrigido o seu teor,
fazendo constar o objeto da licitagdo, conforme o item 1.1 do Edital do Pregdo Eletr6nico n°13.2024
abaixo, publicado em 10.06.2024, e ndo nos termos em que constou.



1.1. Constitui objeto da presente licitagao a contratagao de empresa para Coletar Residuos Solidos Domeésticos (exceto
Coleta Seletiva) no Territdrio do Municipio de Osorio, RS e transporta-los até a Central de Triagem de Residuos,
localizada na Estrada Municipal José Oliveira Ouriques, n® 3000, Km 3, Localidade de Capdo da Areia, neste
Municipio de Osorio (Coordenadas: latitude: - 29.928838°; longitude:-50.225348°), conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia e neste Edital.

3.6.2 IMPUGNA-SE os itens 1.1., 10.1. e 10.31.1. do ANEXO IV — MINUTA DE
CONTRATO, anexo ao Edital Pregdo Eletronico n®13.2024, de 10.06.2024, por constar nas
obrigagOes descritas, atribuicdes que divergem e/ou extrapolam o objeto da licitacao
correspondente ao ato convocatorio impugnado, pois, o objeto da contratacdo ndo é contratacao
de empresa com local para transbordo, transporte e destinagao final de residuos sélidos
urbanos e domésticos (rejeitos),(item 1.1.). Assim, a empresa ndao pode cumprir todas as
obrigacoes constantes desse contrato, (item 10.1.). Pois, também a empresa ndo pode
cumprir o descrito: “0 gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil apresentado ao
orgao competente, conforme o caso.”, tendo em vista que esse nao é o objeto da coleta de
residuos solidos domiciliares.(item 10.31.1.)

3.6.3 IMPUGNA-SE os itens 10.32.1., 10.32.2., 10.32.3. e 10.32.4. por se tratarem de
obrigacgbes contratuais que ndo fazem parte do objeto de coleta de residuos sélidos domiciliares e
sim, residuos classe A, B, C e D, que s3ao referentes a residuos seletivos reciclaveis,
armazenamento dos mesmos e residuos perigosos e contaminados, residuos estes que ndo sao
residuos solidos domiciliares que fazem parte da coleta de lixo organico (lixo comum).

3.6.4 IMPUGNA-SE o item 10.34. , pois o item se refere a residuos da construcao civil,
e que nao faz parte do objeto da coleta de residuos organicos domiciliares.

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes ANEXOS:
I.  Modelo de Declaragao de Enquadramento como ME/EPP
Il.  Modelo de Declaracdo Unificada (inciso XXXIII, art. 72, CF/88)
lll.  Modelo de Proposta Financeira
IV.  Minuta de Contrato (apresentado em documento separado)
V.  Termo de Referéncia (apresentado em documento separado)

VI.  Estudo Técnico Preliminar (apéndice do TR, apresentado em documento separado).

Tratando-se de contratagao, com prestacao de servico, e sendo a minuta do contrato
parte integrante do edital, conforme item 14.11, é fundamental que dito instrumento seja
devidamente retificado para fazer constar acertada e integralmente as obrigacdes que pertinem a
contratada, vencedora da licitagdo, assim como apresente o objeto devidamente descrito,
conferindo seguranca juridica e legalidade a contratacdo.

3.7 ITENS NAO APLICAVEIS

IMPUGNA-SE os itens 6.3 e 6.7 (e subitens) do edital, devendo os mesmos serem
eliminados do texto, uma vez que ndo se aplicarem a este ato convocatorio.



ASSIM,

Diante de todo o exposto, REQUER o ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO NA SUA
INTEGRALIDADE, a fim de possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a
proceder a retificacdo do edital, determinando nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando

a alteracao nao comprometer a formulacdo das propostas, nos termos do §1° do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

Nestes termos, pede Deferimento.

Osorio, 18 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b DIENEFER PINHEIRO RAMOS
g » Data: 18/06/2024 14:24:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MJ TRANSPORTS AMBIENTAL LTDA
CNPJ n° 28.641.806/0001-88
Dienefer Pinheiro Ramos/CPF: 019.356.710-57



Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio

43208570603 2062

1- REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

o

CN/REMP
requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H | ‘lll‘ ‘l ‘ll ‘" H | H‘ ‘I“" |‘|
N° DE

CODIGO  CODIGO DO

VIAS DO ATO EVENTO QTDE DESCRIGCAO DO ATO / EVENTO RSN1923767594
1 002 ALTERACAO
021 1 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2001 1 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
IMBE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
6 Dezembro 2019 Telefone de Contato:
Data

2-USO DA JUNTA COMERCIAL

E] DECISAO SINGULAR E] DECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D SIM Processo em Ordem A
decisdo
1 Data
Responsavel
D NAO 1 D NAO 1
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exﬁcia 42 E)ﬁ]ﬂcia 52 Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D

E] Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel

@ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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DECISAO COLEGIADA

E] 2?2 Exigéncia 3?2 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) Processo deferido. Publique-se e arquive-se. E] E] E] E]
E] Processo indeferido. Publique-se.
_
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma

OBSERVAGOES

@ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

19/490.185-8 RSN1923767594 06/12/2019

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
019.356.710-57 DIENEFER PINHEIRO RAMOS
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EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440

M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA CNPJ: 28.641.806/0001-88 PRIMEIRA
ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL COM CONSOLIDACAO

JULIO CESAR DA SILVA OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em 03/10/1973,
residente e domiciliado na Travessa Dois, n° 1800, Bairro: Albatroz, Imbé/RS, CEP: 95625-000, inscrita
no CPF sob 0 n° 991.262.810-15, portadora da Cédula de Identidade Civil n°® 1086248885, emitida pela
Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e ROGER OLIVEIRA DA SILVA
MUGICA, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em 14/08/1996, residente ¢ domiciliado na Travessa
Dois, n° 1800, Bairro: Albatroz, Imbé/RS, CEP: 95625-000, inscrita no CPF sob o n® 015.433.410-39,
portadora da Cédula de Identidade Civil n° 3085864662 emitida pela Secretaria da Justica e Seguranca
do Estado do Rio Grande do Sul, tinicos sécios da Sociedade Limitada que gira sob o nome empresarial
de M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA, com sede na Travessa Dois, n° 1800, Bairro:
Albatroz, Imbé/RS, CEP: 95625-000, inscrita no CNPJ sob o n° 28.641.806/0001-88, com Contrato
Social arquivado na MM. Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob o n® 43208570603, em
11/09/2017, resolvem de comum acordo entre si ALTERAR seu Contrato Social mediante as clausulas
e condigdes seguintes:

I— ENTRADA E RETIRADA DE SOCIOS COM TRANSFERENCIA DE QUOTAS:

E admitido na sociedade a nova socia DIENEFER PINHEIRO RAMOS, brasileira, solteira,
empresaria, residente e domiciliada na Travessa Dois, n° 1800, Bairro: Albatroz, Imbé/RS, CEP 95625-
000, portadora da Cédula de Identidade Civil n® 1103887971, emitida pela Secretaria da Justica e
Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CPF sob o n° 019.356.710-57, nascida
em 01/10/1987.

O so6cio JULIO CESAR DA SILVA OLIVEIRA, que era sdcio administrador desde o periodo inicial
da empresa com data 11/09/2017, retira-se da sociedade, cedendo e transferindo de forma onerosa em
carater de venda a totalidade de suas quotas o equivalente a 100.000,00 (Cem Mil) quotas no valor de
R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais), totalmente integralizado a nova socia DIENEFER PINHEIRO
RAMOS, anteriormente qualificada.

O s6cio ROGER OLIVEIRA DA SILVA MUGICA abre mao do direito de aquisi¢ao.
Com a transferéncia de quotas o quadro do Capital Social passa a ser composto da seguinte forma:

DIENEFER PINHEIRO RAMOS Com 100.000 quotas RS 100.000,00
ROGER OLIVEIRA DA SILVA| Com 100.000 quotas RS 100.000,00
MUGICA

AVENIDA PARAGUASSU N° 1700 — SALA02 — CENTRO — IMBE/RS

A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizag¢ao do Capital Social.

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR

98 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
WF = Certifico registro sob o n° 5223297 em 09/12/2019 da Empresa M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA, Nire 43208570603 e protocolo 194901858 - 06/12/2019.
o Autenticagdo: 13FE13EE7C252A4A837484723C1DC3BF3AA6088. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse
http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 19/490.185-8 e o cédigo de seguranca PAhj Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/12/2019 por
Carlos Vicente Bernardoni Gongalves Secretario-Geral. A& wgyﬁw;‘;{;ﬂ.r/z;
- CARL(

0S GONGALVES

pag. 4/12 SECRETARIO-GERAL



EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440

II — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE:

A sociedade sera administrada por (um) administrador que a representara ativa e passivamente ante
qualquer orgdo ou poder, firmando toda e qualquer documentagéo.

Paragrafo Primeiro: Fica eleito para o exercicio desta fun¢do por prazo indeterminado a socia
DIENEFER PINHEIRO RAMOS.

III — DAS DEMAIS CLAUSULAS:

As demais clausulas ndo expressamente modificadas permanecem inalteradas.

Estando justos e concordes mandam redigir o presente instrumento que
depois de lido e achado conforme, ¢ assinado pelos socios.

Em face das alteracdes acima, consolida-se o0 Contrato Social, nos termos da Lei n°® 10.406/2002,
mediante as condicoes e clausulas seguintes:

M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA CNPJ: 28.641.806/0001-88

Clausula 1° - A sociedade tem como nome empresarial M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA.

Clausula 2° - O objeto social da empresa ¢
Coleta de Residuos nao perigosos — 38.11-4-00
Servico de preparacao de terreno, cultivo e colheita — 01.61-0-03
Manutencio e reparacio de maquinas e equipamentos para uso geral nio especificados
anteriormente — 33.14-7-10
Manutencio e reparacio de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria — 33.14-7-11
Coleta de residuos perigosos — 38.12-2-00
Tratamento e disposi¢cdo de residuos nio perigosos — 38.21-1-00
Tratamento e disposi¢cdo de residuos perigosos — 38.22-0-00
Usinas de compostagem — 38.39-4-01
Servicos de manutencio e reparacio mecinica de veiculos automotores — 45.20-0-01

AVENIDA PARAGUASSU N° 1700 — SALA02 — CENTRO — IMBE/RS

Servicos de manutencio e reparacio elétrica de veiculos automotores — 45.20-0-03
Servicos de lavagem, lubrificacio e polimento de veiculos automotores — 45.20-0-05

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR

98 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440

Servicos de borracharia para veiculos automotores — 45.20-0-06 Servico de
transporte de passageiros — locacio de automoveis com motorista — 49.23-0-02

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal,
interestadual e internacional — 49.30-2-02

Transporte rodoviario produtos perigosos — 49.30-2-03

Estacionamento de veiculos — 52.23-1-00

Locacio de automdveis sem condutor -77.11-0-00

Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nio especificados
anteriormente, sem operador — 77.39-0-99

Selecao e agendamento de mao de obra — 78.10-8-00

Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente — 81.29-0-00

Atividades de paisagisticas — 81.30-3-00

Clausula 3° - A sede da sociedade é na Travessa Dois, n° 1800, Bairro: Albatroz, IMBE/RS, CEP:
95625-000.

Clausula 4° - A sociedade iniciou suas atividades em 11/09/2017 e seu prazo de duracdo ¢
indeterminado.

Clausula 5° - O capital social é de R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais) dividido em 200.000 (Duzentos
Mil) quotas no valor de R$ 1,00 (Hum Real), cada uma e integralizadas em moeda corrente nacional da
seguinte forma:

DIENEFER PINHEIRO RAMOS Com 100.000 quotas R$ 100.000,00
ROGER OLIVEIRA DA SILVA| Com 100.000 quotas R$ 100.000,00
MUGICA

TOTAL 200.000 quotas RS$ 200.000,00

Clausula 6° - As quotas sdo indivisiveis ¢ nao poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do(s) outro(s) socio(s), a quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e prego direito
de preferéncia para sua aquisi¢cdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo, a alteragdo
contratual pertinente.

Clausula 7° - A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

Clausula 8° A administracao da sociedade cabera a socia DIENEFER PINHEIRO RAMOS, com os
poderes e atribuicdes de representacdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social.

Os Administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de exercer a administragdo da

sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagao criminal, ou por se

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR

98 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440
AVENIDA PARAGUASSU N° 1700 — SALA02 — CENTRO — IMBE/RS

encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos,
ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussio, peculato ou

contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagcdes de consumo, fé publica ou propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002)

Por fim, permanecem inalteradas as clausulas contratuais ndo modificadas pelas condi¢des acima
mencionadas.

E, por estarem, assim, justas, acordadas e contratadas, as partes assinam este instrumento de igual teor e
forma para o mesmo fim e efeito de direito, para que produzam os colimados efeitos juridicos.

Clausula 9° - Ao término de cada exercicio social em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragdo, procedendo a elaborag¢do do inventario, do balango patrimonial ¢ do
balango de resultado econdmico, cabendo aos socios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados.

Clausula 10° - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberardo sobre
suas contas ¢ designardo administradores quando for o caso.

Clausula 11° - O(s) signatario(s) do presente ato declara(m) que o movimento da receita bruta anual da
empresa nao excedera o limite fixado no inciso I do art. 3° da Lei Complementar n° 123 de 14 de
dezembro de 2006, e que nao se enquadra(m) em qualquer das hipdteses de exclusdo relacionadas no §
4° do art. 3° da mencionada lei.

Clausula 12° - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo contratual deliberada na forma da Lei.

Clausula 13° - Os sdcios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore”,
observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Clausula 14° - Falecendo ou sendo interditado qualquer socio, a sociedade continuard suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou dos
socios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial
da sociedade, a data da resolucdo, verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relagdo a seu socio.

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440
Clausula 15° - Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercerem a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag@o criminal, ou
por encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente

AVENIDA PARAGUASSU N° 1700 — SALA02 — CENTRO — IMBE/RS

0 acesso a cargos publicos: ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagcdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 16° - Fica o foro da Comarca de Tramandai/RS eleito para o exercicio e o cumprimento dos

direitos e obrigagoes resultantes deste contrato.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento.

Imbé/RS, 06 de Dezembro de 2019.

DIENEFER PINHEIRO RAMOS

ROGER OLIVEIRA DA SILVA MUGICA

JULIO CESAR DA SILVA OLIVEIRA

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR
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EXATA CONTABILIDADE

MAICON F. BERNARDES CRC/RS: 75440
AVENIDA PARAGUASSU N° 1700 — SALA02 — CENTRO — IMBE/RS

TELEFONE : 051 3627.4766
EMAIL : EXATA.RS@TERRA.COM.BR
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

T R

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

19/490.185-8 RSN1923767594 06/12/2019

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

019.356.710-57 DIENEFER PINHEIRO RAMOS
991.262.810-15 JULIO CESAR DA SILVA OLIVEIRA
015.433.410-39 ROGER OLIVEIRA DA SILVA MUGICA
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s

S
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T
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servi¢cos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA, de NIRE
4320857060-3 e protocolado sob o nimero 19/490.185-8 em 06/12/2019, encontra-se registrado na Junta

Comercial sob o nimero 5223297, em 09/12/2019. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador

Fabiane Stefani Fetter.

Certifica o registro, o Secretario-Geral, Carlos Vicente Bernardoni Gongalves. Para sua validagao, devera

ser acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (http://
portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/  Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de

protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPE Nome
019.356.710-57 DIENEFER PINHEIRO RAMOS

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome

019.356.710-57 DIENEFER PINHEIRO RAMOS
015.433.410-39 ROGER OLIVEIRA DA SILVA MUGICA
991.262.810-15 JULIO CESAR DA SILVA OLIVEIRA

Porto Alegre. segunda-feira, 09 de dezembro de 2019

Documento assinado eletrdbnicamente por Fabiane Stefani Fetter, Servidor(a) Publico(a),
em 09/12/2019, as 10:39 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucisrs
informando o numero do protocolo 19/490.185-8.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
193.107.810-68 CARLOS VICENTE BERNARDONI GONCALVES

Porto Alegre. segunda-feira, 09 de dezembro de 2019
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18/06/24, 13:14 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA

NOMERO DE INSCRGRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 2ADE reer

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

M J TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
M J TRANSPORTES AMBIENTAL EPP

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-03 - Servigo de preparagao de terreno, cultivo e colheita

33.14-7-10 - Manutengao e reparagao de maquinas e equipamentos para uso geral nao especificados anteriormente
33.14-7-11 - Manutencgéo e reparagdao de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicao de residuos nao-perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos

38.39-4-01 - Usinas de compostagem

45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecanica de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutencgao e reparacgao elétrica de veiculos automotores

45.20-0-05 - Servigos de lavagem, lubrificagado e polimento de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automéveis com motorista

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos

77.11-0-00 - Locagao de automoéveis sem condutor

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

78.10-8-00 - Selegao e agenciamento de méao-de-obra

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
TV DOIS 1800
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
95.625-000 ALBATROZ IMBE RS
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(51) 9855-9962

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/09/2017

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fkdkkdkk Fkddkkdkkdk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 18/06/2024 as 13:13:58 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
[ i

3 DATA, LOCAL E UF DE NASCIMENTO
[-01/10/1 987, CAPAO DA CANOA, RS

— 4a DATA EMISSAO 4b VALIDADE ACC
5 [15/06/2023 _][15/06/2033 j mj D
S 4€ DOC IDENTIDADE / 6RG EMISSOR / UF
g [‘1103887971 SJSRS
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> 7 ASSINATURA DO PORTADOR
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[j = oo Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
(32}
o o0 S e As orientacdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
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o (mm aetao https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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:Q RIO GRANDE DO SUL SERPRO/SENATRAN

2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos - Primeira Habilitagdo / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a. Data de Emissao / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emision - 4b.
Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta - ACC - 4c. Documento Identidadk /1dentity Document - I thority /
Documento de Identificacién - Autoridad Expedidora - 4d. CPF — 5. Nimero de registro da CNH / Driver License Number / Niimero de Permiso de Conducir - 9.
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Porto Alegre, segunda-feira, 22 de agosto de 2016

DIARIO OFICIAL 57

Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler

DIRETORA-PRESIDENTE INTERINA: ANA MARIA PELLINI
End: Avenida Borges de Medeiros, n° 261
Porto Alegre/RS - 90020-021

PORTARIAS

Portaria FEPAM N° 55/2016

Dispde sobre a isencdo de licenciamento ambiental de atividades consideradas de baixo
potencial.
A DIRETORA PRESIDENTE DA FEPAM, no uso das atribuicbes elencadas, e no uso de suas
atribuicBes, conforme o disposto no artigo 15, do Decreto Estadual n°® 51.761, de 26 de agosto de
2014, e no artigo 7°, do Decreto n® 51.874, de 02 de outubro de 2014;
CONSIDERANDO a necessidade da criagdo de procedimentos administrativos que cumpram os
Principios que norteiam a Administragéo Publica, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO ser mister otimizar os recursos humanos, conferindo maior eficiéncia ao
procedimento administrativo de licenciamento em conformidade com as peculiaridades das atividades
listadas nos Anexos 1 e 2, resolve:
Art.1° Ficam isentas de licenciamento ambiental pela FEPAM as atividades discriminadas no ANEXO |
desta Portaria, em razéo do baixo potencial poluidor ou baixo impacto ambiental associado as mesmas.
§ 1° - O previsto no caput se aplicard a todas as atividades que venham a ser enquadradas como
isentas de licenciamento ambiental pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.
Art. 2° As atividades do ANEXO II, de impacto local, consoante a Resolugdo CONSEMA N° 288/2014,
na hipétese de atuacédo supletiva pela FEPAM no licenciamento municipal, também, s&o isentos de
licenciamento.
Art. 3° A isencdo do licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual da atividade ndo dispensa o
cumprimento da legislagdo municipal, bem como das demais licencas e/ou autorizagfes legalmente
exigiveis para a atividade nas esferas municipal, estadual ou federal.
Art. 4° A responsabilidade pelas intervengdes realizadas com vistas a implantagdo ou a operagao de
atividades isentas do licenciamento ambiental estadual serd& comum entre o proprietario/possuidor das
areas e aquele que executou diretamente a intervengao.
Art. 5° Esta Portaria dispensa a declaracéo de isengdo de licenciamento.
Art. 6° Serdo arquivados os requerimentos de Declaragéo de Isen¢éo de Licenciamento protocolados
na FEPAM em data anterior a publica¢é@o desta Portaria.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2016.

Ana Maria Pellini
Diretora- Presidente da FEPAM

ANEXO |
ATIVIDADES ISENTAS DE LICENCIAMENTO ESTADUAL
Codram DESCRICAQ DA ATIVIDADE
117.30 CRIACAO DE BOVINOS DE CORTE EM SISTEMA EXTENSIVO A CAMPO
125.00 CULTURAS AGRICOLAS NAO IRRIGADAS
132.00 EXTRACAO DE HUMUS PARA USO AGRICOLA
3414.80 FRACIONAMENTO DE MATRICULA PARAFINS CARTORIAIS SEM INTERVENGAO
3418.00 PLANO DIRETOR
3420.00 BAR/BOATE/DANCETERIA/CASA DE SHOWS
3421.00 LAVAGEM DE VEICULOS
3422.00 FIXACAO DE PLACAS
3423.00 PRESTAGAO DE SERVICOS DE MONTAGEM DE MAQUINAS / APARELHOS /
UTENSILIOS / PECAS / ACESSORIOS
3424.00 MONTAGEM DE MAT ELETRICO/ELETRONICO E EQUIP P / COMUNICAGAO/
INFORMATICA
3425.00 MONTAGEM DE ARTEF DE MADEIRA (INCLUSIVE CARIMBOS)
3427.00 ESCRITORIO
3465.31 EDIFICIOS RESIDENCIAIS (EXCETO LOTEAMENTOS E CONDOMINIOS)
3465.90 CONSTRUGAO CIVIL GENERICA
4110.00 COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
4130.30 DISTRIBUIDORAS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
4130.90 DISTRIBUIDORAS DE PRODUTOS EM GERAL NAO ESPECIFICADOS
4170.10 COMERCIO DE CARNES
4716.00 TRANSPORTE DE CARGA/EQUIPAMENTO DE GRANDE PORTE
4740.10 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUO CLASSE I
4740.40 TRANSPORTE DE EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE
4750.21 ABASTECIMENTO PARA PULVERIZADORES AGRICOLAS
475053 POSTO DE ABASTECIMENTO PROPRIO COM TANQUES AEREOS (DEPOSITO
DE COMBUSTIVEIS) <= 15M3
5410.10 SERVICOS DE LIMPEZA E DESINFECGCAO DE RESERVATORIOS DE AGUA
5410.90 SERVICOS DE LIMPEZA DE INSTALAGCOES EM GERAL
5720.00 INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS
ANEXOTI j
ATIVIDADES DE IMPACTO LOCAL (MUNICIPIOS)
ISENTAS NO CASO DE ATUACAO SUPLETIVA ESTADUAL
Codram DESCRICAO DA ATIVIDADE
114.40 CRIACAO DE OVINOS DE CORTE EM SISTEMAEXTENSIVO ACAMPO (SOMENTE
PORTE EXCEPCIONAL)
117.20 ACUDE PARA DESSEDENTAGCAO ANIMAL
2624.30 ARMAZEM DE PESCADO
2632.40 ENTREPOSTO/DISTRIBUIDOR DE MEL
2640.10 PADARIA, CONFEITARIA, PASTELARIA
3012.00 SERVICOS DE TORNEARIAS/FERRARIA/SERRALHEIRA
3018.00 SECADOR DE FUMO
3020.00 FABRICACAO DE ARTEFATOS DE TECIDO E METAL SEM TRATAMENTO DE
SUPERFICIE
3426.00 MONTAGEM OU RECUPERAGAO DE MOVEIS SEM TRATAMENTO DE
SUPERFICIE E SEM PINTURA
3510.21 LINHAS DE DISTRIBUICAO ENERGIA ELETRICA (ATE 34,5KV)
4170.00 COMERCIO EM GERAL
4750.90 DEPOSITO EM GERAL
4810.00 SERVICOS DE COMUNICACOES
4810.10 INSTALAGCAO DE LINHA TELEFONICA
4810.11 INSTALACAO DE LINHA TELEFONICA SUBFLUVIAL

4811.00 INSTALAGAO DE CABOS DE FIBRA OPTICA

4812.00 REDE / ANTENA PARA TELEFONIA MOVEL/ESTAGAO RADIO BASE

5110.00 HOTEL / POUSADA

5130.00 RESTAURANTE/REFEITORIO/LANCHONETE/QUIOSQUE/TREILER

5210.00 SERVICOS DE REPARAGCAO E MANUTENGAO DE MAQUINAS / APARELHOS /
UTENSILIOS / PECAS / ACESSORIOS

5230.00 ESTOFARIA — REFORMAS DE ESTOFADOS EM GERAL

5290.00 SERVIGOS DIVERSOS DE REPARAGAO E CONSERVAGAO

5610.00 ESCOLAS/CRECHES

9110.00 INSTITUICAO RELIGOSA/TEMPLO/CAPELA

9211.00 HIPICA/CANCHA RETA

9220.00 PISCINAS DE USO COLETIVO

9230.00 SAUNA

Codigo: 1667793

Fundacéo Zoobotéanica do RS - FZB

PRESIDENTE : Luiz Fernando de Oliveira Branco
End: Avenida Dr. Salvador Franga, n® 1427
Porto Alegre/RS - 90690-000

TERMOS ADITIVOS

Termo Aditivo do Contrato AJUR/FZB n° 15/2012
Partes: Fundagéo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul, CNPJ 87.912.929/0001-75 e WECON Comér-
cio, Distribuic@o e Servicos em Tecnologia da Informagéo LTDA., CNPJ 10.663.782/0001-00; Objeto:
Prorrogacéo do prazo de vigéncia por mais 12 meses. Acesso Publico: Av. Salvador Franca, 1427,
Porto Alegre-RS - Setor de Contratos; Processo n°: 274-05.61/12-6.

Codigo: 1667753

Secretaria da Saude

Secretaria da Saude

SECRETARIO: JOAO GABBARDO DOS REIS
End: Av. Borges de Medeiros, 1501 - 6° andar
Porto Alegre/RS - 90119-900

SUMULAS

RESULTADO DO PREGAO ELETRONICO 147/2016
Processo n° 004985-20.69/15-7

O pregoeiro e sua equipe de apoio, designados por portaria, comunicam o resultado deste Pregao
Eletrnico, para os seguintes lotes:
LOTES 01 - EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E FARMACEU-
TICOS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 6.610,00
LOTES 02 - EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E FARMACEU-
TICOS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 5.560,00
LOTE 03 - EMPRESA: EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E
FARMACEUTICOS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 14.840,00
LOTE 04 - EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E FARMACEUTI-
COS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 2.970,00
LOTE 05 - EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E FARMACEUTI-
COS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 1.800,00
LOTE 06 - EMPRESA: SULLAB DIST. DE PROD. DIAGNOSTICO HOSPITALARES E FARMACEUTI-
COS LTDA - CNPJ: 88.484.969/0001-26- VALOR TOTAL: R$ 5.900,00
LOTE 07 - EMPRESA: LABORSYS SISTEMAS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA - CNPJ:
00.512.932/0001-13- VALOR TOTAL: R$ 72,00
LOTE 08 - EMPRESA: LABORSYS SISTEMAS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA - CNPJ:
00.512.932/0001-13- VALOR TOTAL: R$ 105,00
LOTE 09 - EMPRESA: LABORSYS SISTEMAS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA - CNPJ:
00.512.932/0001-13- VALOR TOTAL: R$ 72,00
O total dos lotes, deste Pregéo Eletronico, perfaz o valor de R$ 37.479,00 (trinta e sete mil, quatrocen-
tos e setenta e nove reais).

Fundamentacao legal: Leis 10.520/2002 e 8.666/93.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2016
DA - Divisdo de Compras
RESULTADO DO PREGAO ELETRONICO 148/2016
Processo n° 005039-20.69/15-2

O pregoeiro e sua equipe de apoio, designados por portaria, comunicam o resultado deste Pregéo
Eletrnico, para os seguintes lotes:
LOTES 01 - LABLOG SOLUCOES EM DIAGNOSTICOS LTDA - ME - CNPJ: 20.666.675/0001-81 -
VALOR TOTAL: R$ 33.600,00
O total dos lotes, deste Pregdo Eletronico, perfaz o valor de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil, seiscentos
reais).

Fundamentacé&o legal: Leis 10.520/2002 e 8.666/93.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2016
DA - Divisédo de Compras

Codigo: 1667825

N°. A.R.P. DCC/380/2016, Processo: N°. 35648-20.00/16-8, celebrado em 15-08-2016, realizado pela
Secretaria da Satde do Estado do Rio Grande do Sul e NOVARTIS BIOCIENCIAS S.A: Visa registrar o
preco de produtos de uso humano, conforme especifica¢es e quantidades estimadas: Everolimo 0,50
mg/ 24.000 comprimidos/ Everolimo 0,75 mg/ 4.800 comprimidos/ Everolimo 1 mg/ 9.600 comprimi-
dos. Preco: R$ 650.400,00. PRAZO DE VALIDADE DOS PRECOS REGISTRADOS: 12 (doze) meses
contados a partir da data da publicagdo da simula no DOE. RECURSO SES: 0006 1865/ U.O.: 2095/
Atividade: 6182 6286. Natureza da despesa: 339091 339030.

N°. A.R.P. DCC/381/2016, Processo: N°. 35648-20.00/16-8, celebrado em 15-08-2016, realizado pela
Secretaria da Satde do Estado do Rio Grande do Sul e CIRUGICA JAW COMERCIO DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA: Visa registrar o preco de produtos de uso humano, conforme especi-
ficagbes e quantidades estimadas: Sirolimo 2 mg/ 6.480 drageas. Preco: R$ 309.420,00. PRAZO DE
VALIDADE DOS PRECOS REGISTRADOS: 12 (doze) meses contados a partir da data da publicacéo
da simula no DOE. RECURSO SES: 0006 1865/ U.O.: 2095/ Atividade: 6182 6286. Natureza da des-
pesa: 339091 339030.
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
Coordenacdo-Geral de Seguranga ¢ Saude no Trabalho
Coordenacao de Normatizacdo e Registro

Nota Técnica SEI n° 51363/2021/ME

Assunto: Esclarecimentos acerca da transicio entre o Programa de Prevencdo a Riscos Ambientais
(PPRA) da NR 9 e 0 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da NR 1.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de Nota Técnica que visa esclarecer como se dara a transicdo entre o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), estabelecido pela Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09), com
redacdo da Portaria SSST n° 25, de 29 de dezembro de 1994, e o Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR), estabelecido pela nova Norma Regulamentadora n° 01 (NR 01) - Disposi¢coes Gerais e
Gerenciamento de Risco Ocupacional.

2. Em 9 de margo de 2020, foi publicada a Portaria SEPRT/ME n° 6.730, que alterou a NR 01
para incluir o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e instituir o PGR — Programa de
Gerenciamento de Riscos, além de fazer outras alteracdes no seu texto de 2019 (Portaria SEPRT/ME n° 915,
de 30 de julho de 2019). Paralelamente a essa alteragdo da NR 01, a Portaria SEPRT/ME n° 6.735, de 10 de
margo de 2020, publicou a nova redacdo da NR 09, que passou a estabelecer a avaliagdo e o controle da

exposi¢ao ocupacional a agentes fisicos, quimicos e biologicos, e, portanto, deixou de prever a elaboragdo do
PPRA.

3. Em 2021, a Portaria SEPRT/ME n° 1.295, de 2 de fevereiro, prorrogou o prazo do inicio da
vigéncia das novas NR 01 e NR 09 para 2 de agosto de 2021. Por fim, a Portaria SEPRT/ME n° 8.873, de 23
de julho de 2021, prorrogou a vigéncia dessas Normas Regulamentadoras para 3 de janeiro de 2022.

4. A gestdo de riscos ocupacionais inserida na revisao da NR 01 possibilita um inegavel avango
na seguranga e saude no trabalho no Brasil, ndo s6 porque abrange todos os perigos e riscos da organizagao,
mas porque prevé a sistematizacao do processo de identificagdo desses perigos, da avaliagdo dos riscos e do
estabelecimento de medidas de prevencdo articulado com agdes de satde e, adicionalmente, da analise de
acidentes e da preparacdo para resposta a emergéncia, representando uma abordagem integradora do
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais alinhada as melhores praticas mundiais.

5. Destaca-se que a NR 01 foi atualizada para que o resultado de todo o amplo processo de
gerenciamento de riscos ocupacionais esteja contemplado num PGR, o qual, em funcdo da estruturagdo
normativa, adota uma abordagem PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de
gestao de seguranca e satide ocupacional, compulsorios ou voluntarios.

6. Tendo em vista que as alteragcdes promovidas nas NR 01 e NR 09 configuram mudanga de
sistematica para o gerenciamento de riscos em face dos procedimentos até entdo adotados em sede do PPRA
da NR 09 ainda em vigor, esta nota tem o objetivo de esclarecer e orientar profissionais da area acerca das
principais duvidas suscitadas, especialmente no que se refere a relacdo entre o PPRA e o PGR.
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II - ANALISE

7. Para conferir um carater pratico a matéria em analise, passa-se a abordar as dividas mais
recorrentes na forma de perguntas e respostas.

Quais as principais diferencas entre o PPRA para o PGR?

8. O PPRA foi estabelecido visando a preservagdo da saude e da integridade dos trabalhadores,
por meio da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a protecao do
meio ambiente e dos recursos naturais.

9. No entanto, o PPRA considera como riscos ocupacionais apenas os riscos ambientais, ou seja,
os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fun¢do de sua
natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do
trabalhador.

10. Ja o GRO alcanca todos os perigos e consequentes riscos ocupacionais existentes na
organizac¢ao, como os relacionados aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, aos fatores ergondmicos e aos
riscos de acidentes (choque elétrico, queda de altura, superficie escorregadia, aqueles relacionados a uso de
ferramentas e materiais etc.), além de estabelecer a sistematiza¢do dos processos de identificacdo de perigos,
avaliagdo e controle dos riscos ocupacionais articulado com agdes de saude, analise de acidentes e de
preparacdo para resposta a emergéncias, dentre outros requisitos legais.

11. Os processos obrigatorios do GRO sdo materializados no documento denominado PGR,
composto pelo Inventario de Riscos Ocupacionais e pelo Plano de A¢do. Além desses documentos, outras
informagdes documentadas sdo necessarias para o atendimento a norma, como exemplo: relatério de andlise
de acidentes ¢ doengas do trabalho.

Como fica a transicio do PPRA para o PGR?

12. Este ponto tem gerado a maior quantidade de questionamentos.

13. Inicialmente, repise-se que, em 9 de marco de 2020, foi publicada a Portaria SEPRT n° 6.730,
que incluiu, no capitulo 1.5 da NR 01, o gerenciamento de riscos ocupacionais.

14. Assim, desde a publicacdo da nova NR 01, as organizacdes ja deveriam ter iniciado a
preparacao para a futura aplicagdo do PGR, sendo que, a partir de 3 de janeiro de 2022, todas as organizagdes
deverdo estar com o seu processo de gerenciamento de riscos implementado e seu respectivo PGR elaborado,
podendo utilizar as informacées produzidas pelo PPRA no que tange aos riscos fisicos, quimicos e
biologicos, mas nao se limitando a esses. Ou seja, as informagdes e dados constantes do PPRA nao serdo
necessariamente descartados. Embora o PPRA tenha uma abrangéncia menor que o PGR (que envolve todos
0s riscos), isso ndo implica a impossibilidade de aproveitamento do seu contetido no PGR, em especial no
que tange as avaliacdes ambientais, uma vez que os métodos e os niveis de acao nao foram alterados com a
publicacdo da nova NR 09.

15. E importante destacar que, em nenhum momento, a NR 09 ainda em vigor previu uma
“validade” para o PPRA. A sua existéncia e validade estdo vinculadas a existéncia do estabelecimento. O que
¢ preconizado com periodicidade de analise na NR 09 vigente (subitem 9.2.1.1) ¢ a analise global do
programa (pelo menos uma vez ao ano), que podera refletir em particular no seu desenvolvimento e/ou
ajustes no planejamento das a¢des, bem como no préprio programa.

16. Por sua vez, a nova NR 01 estabelece que o PGR deve ser um processo continuo, a ser revisto
a cada 2 (dois) anos[1] ou quando da ocorréncia das seguintes situagdes: implementacdo das medidas de
prevencdo; apds modificacoes nas tecnologias, ambientes, processos, condi¢des, procedimentos e
organizagdo do trabalho que impliquem em novos riscos ou modifiquem os riscos existentes; quando
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identificadas inadequagdes, insuficiéncias ou ineficacias das medidas de prevencdo; na ocorréncia de
acidentes ou doengas relacionadas ao trabalho, e quando houver mudanga nos requisitos legais aplicaveis.

17. A seguir, elencam-se algumas informagdes do PPRA que poderdo ser aproveitadas na
implementagdo do processo de gerenciamento de riscos previsto na nova NR 01 e, consequentemente, no
PGR da organizagao.

a) Etapas de antecipacio e reconhecimento dos riscos do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos
¢ apresentada na NR 09 no item 9.3.3,
que estabelece:

Contribui para o processo de
IDENTIFICACAO DE PERIGOS
previsto no subitem 1.5.4.3, mais
especificamente em:

9.3.3 O reconhecimento dos riscos |1543.1 A etapa de identificagio de
ambientais devera conter os seguintes perigos deve incluir:

itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificacao;

f) a obtencdo de dados existentes na
empresa, indicativos de possivel
comprometimento da satide decorrente
do trabalho;

a) descricdo dos perigos e possiveis
lesdes ou agravos a saude;

g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

b) a determinacdo e localizagdo das

possiveis fontes geradoras; ) ] .
b) identificagio das fontes ou

¢) a identificagdo das possiveis circunstancias;

trajetorias e dos meios de propagacgdo
dos agentes no ambiente de trabalho;

d) a identificacdo das fungdes e
determinagao do nimero de
trabalhadores expostos;

e) a caracterizacdo das atividades e do

tipo da exposicio: ¢) indicagdo do grupo de trabalhadores

sujeitos aos riscos.
f) a obtencdo de dados existentes na

empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saude decorrente
do trabalho;

DE: PPRA PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos || Contribui também para o processo de
apresentada no item 9.3.3, nas alineas: | AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem

d) a identificacdo das fungdes e
1.5.4.4.3, mais especificamente em:

determinagao do nimero de
trabalhadores expostos; 1.54.4.3 A gradacio da severidade
das lesdes ou agravos a saude deve levar
empresa, indicativos de possivel €M conta a magnitude da consequéncia

comprometimento da satde decorrente [€ ~© ~numero  de  trabalhadores
do trabalho: possivelmente afetados.

f) a obtencdo de dados existentes na
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g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

DE: PPRA

PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos
apresentada no item 9.3.3, na alinea:

h) a descrigdo das medidas de controle
ja existentes.

Contribui também para o processo de
AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem
1.5.4.4, mais especificamente em:

1.5.4.4.4 A gradagao da probabilidade
de ocorréncia das lesdes ou agravos a
saude deve levar em conta:

b) as medidas de
implementadas;

prevencao

DE: PPRA

PARA: PGR

9.3.3 O reconhecimento dos riscos
ambientais devera conter os seguintes
itens, quando aplicaveis:

Contribui para a DOCUMENTACAO
do item 1.5.7, mais especificamente o
inventario de riscos ocupacionais
previsto no subitem 1.5.7.3:

d) a identificagdo das fungdes ¢
determinagdo do nimero de
trabalhadores expostos;

e) a caracterizagdo das atividades e do
tipo da exposicao;

a) caracterizagdo dos processos ¢
ambientes de trabalho;

b) caracterizagdo das atividades;

a) a sua identificacao;

b) a determinagdo e localizagdo das
possiveis fontes geradoras;

¢) a identificagdo das possiveis
trajetorias e dos meios de propagacdo
dos agentes no ambiente de trabalho;

f) a obten¢do de dados existentes na
empresa, indicativos de possivel
comprometimento da satde decorrente
do trabalho;

g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

h) a descricdo das medidas de controle
ja existentes.

c¢) descricdo de perigos e de possiveis
lesoes ou agravos a saude dos
trabalhadores, com a identificacdo das
fontes ou circunstincias, descricao de
riscos gerados pelos perigos, com a
indicacdo dos grupos de trabalhadores
sujeitos a esses riscos, ¢ descri¢ao de
medidas de prevengdes implementadas;

As etapas de antecipa¢do e reconhecimento de riscos previstas na NR 09 vigente sdo
entendidas e contempladas nas etapas de levantamento preliminar de perigos ¢ identificagdo de perigos,
previstas nos subitens 1.5.4.2 ¢ 1.5.4.3 da nova NR 01, respectivamente.

Para essas etapas do processo de gerenciamento de riscos, a organizacao pode buscar
informagdes no seu PPRA para elencar os perigos relacionados com os agentes fisicos, quimicos e biologicos
e suas possiveis lesdes ou agravos a saude e para identificar as fontes ou as circunstancias geradoras desses
perigos e o grupo de trabalhadores sujeitos aos riscos.

Entretanto, na elabora¢do do seu PGR, a organizacdo deve considerar todos os perigos:
fisicos, quimicos, biologicos, de acidentes e fatores ergondmicos que possam afetar a a seguranga e a saude
dos trabalhadores.

4/13
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b) Avaliacées quantitativas do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

Contribui para o processo de
AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem

1.5.4.4, mais especificamente em:
1.54.4.4 A gradacio da
probabilidade de ocorréncia das lesdes

ou agravos a saude deve levar em
conta:

Apo6s serem reconhecidos, os riscos sao
avaliados pelo item 934, que
estabelece:

9.3.4 A avaliacdo quantitativa devera ser

; . d) a comparacio do perfil de exposicdo
realizada sempre que necessario para: ) parag p posi¢

. ocupacional com valores de referéncia
a) comprovar o controle da exposi¢do ou || astabelecidos na NR-09.

a inexisténcia dos riscos identificados na
etapa de reconhecimento;

Também contribui para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente o inventario de
riscos ocupacionais, no subitem 1.5.7.3:

b) dimensionar a exposicdo dos
trabalhadores;

¢) subsidiar o equacionamento das

medidas de controle. . o
d) dados da analise preliminar ou do

monitoramento das exposi¢des a
agentes fisicos, quimicos e biologicos e
os resultados da avaliagdo de
ergonomia nos termos da NR-17.

21. No gerenciamento de riscos ocupacionais, o risco ocupacional ¢ o resultado da avaliacdo da
combinacao da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou agravos a saude, cuja nova sistematica ¢
abordada no item seguinte desta nota.

22. Destaque-se que os resultados das avaliacées quantitativas, comparados com valores de
referéncia contidos no PPRA, poderao ser utilizados na etapa da avaliagao de riscos ocupacionais, pois irao
contribuir para atribuicido da gradacao da probabilidade, tendo em vista que, quanto maiores a intensidade,
a duracdo e a frequéncia da exposicao, maior sera a probabilidade de ocorréncia da lesdo ou agravo a saude.

23. Além disso, as informagdes sobre a nocividade dos agentes fisicos, quimicos e biolégicos, a
magnitude das consequéncias e o niumero de trabalhadores afetados, constantes do PPRA, também
poderao contribuir para atribuicdo da gradacao da severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a satde,
em adi¢do aos requisitos minimos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.3 da NR 01, que trata da gradacdo da
severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude.

¢) Medidas de controle do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

As exposi¢des ocupacionais devem ser |Contribui  para o  processo de
objeto de medidas de controle, | CONTROLE DOS RISCOS do item
conforme subitem 9.3.5.1, adotando as || 1.5.5, mais especificamente em:
medidas necessarias e suficientes para a
eliminagdo, a minimizacdo ou o
controle:

1.5.5.1.1 A organizacdo deve adotar
medidas de prevengdo para eliminar,
reduzir ou controlar os riscos sempre
9.3.5.1 Deverdao ser adotadas as | que:

medidas necessarias suficientes para a
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eliminagdo, a minimizacdo ou o
controle dos riscos ambientais sempre
que forem verificadas uma ou mais das
seguintes situagoes:

a) identificac@o, na fase de antecipagdo,
de risco potencial a saude;

b)  constatacdo, na  fase de
reconhecimento de risco evidente a
saude;

¢) quando os resultados das avalia¢des
quantitativas da  exposicdo  dos
trabalhadores excederem os valores dos
limites previstos na NR-15 ou, na
auséncia destes os valores limites de
exposi¢do ocupacional adotados pela
ACGIH - American Conference of
Governmental Industrial Higyenists, ou
aqueles que venham a ser estabelecidos
em negociagdo coletiva de trabalho,
desde que mais rigorosos do que os
critérios técnico-legais estabelecidos;

d) quando, através do controle médico
da saude, ficar caracterizado o nexo
causal entre danos observados na satde
os trabalhadores e a situacao de trabalho
a que eles ficam expostos.

a) exigéncias previstas em Normas
Regulamentadoras e nos dispositivos
legais determinarem;

b) a classificagdo dos  riscos
ocupacionais assim determinar,
conforme subitem 1.5.4.4.5;

¢) houver evidéncias de associagdo, por
meio do controle médico da saude, entre
as lesdes e os agravos a saude dos
trabalhadores com os riscos e as
situacdes de trabalhos identificados.

Também contribui para o processo de
AVALIACAO DOS RISCOS
OCUPACIONAIS do subitem 1.5.4.4,
pois identificam a necessidade de
adocdo de medidas de prevengdo e
elaboragdo do plano de agdo.

DE: PPRA

PARA: GRO

Previsdo de medidas
adicionais/complementares a serem
adotadas conforme subitem 9.3.5.4:

9.3.54 Quando comprovado pelo
empregador ou instituicao a
inviabilidade técnica da adocdo de
medidas de prote¢do coletiva ou quando
estas ndo forem suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantagdo, ou ainda
em carater complementar ou
emergencial, deverdo ser adotadas
outras medidas, obedecendo-se a
seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou
de organizagdo do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de
protecdo individual - EPL.

Conteudo transposto para a nova NR 01:
contribui para o processo de
CONTROLE DOS RISCOS do item
1.5.5, mais especificamente na adogao
de medidas de prevengao:

1.5.5.1.2 Quando comprovada pela
organizacdo a inviabilidade técnica da
adocdo de medidas de protecao coletiva,
ou quando estas ndao forem suficientes
ou encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantag¢do ou, ainda,
em carater complementar ou
emergencial, deverdo ser adotadas
outras medidas, obedecendo-se a
seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou
de organizacao do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de
protecdo individual - EPIL.

DE: PPRA

PARA: PGR

As exposicdes ocupacionais devem ser
objeto de medidas de controle pelo
item 9.3.5.1, ja citado, adotando as
medidas necessarias e suficientes para a
eliminacdo, a minimizagdo ou o
controle.

Contribui também para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente dentro do plano
de acdo descrito no subitem 1.5.5.2.1:

1.5.5.2.1 A organizagdo deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas de
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prevengdo a serem introduzidas,

aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

24, As medidas de controle para os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, determinadas no PPRA
da organizacdo, podem ser utilizadas no conjunto de etapas que diz respeito ao controle dos riscos (item
1.5.5) do GRO para elimina-los, reduzi-los ou controld-los e, caso ja estejam implantadas, devem ser
consideradas para a determinacgdo da probabilidade do risco.

25. Importante destacar que as medidas de prevencdo devem seguir a ordem de prioridade
estabelecida no item 1.4.1, alinea “g” da NR 01: em primeiro lugar, deve-se eliminar o perigo; ndo sendo
possivel a eliminacao, deve-se reduzir ou controlar o risco adotando medidas de prevencdo, prevalecendo as
medidas de protecdo coletivas sobre as medidas de protecdo individuais.

d) O documento-base do PPRA:

DE: PPRA

PARA: PGR

O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os seguintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de acio;

c) forma do registro, manutengdo e
divulgagdo dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagdo do
desenvolvimento do PPRA

Contribui para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente dentro do plano
de a¢do descrito no subitem 1.5.5.2:

1.5.5.2.1 A organizacdo deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas
de prevencdo a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

Para as medidas de prevencdo, devem
ser definidos cronograma, formas de
acompanhamento ¢ aferigdo de
resultados, conforme subitem
1.5.5.2.2.

1.55.2.2 Para as medidas de
prevengdo  deve ser  definido
cronograma, formas de
acompanhamento e aferigdo de
resultados.

DE: PPRA

PARA: GRO

O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os seguintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de agao;

c) forma do registro, manutengdo e
divulgacdo dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagdo do
desenvolvimento do PPRA.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22246065&inf...

Contribui também para o processo de
CONTROLE DOS RISCOS do item
1.5.5, mais especificamente o subitem
1.5.5.3, pois prevé a necessidade de
implementagdo e acompanhamento
das medidas de prevengédo:

1.5.53.1 A implementacdo das
medidas de prevengdo e respectivos
ajustes devem ser registrados.
1.5.5.3.2 O desempenho das medidas
de prevengdo deve ser acompanhado
de forma planejada e contemplar:

a) a verificacdo da execucao das agdes
planejadas;
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b) as inspegoes dos locais e
equipamentos de trabalho; e

¢) o monitoramento das condigdes
ambientais e exposicdes a agentes
nocivos, quando aplicavel.

1.5.5.3.2.1 As medidas de prevencao
devem ser corrigidas quando os dados
obtidos no acompanhamento
indicarem  ineficicia ~em  seu
desempenho.

26. Do documento-base do PPRA podem ser extraidas informacdes que irdo contribuir com a
elaboragdo do plano de agdo, como: (i) indicagdo das medidas de prevengdo a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas; (ii) cronograma; e (iii) formas de acompanhamento e afericdo de resultados.

e) Cronograma do PPRA:

DE: PPRA PARA: PGR

Contribui para a DOCUMENTACAO
do item 1.5.7, mais especificamente
dentro do plano de acdo descrito no
subitem 1.5.5.2.1:

1.5.5.2.1 A organiza¢do deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas de
prevencdo a serem introduzidas,

O cronograma previsto no item 9.2.1 | 3primoradas ou mantidas, conforme o
devera indicar claramente os prazos | subitem 1.5.4.4.5.

para o desenvolvimento das etapas e

cumprimento das metas do PPRA,
previsto no item 9.2.3. Para as medidas de prevengdo deve ser

definido  cronograma, formas de
acompanhamento e  afericdo de
resultados, previsto no item 1.5.5.2.2.

1.5.5.2.2 Para as medidas de prevengdo
deve ser definido cronograma, formas
de acompanhamento e afericdo de
resultados.

217. O PGR possui uma estrutura propria, diferente do PPRA, mas as ag¢des realizadas e as
previstas no cronograma do PPRA poderdo ser aproveitadas.

28. As agdes contidas no planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma do PPRA poderao ser aproveitadas na elaboracao do plano de agdo previsto no subitem 1.5.5.2
para instru¢do do PGR, enquanto medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas.

29. J4 as agoes realizadas, como medidas de prevencao ja implementadas, podem ser incorporadas
ao inventario de riscos, conforme subitem 1.5.7.3 da NR 01, sendo consideradas na etapa de gradagao da
probabilidade do risco.

30. Importante destacar que as medidas de prevencdo a serem adotadas devem obedecer a
hierarquia de controles, bem como contribuir com a possivel reducdo do nivel de risco.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22246065&inf... 8/13
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f) Outros pontos do PPRA:

31. Merece destaque ainda a alinea “b” do subitem 9.3.5.1 da atual NR 09, a qual relata que a
constatacdo de risco evidente a saude, durante a etapa de reconhecimento dos riscos, ¢ causa suficiente e
obrigatdria para a adog@o de medidas de controle.

[P

32. Tal obrigacdo foi substituida pela alinea “g” do item 1.4 da nova NR 01, que reforca a
obrigacdo do empregador de implementar medidas de prevengdo, prioritariamente, para a eliminagdo dos
fatores de risco, somado ao fato de que, quando se tratar de risco evidente a saude do trabalhador, este devera
obrigatoriamente integrar o processo do GRO, especialmente nas etapas de identificagdo de perigos e
avaliagdo dos riscos.

33. Outro ponto a se ressaltar ¢ que a nova NR 01 (subitem 1.5.3.1.3) prevé que o PGR deve
contemplar ou estar integrado com planos, programas e outros documentos previstos na legisla¢do de
seguranga e saude no trabalho. No entanto, essa determinacio nao diz respeito ao documento-base do
PPRA.

34. Essa integracdo preconizada pela NR 01 envolve aqueles planos, programas e documentos
previstos em outras Normas Regulamentadoras, por exemplo: Programa de Conservacdo Auditiva (PCA),
Prontuario de Instalagdes Elétricas da Norma Regulamentadora n° 10, Plano de Preven¢do de Riscos de
Acidentes com Materiais Perfurocortantes da Norma Regulamentadora n° 32, relatorios da Norma
Regulamentadora n° 13 etc.

35. Portanto, é importante enfatizar que as organizacées ndo poderio manter o PPRA em
substituicio ao PGR, devendo necessariamente passar suas informacdes para o PGR. Essa é a
inteligéncia dos subitens 1.5.3.1 e 1.5.3.1.1 da nova NR 01 (grifo nosso):

1.5.3.1. A organizacdo deve implementar, por estabelecimento, 0 gerenciamento de riscos
ocupacionais em suas atividades.

1.5.3.1.1 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve constituir um Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR.

36. Em paralelo ao PGR instituido pela NR 01, a nova redacdo da NR 09, publicada pela
Portaria SEPRT/ME n° 6.735, de 2020, ndo prevé mais o programa chamado PPRA, passando a
estabelecer, a partir de 03 de janeiro de 2022 (grifo nosso):

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os requisitos para a avaliacdo das
exposicoes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos quando identificados no
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidia-lo quanto as
medidas de prevenc¢ao para os riscos ocupacionais.

37. Isso ndo impede a organizacio de manter um programa especifico para agentes fisicos,
quimicos e biolégicos integrado no PGR, ou um programa especifico para trabalho em altura, por
exemplo.

Como ficara a avaliacdo de risco ocupacional?

38. Faz-se necessario esclarecer que o perigo ¢ a fonte com o potencial de causar lesdes ou
agravos a saude, e o risco ocupacional ¢ caracterizado a partir do momento que existe uma exposi¢cao do
trabalhador ao perigo, seja ela ocasionada por um evento perigoso, uma exposi¢do a agente nocivo ou uma
exigéncia da atividade de trabalho, que, isoladamente ou em combinagdo com outros perigos, tem o potencial
de dar origem a lesdes ou agravos a saude.

39. O risco ocupacional ¢ variavel e possui um determinado nivel, resultante da avaliagdo da
combinacdo da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou agravos a satde, levando-se em conta os
diversos fatores que constituem a probabilidade e a severidade.

40. Por muito tempo, as avaliagdes de risco de segurancga e satde no trabalho t€m sido realizadas
de uma forma ndo sistematizada, objetivando a classificagdo e a prioriza¢do das medidas de prevengdo, sem
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metodologia ou sem ferramenta técnica. Ocorre que foi reconhecido pela nova NR 01 que as avaliacdes de
risco ocupacionais sdo fundamentais para um gerenciamento adequado do risco ocupacional e que
procedimentos sistematicos sdo necessarios para assegurar uma atuacdo proativa em vez de reativa pela
organizagao.

41. Apesar de a nova NR 01 prever a realizacao de uma avaliagdo para classificagao dos riscos, as
ferramentas ou técnicas de avaliacées nao foram padronizadas, cabendo a organizacio selecionar as
ferramentas e técnicas que sejam adequadas ao risco ou a circunstincia em avaliacdo, nos termos do
subitem 1.5.4.4.2.1 da NR 01:

1.5.4.4.2.1 A organizacdo deve selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos
que sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliagdo.

42. Entre as referéncias técnicas de avaliagdo de riscos, recomenda-se a leitura da norma técnica
ABNT NBR IEC 31010:2021 — Gestao de Riscos — Técnicas para o processo de avaliagcdo de riscos, que
fornece orientacdes sobre a selecdo e aplicacao de técnicas sistematicas para o processo de avaliagao de
riscos. Trata-se de uma norma de apoio a ABNT NBR ISO 31000:2018 - Gestao de Riscos - Diretrizes, que
estabelece diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas organizagdes.

43. A ABNT NBR IEC 31010:2021 aborda diversas técnicas de avaliacao de riscos, dentre as
quais citam-se como exemplo: estudos de perigo e operabilidade (HAZOP) - anexo B.2.4; analise de causa-
consequéncia - anexo B.5.5; matriz de probabilidade/consequéncia - anexo B.10.3; analise de arvores de
decisdes - anexo B.9.3; anélise por multicritérios (AMC) - anexo B.9.5, e Indices de Risco - anexo B.8.6.

44, Da mesma forma, apesar de a nova NR 01 ndo determinar a ferramenta e técnica de avaliacao
de riscos que deve ser utilizada pela organizacdo, para a atribuicio da probabilidade, devem ser
considerados, no minimo, os requisitos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.4 da NR 01, que trata da gradacao
da probabilidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude:

1.5.4.4.4 A gradagdo da probabilidade de ocorréncia das lesoes ou agravos a saude deve levar
em conta:

a) os requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras;

b) as medidas de prevengao implementadas;

c) as exigéncias da atividade de trabalho; e

d) a comparagado do perfil de exposi¢do ocupacional com valores de referéncia estabelecidos
na NR-09.

45. No mesmo sentido, para a atribuicdo da severidade, deve ser seguido, no minimo, o
estabelecido no requisito 1.5.4.4.3 da NR 01, que trata da gradagdo da severidade de ocorréncia das lesdes ou

agravos a saude:

1.5.4.4.3 A gradacdo da severidade das lesdes ou agravos a satde deve levar em conta a
magnitude da consequéncia e o nimero de trabalhadores possivelmente afetados.

1.5.4.4.3.1 A magnitude deve levar em conta as consequéncias de ocorréncia de acidentes
ampliados.

46. Cabe ainda destacar outro ponto: a avalia¢ao de riscos nao se confunde com a classificaciao
dos riscos para fins de priorizagio da adocio de medidas de prevencdo pela organizacdo. Os dois
processos estao interligados, contudo, sdo dois passos distintos. Primeiro, a organizagao realiza a avaliagao
do risco, utilizando a técnica adequada. Essa avaliagdo resultard num nivel de risco, por exemplo, baixo,
moderado ou alto.

47. Esse nivel de risco, resultado da avaliagdo, serd levado para uma hierarquia de classificagdo
dos niveis de risco, nos termos do item 1.5.4.4.5 da NR 01:

1.5.4.4.5 Apos a avaliagdo, os riscos ocupacionais devem ser classificados, observado o
subitem 1.5.4.4.2, para fins de identificar a necessidade de ado¢do de medidas de prevencao e
elaboragdo do plano de agdo.
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48. Nessa hierarquia, ao nivel de risco alto, por exemplo, correspondera determinada prioridade
para adog¢ao de medidas; ao nivel de risco baixo, outra prioridade, e assim por diante, estabelecendo-se, com
isso, as prioridades do gerenciamento de riscos e tendo como consequéncia a previsdo de agdes que
integrardo o plano de acdo do PGR.

49. Cabe destacar que nao havera padronizacio da forma para a classificacdo dos niveis de
risco, tampouco dos documentos do PGR, como o inventdrio de riscos ou o plano de acdo. Cada
organizacdo deve estabelecer os seus modelos proprios que atendam as disposi¢des normativas.

50. No entanto, repise-se que as organizagoes poderdo aproveitar o reconhecimento dos riscos e as
medigoes realizadas no PPRA como fonte de informagdes para avaliagdo de risco do PGR, conforme
comentado nesta nota.

O PGR substitui o Laudo Técnico das Condicoes Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou o Perfil

Profissiografico Previdenciario (PPP)?

51. O PGR nao substituird o Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou
o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), pois sdo documentos com finalidades diferentes e
regulamentagdes distintas.

52. E importante separar os documentos gerados pela legislacdo previdenciaria (Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991) e seus respectivos regulamentos complementares, entre eles o LTCAT, que tem como
funcdo previdenciaria a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, somado ao PPP,
que ¢ um formuldrio estabelecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e possui campos a serem
preenchidos com todas as informagdes relativas ao empregado, como por exemplo, a atividade que exerce, o
agente nocivo ao qual esta exposto, a intensidade e a concentragdo do agente, exames médicos clinicos, além
de dados referentes a empresa.

53. O LTCAT foi estabelecido pelo art. 58 da Lei n® 8.213, de 1991, sendo regulado pelo Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, observadas as alteragdes dadas pelo Decreto n® 10.410, de 30 de junho de
2020, para a comprovagdo da efetiva exposicao do segurado do INSS aos agentes nocivos para fins de
aposentadoria especial. Com base no LTCAT, ¢ emitido o PPP.

54. Portanto, enquanto o LTCAT e o PPP tém finalidade previdencidria, o GRO/PGR deve ser
utilizado para fins de prevencio e gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Laudos técnicos de insalubridade e periculosidade deveriao constar no PGR?

55. O PGR ndo tem por fungdo a constituicdo de justificativa para pagamento de adicionais de
insalubridade ou de periculosidade, pois estes adicionais possuem finalidade e regulamentagao distintas do
gerenciamento de riscos ocupacionais. Conforme estabelecido na NR 01, o GRO tem por finalidade
primordial a prevengdo de acidentes e doengas ocupacionais.

56. Assim, fica evidente que o GRO/PGR nao deve ser utilizado para fins de caracterizagao de
atividades ou operacdes insalubres ou perigosas, conforme prevé expressamente o item 1.5.2 da NR 01. Para
esta caracterizagdo, devem ser aplicadas as disposicdes previstas na NR 15 — Atividades e operacodes
insalubres ¢ NR 16 — Atividades e operagdes perigosas. As referidas normas estabelecem quais atividades
serdo consideradas insalubres ou perigosas.

57. Portanto, reafirma-se: o GRO/PGR deve ser utilizado para fins de prevencio e
gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Quem podera elaborar e assinar o PGR?

58. Os documentos integrantes do PGR devem ser elaborados sob a responsabilidade da
organizacao, respeitado o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, devendo ser datados e assinados.
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59. Tanto o inventario de riscos quanto o plano de agdo do PGR podem ser datados e assinados de
forma eletronica, em conformidade ao disposto no item 1.6.2 da propria NR 01, desde que o sistema permita
a rastreabilidade e verificagdo por auditorias futuras. Tal medida possibilita, por exemplo, o uso
do certificado digital (eCNPJ) da propria organizacao.

60. Optando-se por uma pessoa natural, indicada pela organizagdo como responsavel ou
representante legal, esta datard e assinara os referidos documentos, o que também pode ser feito com uso do
certificado digital, nos termos do item 1.6.2 da NR 01.

61. Cabe salientar, porém, que algumas Normas Regulamentadoras exigem profissionais
especificos para proceder determinadas analises de risco, especificagdes técnicas ou procedimentos, devendo
nesses casos ser observado e mantido os respectivos registros, a serem anexados ou referenciados pelo PGR,
conforme o caso.

III. CONCLUSAO

62. Conforme exposto, a nova NR 01 possibilita um inegavel avango na seguranca e satide no
trabalho no Brasil, abrangendo todos os perigos e riscos ocupacionais da organizacio e representando uma
abordagem integradora do processo de gerenciamento de risco ocupacional, alinhada as melhores praticas
mundiais.

63. Além de abranger todos os perigos e riscos ocupacionais, o GRO prevé um processo
sistematizado de identificacdo de perigos, avaliagdo dos riscos, estabelecimento de medidas de prevengao e
seu acompanhamento, articulado com acgdes de satide, de andlise de acidentes e de preparagdo para
emergencias.

64. Conclui-se, portanto, que as organizacoes deveriao implementar o0 GRO e elaborar seu
respectivo PGR, que substituira o PPRA a partir de 3 de janeiro de 2022, podendo utilizar as
informagdes que constam no seu PPRA para estruturar o PGR, conforme detalhado ao longo desta
nota.

65. Assim, sugere-se o encaminhamento da presente nota 8 STRAB, para fins de conhecimento, e
que se confira ampla divulgacao de seu conteudo junto a sociedade.

66. A consideragio superior.
Brasilia, 28 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamenteDocumento assinado eletronicamente
RODRIGO VIEIRA VAZ MAURO MARQUES MULLER

Auditor-Fiscal do Trabalho Auditor-Fiscal do Trabalho

Documento assinado eletronicamente  Documento assinado eletronicamente
LUIZ CARLOS LUMBRERAS ROCHA JOELSON GUEDES DA SILVA

Auditor-Fiscal do Trabalho Coordenador de Normatizagao

De acordo. Encaminhe-se a SIT.

Documento assinado eletronicamente

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22246065&i...  12/13



06/12/2021 07:31 SEI/ME - 19774091 - Nota Técnica
MARCELO NAEGELE

Coordenador-Geral de Segurancga e Saude no Trabalho

De acordo. Encaminhe-se 8 STRAB para ciéncia e divulgue-se.
Documento assinado eletronicamente
ROMULO MACHADO E SILVA

Subsecretario de Inspe¢do do Trabalho

[1] Ainda, nos termos do subitem 1.5.4.4.6.1, no caso de organiza¢des que possuirem certificacdes em
sistema de gestdo de SST, o prazo para revisao do PGR podera ser de até 3 (trés) anos.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Romulo Machado e Silva, Subsecretario de Inspec¢ao do
_;giwm"_. fily Trabalho, em 02/12/2021, as 10:19, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Naegele, Coordenador(a)-Geral, em 02/12/2021,
- - L‘lly as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Mauro Marques Muller, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
;g'inm!: inl’ em 02/12/2021, as 11:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Joelson Guedes da Silva, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
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APRESENTACAO

Esta orientacdo técnica apresenta o resultado de um estudo
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre
servicos de coleta de residuos sdlidos domiciliares em atencdo aos frequentes
pedidos de esclarecimento relacionados a servigos de limpeza urbana.

Sao inumeras as dificuldades na gestao dos residuos sélidos municipais,
as quais se associam a falta de pessoal qualificado na area, a auséncia de
informacdes técnicas que respaldem as decisdes, a auséncia de planos municipais
consistentes, e mesmo de entendimentos consolidados sobre o tema, entre
outros fatores. A caréncia de informacdes técnicas e as deficiéncias na elaboragao
de projetos e editais resultam na baixa qualidade dos servigos prestados e em
enormes prejuizos a sociedade, tanto de ordem econdmica quanto ambiental.

Atento a essa conjuntura e ciente de seu dever constitucional de
fiscalizar politicas publicas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
tem dedicado atencado a drea de residuos sdlidos, em especial, apds a Lei Federal
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em 2014, o
TCE-RS realizou uma ampla pesquisa junto aos jurisdicionados sobre o
atendimento a Lei 12.305/2010, evidenciando grandes dificuldades dos
municipios em cumprir as determinagdes legais, em especial no que se refere ao
planejamento da gestao municipal de residuos soélidos.

A partir deste panorama, e alinhado a estratégia de prevencao, o TCE-
RS designou um grupo de trabalho para a area de Residuos Sélidos com o objetivo
de desenvolver uma referéncia técnica para as etapas de contratacdo dos servicos
de coleta de residuos solidos domiciliares, desde o projeto até a fiscalizacao.

Resultado disso, apresentamos o presente estudo, justamente com o
objetivo de esclarecer aspectos pertinentes a contratacdao destes servigos,
trazendo informacgdes relevantes tanto para os nossos técnicos, no exercicio do
controle externo, quanto para os administradores publicos.

Conselheiro Presidente
Marco Peixoto



APRESENTACAO DA 2° EDICAO

Esta 2° Edicdao da orientacdao técnica apresenta uma atualizacdao das
informagdes apresentadas anteriormente, tendo em vista as recentes alteragdes
na legislacdo, a partir da aprovacao da reforma trabalhista, bem como a
atualizacao nos indices dos encargos sociais, considerando os dados do CAGED
relativos aos ultimos 12 meses disponiveis, em atendimento ao disposto na
decisdao do processo que originou o presente estudo.

Conselheiro Presidente
Iradir Pietroski
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1. INTRODUCAO

Os contratos que abrangem os servigos de coleta, transporte e
destinacao final dos residuos sdlidos urbanos movimentam uma soma elevada de
recursos dos municipios. No exercicio de 2016, estima-se que esse montante
ultrapassou RS 600 milhdes no Estado do Rio Grande do Sul.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do RS, tais contratos sao
um dos principais objetos de auditoria, dada a expressiva fatia do orcamento dos
municipios que é destacada para a execucdo desses servicos. Nas andlises
técnicas realizadas nas auditorias, os mesmos contratos revelam significativo
numero de irregularidades formais que nao raras vezes importam em vultosos
pedidos de ressarcimento dos recursos indevidamente gastos.

Quando considerada a persisténcia das falhas apontadas nos relatorios
de auditoria, verifica-se que as dificuldades estdao relacionadas a falta de
capacidade técnica dos municipios em elaborar projetos consistentes, com a
adequada apropriacao dos custos envolvidos, com o detalhamento da execucao
dos servicos a realizar e com a definicao de critérios claros de medicao e
remuneracao das atividades. Em consequéncia, os projetos que balizam os
processos licitatérios, bem como os contratos firmados, ndo atendem aos
requisitos minimos da Lei de LicitacGes, Lei Federal n? 8.666/1993.

O cenario é agravado, pois a maioria dos municipios, principalmente os
de menor porte, nao dispde de profissionais habilitados e devidamente
qualificados a elaboracdo de projetos basicos e orcamentos nessa area. Ha de se
reconhecer, todavia, que essa tarefa nao é trivial, pois envolve uma diversidade
de variaveis que dificultam a generalizacdao de parametros de dimensionamento e
gue se associam ao tamanho do municipio, a sua vocacao econdmica — seja
turistica, rural, industrial, ou outra —, a infraestrutura instalada, ao relevo, a
localizacao geografica, aos habitos culturais, dentre outros fatores.

Apesar do grande avanco legal na tematica apds a edicao da Lei Federal
n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, observa-se
gue ainda persistem duvidas sobre os parametros de dimensionamento,
orcamentacao e remuneracao dos servicos de coleta de residuos. Além disso, a



bibliografia aplicada ndo consolida proposicdes técnicas que considerem a ampla
diversidade encontrada na realidade do pais e do Estado do RS.

Ciente desse contexto, o Grupo de Trabalho de Residuos Sdlidos do
TCE/RS buscou desenvolver a presente Orientacdo Técnica para subsidiar a
contratacdo de servicos de coleta de residuos sdlidos. Almejou-se sistematizar
procedimentos minimos, propor parametros de projeto com amplo espectro de
aplicacdo, de forma a subsidiar a elaboracdao de projetos bdsicos, editais e
contratos, e orientar a fiscalizacao da execucao dos respectivos servicos.

O objetivo do grupo nao foi exaurir a abordagem do tema. Objetivou-
se, porém, considerar as lacunas da bibliografia técnica especializada e propor
solugdes razodveis para o enfrentamento da matéria. O trabalho focou os
aspectos mais relevantes destacados pelas Equipes de Auditoria do TCE/RS,
considerando as principais duvidas emergentes da analise dessas contratacdes.
Como resultado desse esforco, o estudo apresenta a definicao de parametros e
variaveis necessarios para a elaboracao dos projetos basicos e traz as justificativas
técnicas para cada hipdtese proposta.

A fim de exemplificar grande parte da metodologia sugerida e auxiliar
na elaboracao das pecas orcamentarias, elaborou-se uma planilha eletronica
(Planilha Modelo) que permite ao usudrio adequar as varidveis e parametros de
calculo a sua realidade. Espera-se que os conceitos e calculos apresentados ao
longo do presente documento sejam mais facilmente assimilados com o uso do
documento.

Por fim, diante das inUmeras varidveis interferentes e diante das
peculiaridades de cada regiao, poderao ser adotados parametros divergentes aos
aqui propostos, situacao que demandara a justificativa das definicdes adotadas
com pauta em um projeto basico consistente sob o prisma técnico e econémico.
Em vista dessa possibilidade, este trabalho nao pretende normatizar a elaboragao
dos orcamentos e projetos no ambito da Administracao Publica, mas consolidar
uma referéncia para a contratacdao de servicos de coleta de residuos sélidos
domiciliares, passivel de constante aprimoramento a partir das diferentes
realidades dos Municipios.
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2. EDITAL E PROJETO BASICO

O artigo 10 da Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territorios.

O artigo 26 da mesma Lei define que o titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos é responsavel pela organizacao e
prestacado direta ou indireta desses servicos. Define-se, assim, que a prestacao da
coleta e disposicao de residuos domésticos urbanos incumbe ao Municipio que,
na hipotese de ndo prestar o servico diretamente, devera contratar a execugao
com terceiros observando a legislacdao pertinente.

Nessa hipdtese da execugao indireta, a legislacdo vigente impde a
observancia do processo licitatério para a escolha do prestador de servico,
procedimento esse publico e de ampla concorréncia, no qual se visa escolher a
melhor proposta para a Administracdo Publica. Nessa circunstancia, ganha
especial relevancia o planejamento dos servicos a licitar, sendo o edital e o
projeto basico pecas fundamentais para a obtencao da melhor proposta e para a
obtencao de uma prestagao de servico satisfatoria apds a contratacao.

A seguir, sao apresentadas algumas questdes que devem ser
observadas na elaboracao do edital e do projeto bdsico para a contratacdao de
servicos de manejo de residuos sélidos.

2.1. Formas de Contratacao

A prestacdao dos servicos de manejo de residuos soélidos pode ser
executada de forma direta ou, mediante contratacdao, de forma indireta, ou,
ainda, de forma mista, com parte dos servicos de coleta, transporte, transbordo e
destinacao final prestados de forma direta e parte indireta.

Existe somente uma forma de realizar os servigos de coleta, transporte
e destinagdo final dos residuos sdlidos urbanos?

N3o. Ha varios ciclos possiveis de prestacdao desses servicos e que
impactarao diretamente na forma de contratacdo dos mesmos. De forma
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resumida, os dois ciclos mais usuais sao:

1) Com uma etapa de transporte: coleta e transporte diretamente dos
caminhdes coletores ao local de destinacao final (aterro sanitario);

Nessa situacao, ha dois servicos que, do ponto de vista da contratacao,
sao indissocidveis: a coleta e o transporte dos residuos. A destinacao final em
aterro sanitdrio pode ou ndo ser contratada em separado, conforme as
peculiaridades locais que devem estar descritas no projeto basico da licitacao.

2) Com duas etapas de transporte: coleta e transporte a uma estagao
intermediaria de transbordo, e transporte em caminhdes de grande
porte da estacao de transbordo ao destino final (aterro sanitario).

Nessa situacao, vale a mesma regra de um contrato Unico para a coleta
e transporte até a estacdo de transbordo. Para a segunda etapa, ha trés
diferentes servicos a serem prestados: a operacao da estacdo de transbordo dos
residuos, o transporte dos residuos do transbordo ao aterro sanitario e a
destinacao final.

Nos casos de destinacao final em aterro sanitario privado, ha que se
avaliar técnica e economicamente a contratacao de forma isolada da destinacao
final com a empresa detentora do aterro sanitario a fim de evitar a reincidéncia
de BDI na subcontratacao do servico em conjunto com outra etapa da prestacao.

Além disto, caso identificada a existéncia de um Unico aterro sanitdrio
disponivel a uma distancia economicamente viavel, é necessario avaliar a
possibilidade da contratacdao direta da destinacao final, por inexigibilidade de
licitacdo, opg¢ao que nao podera dispensar as devidas justificativas.

2.1.1. COLETA

A contratagdo dos servigos de coleta de residuos sdlidos urbanos deve
ser estabelecida por prego fixo (valor mensal) ou por prego unitdrio (valor por
tonelada)?

A remuneracao por preco fixo é a mais adequada a municipios de
menor porte, onde ndao ha uma balanca confidvel para a pesagem permanente
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dos residuos, onde a frequéncia de coleta e os percursos sdao reduzidos, e a
populacdo local é um fiscal permanente da efetividade da prestacao dos servicos.

Por outro lado, a remuneracdo por peso de residuo coletado
(RS/tonelada) estabelece uma légica que permite ao municipio reduzir os
esforcos de fiscalizacdo relativos a drea de cobertura do servico, uma vez que a
empresa contratada tem todo o interesse em coletar a maior quantidade de
residuos possivel. Mais adequada a municipios de maior porte, essa modalidade
de remuneracdo possibilita a fiscalizacdo concentrar-se nas exigéncias
operacionais e quantitativas, sendo fundamental a disponibilidade de uma
balanca com a calibragao certificada pelo INMETRO para a pesagem dos residuos.

2.1.2. ESTAGAO DE TRANSBORDO

E necessdrio ter uma esta¢do de transbordo de residuos no meu
municipio?

Para otimizar os servicos e reduzir os custos de transporte, alguns
municipios necessitam estac¢des de transbordo, que acumulam temporariamente
os residuos coletados até uma quantidade suficiente para o transporte em
caminhdes de grande porte ao destino final. As estacdes de transbordo devem
possuir licenciamento ambiental para operacao e poderdo estar localizadas em
areas publicas do municipio. A operacdao e manuten¢ao da estacdo poderao ser
realizadas pelo Municipio ou por empresa contratada especificadamente para
essa finalidade.

A decisao de construir uma estacao de transbordo deve levar em conta
os volumes coletados e a distancia do municipio até o aterro sanitario.

Uma alternativa a ser considerada é o consorciamento entre municipios
proximos para compartilhar a estacao de transbordo e o transporte até o aterro
sanitario, ou mesmo implantar um aterro sanitario para atender a um grupo de
municipios.

Conforme a redacao do artigo 19, inciso Ill, da Lei Federal n2
12.305/2010, a identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios deve constar no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos do municipio.
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2.1.3. TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINAGAO FINAL

Como realizar o transporte dos residuos da estagdo de transbordo ao
aterro sanitario?

Nos municipios que dispdem de estacdo de transbordo, faz-se
necessario o transporte dos residuos sélidos urbanos do transbordo até o aterro
sanitdrio. Nesse caso, sdo utilizados caminhdes de grande porte.

Para melhor controle da prestacdao do servico, o caminhao devera ser
pesado na entrada e saida do transbordo e na entrada e saida do aterro sanitario.
Se o pagamento se der por tonelada transportada, deve-se necessariamente
realizar a pesagem das quantidades transportadas em balanca controlada pelo
municipio.

2.1.4. DESTINAGAO FINAL

Quais as alternativas para a contrata¢do da destinagdo final dos
residuos solidos urbanos?

Ultima etapa do processo, a destinacdo final, quando feita em aterro
sanitdrio privado, deve ser contratada por licitacdo ou, comprovada a
inviabilidade de competicao, por inexigibilidade. Por ser um servigo especializado,
de alto impacto ambiental e que necessita de licenciamento prdéprio, essa
contratacdao deve cercar-se de todos os cuidados com relagdao a habilitacdo das
empresas que concorrerao a prestagao dos servigos.

A contratacdao dos servicos de transporte e destino final também
podera ser realizada conjuntamente, em um unico lote, quando comprovada a
vantagem econOmica para a administracao da aglutinacao desses dois servigos.
Nesse caso, a contratacao devera ser precedida por licitacao. Como resultado, o
municipio acaba contratando ambos os servicos com o transportador que, por sua
vez, firmara contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario.

A forma de remuneragdao dos servicos de destinacao final deve ser
varidvel (por tonelada) e determinada em funcdao da relacdao entre os precos
praticados pelo mercado e a quantidade de residuos transportados. Para controle
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da prestacao do servico, o caminhdo devera ser pesado na entrada e na saida do
aterro sanitario.

2.2. Edital

O instrumento convocatério, ou edital, € o documento chave que ird
disciplinar todo o processo licitatério voltado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. O artigo 40 da Lei Federal n? 8.666/1993
disciplina os requisitos obrigatdrios do edital.

Apesar da esclarecedora redacdao do artigo citado, muitas duvidas
surgem nos casos praticos. Assim, sdao apresentados, na sequéncia, alguns
aspectos relevantes na elaboracao dos editais licitatérios frequentemente
relacionados a inconformidades identificadas nas auditorias do TCE/RS.

2.2.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

2.2.1.1. Exigéncia de qualificagao técnico-profissional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagdo técnico-profissional?

A exigéncia de capacidade técnico-profissional visa a comprovacao de
que o responsavel técnico da empresa participou anteriormente da execugao de
objeto similar ao previsto na contratacao almejada. De acordo com o art. 30, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/93, ndo se admite a exigéncia de quantitativos minimos para
a certificacdo da capacidade técnico-profissional.

Importante situar que o profissional que apresentou os atestados
durante o processo licitatério deve possuir registro no respectivo conselho
profissional e participar da execuc¢ao do contrato ou, caso haja necessidade de
substitui-lo, o novo responsavel técnico deve possuir a qualificagdo minima
exigida no edital.
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2.2.1.2. Exigéncia de qualificagao técnico-operacional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagdo técnico-operacional?

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovacao de
que a empresa concorrente no certame participou anteriormente da execucao de
objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. Busca-se examinar a
capacidade que a licitante possui de disponibilizar mao-de-obra, equipamentos e
materiais para a perfeita execuc¢ao do objeto licitado, na quantidade, qualidade e
prazo exigidos.

Conforme decisdo TP-0627/2011 do TCE/RS, excepcionalmente, quando
a complexidade impuser, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional,
contemplados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pode ser
inclusa nos editais de servicos de manejo de residuos sdlidos, desde que haja
justificavel motivacdo expressa no edital.

Quando exigida, recomenda-se que a comprova¢ao da capacidade
técnica-operacional seja limitada aos servicos de maior relevancia e valor do
objeto a ser contratado, seguindo o disposto na Sumula n° 263 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Além disso, o quantitativo minimo exigido deve estar
explicito no edital, em percentual nao superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia do servigo a ser contratado, em consonancia a jurisprudéncia
do TCU (Acérdaos 1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003,
todos do TCU-Plendrio).

2.2.1.3. Exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente

E necessdrio exigir registro das empresas que prestardo os servigos em
entidade de classe profissional?

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica (artigo
30, inciso |, da Lei Federal n2? 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acorddo 2769/2014 — TCU Plenario).
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Portanto, tendo em vista que os servicos de manejo de residuos sélidos
(coleta, transbordo e destinacdo final) sdo servicos de engenharia, entende-se
que o unico registro passivel de exigéncia é aquele junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. No caso especifico de projeto e implantacao de
sistemas de coleta de residuos, habilitam-se também empresas e profissionais da
area de urbanismo registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU. Em qualquer caso, é descabida a exigéncia de registro em mais de um
conselho profissional ao mesmo tempo.

Cabe ressalvar que, quando o servi¢o de transporte dos residuos sélidos
urbanos for licitado em separado, para esse servico, especificamente, é indevida a
exigéncia de registro das empresas prestadoras junto a qualquer conselho
profissional.

2.2.1.4. Exigéncia de comprovacao de propriedade de equipamentos

Pode ser exigida prova de propriedade ou disponibilidade dos
equipamentos?

Conforme disciplina o artigo 30, § 62, da Lei Federal n? 8.666/1993, é
vedado exigir a comprovacao de propriedade de equipamentos na fase de
habilitacdo do procedimento licitatério. Nessa fase da licitacdo, basta a
declaracdo formal de disponibilidade (Acérddo 773/2011 TCU/Plenario).

Recomenda-se que a vistoria para comprovacao de propriedade ou
disponibilidade dos equipamentos declarados seja realizada antes da ordem de
inicio dos servicos. A eventual auséncia dos equipamentos constantes na
declaracao anexa a proposta podera ensejar a rescisdao contratual, bem como
todas as demais penalidades legalmente cabiveis. Recomenda-se que o contrato
preveja clausulas especificas para tratar essa eventualidade.

! Conforme Ttens 1.9.5 e 2.8.5 do art. 3° da Resolugio CAU/BR n° 21 de 05/04/2012
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2.2.2. PARCELAMENTO DO OBIJETO

O correto é fazer um contrato para cada servigo ou realizar todos os

servi¢os em um unico contrato?

Quando da montagem do
projeto bdsico e do edital da licitacao, o
projetista deve sempre levar em conta
a redacao do artigo 23, § 12 e § 22 da
Lei Federal n2 8.666/1993, que dispdem
que as obras,
efetuadas pela administracao serao

servicos e compras

divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e
economicamente viaveis. Resultam dai

licitacbes distintas, mas que devem

O grau de aglutinacio na
contratacao dos servicos deve ser
objeto de estudo prévio em busca da
solucdo mais eficiente para a boa
gestao dos recursos publicos. A regra
geral ¢ ampliar o universo de
concorrentes e, portanto, ampliar
chance de competigao.

Em comparacdo com a licitagdo
aglutinada, se houver a adequada
divisdo do objeto licitado, a
concorréncia e as vantagens podem ser
qualificadas, pois cada parcela licitada

podera atrair concorrentes mais

preservar a modalidade pertinente para e : ’
especializados e em maior niimero.

a execucdo total do objeto. Essa regra
tem o objetivo de proporcionar a ampla concorréncia. A Sumula 247-TCU
ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto nao se aplica, caso
decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos
de aglutinacao do objeto deverao ser devidamente justificados.

Em geral, a coleta seletiva’ deverd ser licitada separada da coleta
convencional.

2.2.3. NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES

De que forma devem ser previstas as infracoes e penalidades ao
descumprimento do contrato?

O projeto basico e o edital devem prever adequadamente as

penalidades aplicaveis. E comum, nesse tipo de contratacdo, que a descricdo do

2 Coleta Seletiva ¢ a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituigio ou composigdo
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fato gerador da penalidade ndo esteja bem definida, o que dificulta a aplicacao
das sangdes prescritas.

As inconformidades na execucdo contratual com maior probabilidade
de ocorréncia devem estar claramente previstas no edital, entre as quais sao
exemplos:

e Atrasar o inicio da prestacdo dos servicos, em contrariedade a data
aprazada na “Ordem de Inicio dos Servicos”;

* N3o entregar a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) referente
a execucao dos servicos até o inicio da prestacdo dos servicos;

e Prestar informacdes inexatas ou causar embaracos a fiscalizacao;
e Transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros;
e Desatender as determinacdes da fiscalizacao;

e Cometer quaisquer infracdes as normas legais federais, estaduais ou
municipais;

e Praticar, por acao ou omissao, qualquer ato que, por culpa ou dolo,
venha a causar danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigacao
da contratada em reparar os danos causados;

e N3o executar corretamente o percurso de coleta estabelecido no
projeto basico;

e Iniciar os servicos fora dos horarios determinados no projeto basico;

e Terminar os servicos além dos hordrios determinados no projeto
basico>;

e Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no
projeto basico;

e Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel com a
boa execuc¢ao do servico;

e Deixar suja a via publica por derramamento de liquidos ou detritos
dos residuos coletados;

3 O projeto basico deve determinar o horério limite para o encerramento da coleta, bem como estabelecer uma tolerdncia para as
situagdes que comprovadamente ndo tiveram como causa nenhuma agéo ou omissao da empresa prestadora dos servicos.
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e N3o conceder intervalo para descanso e alimentacdo (intervalo
intrajornada) a seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convenc¢ao
coletiva;

e Descarregar residuos em qualquer local onde nao for determinado
pelo projeto basico;

* Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros ou
com coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos;

e N3o dispor de coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas
quantidades minimas definidas no projeto basico;

e Nao dispor do numero minimo de equipamentos definidos no projeto
basico;
e Permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem os

adequados equipamentos de protecado individual;

e Permitir que seus funciondrios promovam gritarias ou faltem com
respeito para com a populagao durante a execugao dos servigos;

e Permitir que seus funcionarios promovam, para comercializacdo ou
guaisquer outros fins, a triagem dos residuos coletados;

e Nao efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta
que tenham ficado soltos nas vias publicas por acdao de catadores ou animais;

e Impedir, propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito
dos demais veiculos;

e Permitir que seus funcionarios solicitem contribuicdes ou gratificacdes
nos domicilios atendidos pelo servico;

e Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos e /ou
as equipes de pessoal, outros servicos que ndao sejam objeto do contrato
pactuado;

e Coletar quaisquer outros tipos de residuos que nao sejam os definidos
no projeto basico;

e Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;
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e Executar o servico com veiculo de idade superior ao limite
estabelecido no projeto basico;

e Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de
conservacao, incluindo pneus, lataria, equipamentos, acessdrios, etc.

As inconformidades objetivas aqui listadas integram uma lista
exemplificativa, uma vez que diversas outras irregularidades na execucao
contratual poderdao estar claramente previstas. Estabelecida uma completa
relacdo de possiveis infracdes, deverdo ser também definidas as penalidades para
cada situacgao, incluindo a correspondente definicdo de multas pecunidrias em
proporgdao ao numero de ocorréncias.

Os valores deverao ser estabelecidos em percentual do preco unitario
contratado ou do valor global mensal do contrato. Esses critérios devem ser
definidos de forma objetiva, de modo a evitar imprecisdes ou ambiguidades no
momento do calculo do montante da penalidade.

O edital também podera propor que a recorréncia das infracdes, por
parte do prestador dos servicos, ird majorar, gradualmente, os valores das multas.
Para isso, devera estabelecer uma relacao explicita das infracdes, do nimero de
reincidéncias e dos respectivos fatores de majoracao das penalidades pecuniarias.

Os valores estabelecidos nao deverao ser irrisdrios quando comparados
com os beneficios obtidos pelo prestador dos servicos. Em regra, o valor de uma
multa devera resultar em um dispéndio financeiro superior ao que seria realizado
no cumprimento da obrigacdo. Também ndo deverao possuir valores muito
elevados, sob pena de inviabilizar a continuidade da execucado contratual.

Por fim, todas as infracOes relacionadas deverdao guardar consonancia
com regras explicitas que determinem as obrigacdes da empresa contratada.

2.2.4. REAJUSTE CONTRATUAL
Como prever o reajuste anual do contrato?

Segundo o artigo 40, inciso XI, e o artigo 55, inciso Ill, ambos da Lei
Federal n? 8.666/1993, tanto o edital como o contrato deverdo prever
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expressamente o momento (data-base) em que o reajuste anual dos precos
pactuados devera ocorrer, bem como o indice a ser aplicado.

O reajuste visa exclusivamente a recompor a variacdao inflacionaria.
Logo, independe de solicitacdao formal do prestador dos servicos e dispensa
aditamento, podendo ser formalizado por intermédio de apostilamento® no
processo referente a contratacdo, conforme explicita o artigo 65, § 82, da Lei de
Licitagdes.

O edital devera estabelecer o indice de reajuste que melhor expresse a
variacao dos custos envolvidos no servico a ser contratado. Cabera ao projetista
essa definicdo, que devera justificar tecnicamente a escolha realizada.

Muitos municipios possuem atos normativos que estabelecem quais
indices financeiros devem ser utilizados para reajustar anualmente suas
contratacoes. Nesses casos, a motivacao sera a citacao do instrumento normativo
pertinente.

Conforme o artigo 40, inciso XI, da Lei Federal n2 8.666/1993, a data do
reajuste anual serd definida pela data de apresentacao das propostas no certame
licitatério ou pela data de referéncia do orcamento base da licitacao.

Ressalta-se que a escolha de uma ou outra data-base deve ser
explicitada no edital e no contrato firmado.

2.2.5. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E possivel o reequilibrio econémico-financeiro do contrato motivado
por aumento na remuneragdo dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos
servigos?

Como regra geral, por se tratar de fato previsivel, a redacao do artigo
65, letra “d”, da Lei de Licitagdes impossibilita a concessdao de reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de prestacao de servigos continuos quando o
aumento salarial para reposicdao das perdas inflacionarias decorre de convencao,
acordo ou dissidio coletivo.

4 Apostilamento ¢ a anotagio ou registro administrativo que pode ser realizado no verso do proprio termo de contrato
ou por termo préprio juntado aos autos do processo administrativo que instrui a contratacao.
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Entretanto, admite-se o reequilibrio quando a situacao ocasionar
consequéncias incalculaveis a equacdao econdOmico-financeira inicialmente
estabelecida no instrumento contratual. Isso ocorrera quando houver aumento
real na remuneracao dos trabalhadores ou quando um novo direito, inicialmente
nao previsto aos trabalhadores, for estabelecido.

Ainda, para que o reequilibrio possa ser homologado pelo poder publico
contratante, além de confirmadas as situacdes antes detalhadas, serd preciso que
a empresa contratada formalize o respectivo pedido e comprove, por meio da
planilha de precos que integrou a proposta vencedora, que a variacdao destes
custos é significativa na composicao global do contrato, pois pequenas oscilagdes
dos custos fazem parte do risco do negécio.

Por fim, a parte contratante devera avaliar se o novo valor
reequilibrado ainda corresponde ao preco de mercado. Caso contrario, devera ser
buscada uma proposta melhor ao erario com a promog¢ao de novo processo
licitatorio.

2.2.6. REPACTUACAO

Pode haver mais de um indice e mais de uma data de reajustes
anuais?

De acordo com o Parecer CT n2 02/2015 do TCE-RS, com vistas a
melhorar a continuidade da equacdao econdmico-financeira inicialmente
contratada, admite-se, para a contratacao de servicos continuados, desde que
previamente estabelecido no edital e no Contrato, a possibilidade de repactuacao
contratual da mao-de-obra a partir dos indices das convencdes coletivas de
trabalho.

Para tanto, é necessario que o orcamento base da licitacdo e as
propostas das licitantes segreguem claramente, na planilha orcamentaria, os
custos da mao-de-obra e dos demais insumos nos custos diretos de cada um dos
servigos previstos.

Recomenda-se que o edital estabeleca a data-base da convencao,
acordo ou dissidio coletivo das categorias contratadas, e que o indice de reajuste
de mao-de-obra seja o aplicado nesses instrumentos legais. Nos servicos de coleta
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de residuos sélidos, é possivel existir mais de uma repactuacao, dependendo das
convencoes relativas a cada categoria de trabalhadores.

Em sintese, para esse tipo de contratagdo, recomenda-se a previsao,
junto ao edital e ao contrato, da repactuacao da parcela de mao-de-obra a partir
dos indices e datas-bases das convencdes coletivas de cada categoria profissional.
Para os demais custos, o reajustamento deve pautar-se em indice geral de precos
com data-base estipulada segundo a Lei de Licitagdes. Importante destacar que os
reajustes e repactuacdes deverao ser demonstrados por meio de planilhas
orcamentadrias detalhadas, de modo a evitar a incidéncia de um indice de reajuste
sobre o outro.

2.3. Projeto Basico
Qual a fungdo e a importdncia do projeto bdsico?

O projeto basico é peca fundamental para o sucesso da contratacdo. Ele
deverd contemplar todos os parametros, exigéncias técnicas e dados necessarios
a correta execucao e fiscalizacdo dos servicos. O projeto basico devera definir de
forma clara e objetiva os servicos a serem contratados, de forma a nao deixar
duvidas aos potenciais interessados em contratar com o poder publico. Devera
também observar as definicdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e buscar o cumprimento de metas |a estipuladas.

E uma peca de cunho essencialmente técnico, cuja elaboragdo deve
ficar a cargo de engenheiro civil, engenheiro sanitarista ou outro responsavel
técnico que disponha de formacao profissional habilitada a realizar esse tipo de
atividade.

Por forca de atos normativos vigentes, o responsavel técnico pela
elaboracao do projeto bdsico deverd emitir uma Anotacao de Responsabilidade
Técnica® (ART) referente ao planejamento e ao respectivo orcamento, podendo
tais pecas técnicas ser elaboradas por profissionais distintos.

Sao elementos minimos de um projeto de coleta de residuos sélidos:

¢ A quantidade de residuos a ser coletada;

5 Ou outro documento que comprove estar o profissional habilitado técnica e legalmente a elaborar o projeto basico e/ou
or¢amento
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e O estabelecimento das rotas a serem percorridas pela frota,
evidenciando-se o percurso de todos os veiculos em mapas e itinerarios;

¢ A frequéncia semanal de coleta em cada setor;

* A definicdo do percurso mensal total da frota, preferencialmente em
quildmetros (km);

e A definicdo dos custos que irdo integrar o grupo de despesa
denominado administragao local, quando houver;

e A previsdao do nimero de equipes de trabalhadores, a composicao de
cada uma delas, bem como o numero de horas de trabalho necessario ao
atendimento desse objetivo e, se necessaria, a estimativa do numero de horas
noturnas e/ou extraordinarias;

e O detalhamento dos encargos sociais;

» A definicdo da frota de veiculos com o detalhamento da quantidade,
modelo, caracteristicas especiais, tanto para os caminhdes como para os
compactadores, bem como para os veiculos auxiliares e demais equipamentos,
quando necessarios;

* A proposicao da metodologia de depreciacao da frota, definindo-se o
valor inicial, o valor residual, prazo de depreciacdao e sistematica da reducao
gradual do valor (linear, soma dos digitos ou outra forma);

® Previsao da idade maxima admitida para os veiculos;

e O estabelecimento da taxa de juros e da respectiva base de célculo
para a remuneracgao do capital investido;

e A estimativa da durabilidade dos pneus, da quantidade de recapagens
admitida e dos demais indices de consumo (combustivel, graxa, o6leos
lubrificantes, etc.) e encargos médios a titulo de manutencao da frota;

e Detalhamento do BDI, estabelecendo-se os critérios e indices para
cada um dos itens que o integram;

e Planilha orgamentaria com o detalhamento de todos os custos.

Destaca-se que o estabelecimento de todos os indices, critérios, valores
e métodos referidos deverdo ser plenamente motivados no projeto basico com a
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devida evidenciacdo das referéncias técnicas e juridicas que fundamentam as
escolhas do projetista.

3. DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento dos servicos de coleta de residuos urbanos envolve
a determinacdo da frota com o detalhamento do nimero e do tipo de caminhdes
gue deverao ser disponibilizados para a execu¢cao do objeto do contrato. Para
essa determinacao, é necessario conhecer a quantidade de residuos a ser
coletada diariamente (geracao diaria) e o tempo necessario a operacao,
considerando que a atividade envolve, além da coleta propriamente dita,
deslocamentos fora do percurso da geracao dos residuos que devem ser
realizados durante a jornada de trabalho. Sempre que houver ampliacdo ou
reformulacdao dos servicos de coleta, é necessario realizar um novo estudo do
dimensionamento.

A especificacdo da operacao de coleta exige um planejamento
detalhado e capaz de identificar, além da massa de residuos a ser coletada
diariamente (ton/dia), o nimero e a extensdo dos roteiros (km), a quantidade de
residuos coletados por roteiro (ton/roteiro), o tempo total para a execucdo de
cada roteiro e a frequéncia de coleta em cada setor.

O projeto da coleta deve incluir a definicdo dos itinerarios e da
frequéncia de coleta em cada setor. Idealmente, um percurso de coleta é definido
objetivando completar a capacidade de carga do caminhdo. A frequéncia e o
percurso de coleta devem ser equilibrados buscando o maximo aproveitamento
da capacidade de carga do caminhdao coletor, num ajuste condicionado pelo
tempo de coleta. Essa otimizacdo parte da experiéncia local, mas nao é rigida,
pois deve ser constantemente avaliada e, se necessario, redimensionada em
funcao da necessidade de ampliacdo dos servicos, da produtividade observada, da
adequacao do tipo de equipamento de coleta ao volume coletado, de fatores de
geragao sazonais, do nivel de satisfacao da populacao, enfim, da observacao e do
controle sobre a eficiéncia da coleta.

Destaca-se que o ajuste entre frequéncia e percurso de coleta requer o
detalhamento espacial e temporal de todo o procedimento. Esse ajuste é
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desenvolvido a partir do mapeamento dos roteiros, sendo importante o
acompanhamento da execucao dos percursos por GPS. Atualmente, as
ferramentas de georreferenciamento disponiveis no mercado permitem esse
controle a baixo custo, motivo pelo qual ndo se justifica a falta de registros do
monitoramento da frota.

A partir do dimensionamento inicial, a frota projetada possibilita
absorver eventuais variacdes na quantidade de residuos a ser coletada. Porém,
variacdes mais expressivas e consolidadas, tanto no volume quanto no tempo de
percurso, podem exigir a readequacao da frota ao longo da execug¢ao contratual.

Havendo motivacdao para aditivo contratual, as justificativas sao
imprescindiveis e deverdao comprovar a necessidade de alteragao do
planejamento inicial a partir do histérico de pesagens, e dos dados de
monitoramento da frota.

Em municipios de pequeno porte, na maioria das vezes, é suficiente a
disponibilizacdo de apenas um veiculo e de uma equipe de coleta para o
atendimento de toda a malha urbana e rural. Conforme o caso, a coleta em dias
alternados atende a necessidade, o que otimiza e reduz os custos do servico.

3.1. Quantidade de residuos gerada diariamente

Como estimar a geragdo de residuos em um municipio?

3.1.1. ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA

A quantidade de residuos gerados representa a informacdao mais
importante para o dimensionamento dos contratos de coleta e deve ser pautada
na série historica dos dados de pesagens dos residuos coletados.

Os dados devem ter origem nas medi¢cdes dos pesos em balancgas
aferidas pelo Inmetro e referentes, no minimo, aos ultimos 12 meses, de modo
gue a geracao é estimada a partir da média mensal e didria do periodo
previamente monitorado.
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12
On = ) (a)/12
i=1

Onde:
Q,, — geracdo média mensal (ton/més)
g»— quantidade de residuos acumulados no més n (ton)
12
Qa = ) (4)/365
i=1
Onde:

Qg — geracdo média didria (ton/dia)
gn— quantidade de residuos acumulados no més n (ton)

3.1.2. ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS

Na auséncia de dados fidedignos sobre a quantidade, em peso, de
residuos gerados no municipio, a geracao de residuos pode ser estimada a partir
da taxa de geracao per capita de residuos e da populacao total do municipio. Para
tanto, é importante considerar que a taxa de geracdo per capita se relaciona
diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se deve ao
fato de a urbanizagao exigir maior concentracdao e disponibilidade de bens e
servigos.

A partir de dados de pesagem fornecidos pela Companhia Riograndense
de Valorizacao de Residuos, CRVR, responsavel pelo gerenciamento de quatro dos
maiores aterros sanitarios no Estado do Rio Grande do Sul, e também de dados de
contratos cadastrados no LicitaCon®, definiram-se faixas para a taxa de geracdo
per capita didria de residuos em funcdo do tamanho da populacao.

A Tabela 1 correlaciona a populacao do municipio H (hab) com a taxa de
geracdo per capita diadria de residuos domiciliares G (kg/hab.dia) obtida com base
nos dados analisados.

% Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE/RS, disponivel para consulta em: http://www.tce.rs.gov.br/licitacon.
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Tabela 1 — Taxa de geracao per capita de residuos.

Populagdao H Geracgao per capita didria de residuos
(habitantes) G [kg/(hab.dia)]

<1.500 0,2a0,3
De 1.500 a 7.000 0,3a0,4
De 7.000 a 30.000 0,4a0,5
De 30.000 a 100.000 0,5a0,6
De 100.000 a 200.000 0,6a0,7
De 200.000 a 300.000 0,7a0,8
De 300.000 a 500.000 0,8a0,9
De 500.000 a 800.000 0,9a1,0

Fonte: Dados obtidos junto a CRVR e ao LicitaCon.

Ressalta-se que esses limites ndao sao rigidos, mas referéncias de apoio
passiveis de divergéncias quando confrontados com os indices verificados in loco,
o que poderd ocorrer em razao de fatores tais como a vocacao do municipio
(turistica, urbana, industrial ou rural), nivel de desenvolvimento econémico,
renda per capita, entre outras heterogeneidades regionais.

Destaca-se que, no entanto, na auséncia de informacdes mais precisas,
esses limites sao balizadores de um razoavel acordo contratual.

Definida a taxa de geracdo diaria de residuos per capita G (kg/hab.dia),
a geracao total de residuos por dia é calculada como sendo:

Q,= (H x G)/1000

Onde:
Qg — geracdo média diaria de residuos (ton/dia)
H — populacao (hab)
G — taxa de geracdo média didria de residuos per capita
(kg/(hab.dia))

29



A populagao devera ser obtida por meio do site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE — e relativa ao ano anterior ao que foi elaborado
o projeto, sendo permitido o uso do proprio censo ou de suas projecoes,
tomando-se o cuidado para considerar somente a populagdo a ser atendida, de
acordo com o projeto.

O projetista deve ter atencao aos dados de geracao de residuos utilizados
no dimensionamento da coleta e considerar ndo apenas a regiao de cobertura do
servico, mas também se a taxa considerada abrange outros tipos de residuos, tais
como residuos publicos ou de grandes geradores, para os quais ha coleta
diferenciada.

Na auséncia de série historica, a estimativa por parametros referenciais
pode ser utilizada como parametro de projeto para dimensionamento da coleta,
mas nao pode ser adotada para fins de medicdo e pagamento de servicos de
destinacao final, que deve ocorrer pela quantidade de residuos pesada no destino
final.

3.2. Capacidade de carga do caminhao
Qual o tipo adequado de veiculo de coleta?

No dimensionamento da frota, é relevante selecionar o tipo de veiculo
de coleta domiciliar convencional. Entre os veiculos disponiveis, sao usuais
caminhodes do tipo compactadores ou caminhdes cacamba.

A opc¢ao por compactadores possibilita coletar uma quantidade maior
de residuos, o que reduz os deslocamentos necessarios para a descarga, otimiza a
operag¢ao e aumenta a produtividade da equipe de coleta. Além disso, por serem
fechados, os caminhdes compactadores sao menos expostos a intempéries e ao
derramamento de residuos nas vias.

De forma geral, considera-se que um caminhdo compactador de 15 m?
é capaz de coletar uma carga equivalente a de 4 a 6 caminh&es cagamba de 7 m3.

Por outro lado, em relacdao aos caminhdes cacamba, os caminhdes
compactadores apresentam maior custo de aquisicdo e manutencao, maior
consumo de combustivel, sao mais dificeis de higienizar e a reposicao de pecas
pode ser um complicador. Caminhdes compactadores também s3ao menos
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versateis, nao sendo indicada a sua utilizagdo para a coleta de residuos
reciclaveis, o que é feito, preferencialmente, com caminhdo carroceria tipo badu,
boiadeiro ou gaiola.

Portanto, principalmente em municipios de pequeno porte nos quais é
possivel realizar toda a coleta com um caminhdo cacamba, a opcdo pelo
caminhdao compactador deve ser justificada, e a tomada de decisdo requer uma
comparagao econdmica entre essas duas opgoes.

Quanto ao peso especifico dos residuos soltos, é usual adotar o valor de
230 kg/m3. No entanto, para fins de dimensionamento da frota de caminhdes
cacamba (residuos soltos), recomenda-se a adocdao de um peso especifico de
180 kg/m?.

Destaca-se ainda que, no caso de caminhdo cagamba, a fim de reduzir o
esforco de carregamento, deve-se restringir a altura maxima da cagamba em 2 m.
Recomenda-se a adog¢do de caminhdes toco com cacamba de 7 m3, que possuem
chassis estendido e cacamba mais baixa.

Qual a capacidade de carga de um caminhdo compactador?

Considerando que o volume do compactador é conhecido, a capacidade
de carga de um veiculo de coleta em massa depende do grau de compactacao
gue se pode atingir com o equipamento.

A partir da andlise de

dados de pesagem de caminhdes Peso Especifico dos Residuos Domiciliares
CompaCtadoreS dlsponlblllzados 0 peso especifico dos residuos, ou densidade, é
pe|0 Departamento M unicipal de determinado pela relagio entre o peso de residuos,
. em toneladas, e o volume que esses residuos
lepeza Urbana - DMLU - da ocupam, em metros cubicos (ton/m?). O peso
Prefeitura M unicipal de Porto espec1f1c? varia em funga.o do grau de compactagdo
dos residuos. Quando dispostos para a coleta, os
Alegre, concluiu-se que, para o residuos apresentam menor densidade, pois estdo
. . “soltos”. Quando compactados, o volume é reduzido,
dimensionamento dos contratos de 0 que aumenta a densidade.

coleta, é razoavel adotar o peso

- 3 Caminhao Compactador: 0,50 ton/m’
especifico de 500 kg/m ou Caminhio Cacamba: 0,18 ton/m?

0,5 ton/m?3 para residuos coletados

por caminhdes compactadores.
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E importante ressaltar que é possivel alcancar niveis de compactacao
maiores nos caminhdes compactadores. Catdlogos de fabricantes de
compactadores informam capacidades de compactacao que resultam em pesos
especificos varidveis, conforme o modelo, de 450 a 750 kg/m3. No entanto, para
fins de dimensionamento, devem ser adotados pardmetros médios que
contemplem as variacdes observadas na pratica.

Na eleicdo do tipo de compactador a ser adotado, é necessario
considerar o Peso Bruto Total, valor que representa a maxima carga admissivel
por eixo do veiculo, parametro que é empregado no dimensionamento de vias
publicas e estabelecido pela Resolugdao Contran 210 em atendimento ao artigo 99
do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n? 9.503/1997. Destaca-se que
observar o limite do PBT garante maior vida util as vias publicas e aos
equipamentos de coleta.

O Art. 22 da Resolucao CONTRAN 210 estabelece os seguintes limites:
Peso bruto por eixo isolado com dois pneumaticos: 6 t

Peso bruto por eixo isolado com quatro pneumaticos: 10 t

Peso bruto por dois eixos em tandem com quatro pneumaticos cada: 17 t

Para um caminhdao compactador, o Peso Bruto Total representa a soma
dos pesos do chassis, do compactador e da carga (PBT = chassis + compactador +
carga). Sao usuais em servicos de coleta caminhdes tipo toco (dois eixos simples)
e truck (dois eixos, um simples e um duplo em tandem). Para essas configuragdes,
os limites para o PBT sao:

Para caminhdo toco:

PBT < 16 t (6 + 10) para caminhdes com eixo dianteiro e um eixo
traseiro com rodagem dupla (4 pneus).
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Para caminhdo truck:

PBT < 23t (6 + 17) para caminhGes com um eixo dianteiro e dois eixos
traseiros em tandem’ com rodagem simples (2 pneus)

Portanto, o carregamento dos veiculos de coleta deve ser tal que o peso
total do veiculo carregado ndo ultrapasse os limites acima referidos. Ressalta-se
que o Peso Bruto Total constitui-se em parametro de dimensionamento de vias
publicas, sendo que ao nao observar esse limite esta-se reduzindo a vida atil dos
pavimentos.

A partir do peso especifico dos residuos compactados (adota-se 0,5
t/m3) e do volume do compactador, estima-se a capacidade de carga do
compactador em:

Compactador 12m? = 0,5 ton/m3 x12m3 = 6,0 ton

Compactador 15m° = 0,5 ton/m3 x 15m3 = 7,5 ton

Considerando o peso dos equipamentos e sua capacidade de carga,
identifica-se que, dependendo do tipo de veiculo e compactador elencados, a
capacidade de carga dos compactadores pode ultrapassar a carga maxima
admissivel em obediéncia ao Peso Bruto Total dos veiculos de coleta, como
demonstra a tabela a seguir.

Em caso de procedimento de verificagdo de dados de pesagem,
conforme estabelecido no Art. 52 da Resolucgao CONTRAN 258, admite-se uma
tolerancia de 5% em relagao ao peso maximo total regulamentar do veiculo em
circulagao por vias publicas, ou 10% sobre os limites de peso regulamentares por
eixo do veiculos transmitidos a superficie das vias publicas.

Na Tabela 2, estima-se a capacidade de carga de residuos admissivel
para diferentes configuracdes de equipamento coletor, considerando o volume
do coletor e com o PBT.

’ Eixos tandem sdo formados por dois ou mais eixos consecutivos, com centros ndo mais distantes do que 1 m e
menos do que 2 m, ligados a um dispositivo de suspensdo (chamado de balancim) responsavel por distribuir a carga
entre os eixos. Sdo conhecidos popularmente como eixos trucados.

33



Tabela 2 — Limite de carga, em func¢ao do PBT, para veiculos com compactadores.

Coletor Chassis Peso Capacidacie Peso Total Limite r::):ﬁra:a
Compactador de Carga Carregado PBT admissivel

Toco: PBT <16t

Compactador 8m3 6t 3,7t 4,0t 13,7t 16t 6,3t
Compactador 10m3 6t 4,65t 50t 15,6t 16t 53t
Compactador 12m3 61t 4,81t 6,0t 16,8t 16t 52t
Compactador 15m?3 6t 5t 7,5t 18,5t 16t 50t
Truck: PBT <23 t

Compactador 12m3 7,5t 4,81t 6,0t 18,3t 23t 10,7t
Compactador 15m3 7,5t 5t 7,5t 20,0t 23t 10,5t
Compactador 19m? 7,5t 58t 9,5t 22,8t 23t 9,7t
Compactador 21m? 7,5t 6,0t 10,5t 24,0t 23t 9,5t

Verifica-se que, para o caminhdo tipo toco com compactador de 12 e
15 m3, o limite de carga determinado em funcdo do PBT é inferior a capacidade
de carga do compactador. O mesmo ocorre para o caminhdo tipo truck com
compactador de 21 m3. Em especial, a combinag¢do caminh&o toco + compactador
15 m3 ndo é adequada para a coleta de residuos sélidos urbanos, pois a carga
pode facilmente exceder o limite legal. Assim, recomenda-se que o compactador
de 15 m? seja utilizado apenas com caminhdes tipo truck.

3.3. Setores de coleta

Os setores de coleta resultam da subdivisdo de uma area maior e
possuem caracteristicas homogéneas quanto a geragao per capita de residuos e
ao uso e ocupacao do solo, podendo comportar um ou mais roteiros de coleta.

A delimitacdao dos setores de coleta devera buscar o equilibrio entre as
quantidades de residuos a serem coletadas (regides homogéneas) e diversos
fatores, como divisdes técnico-administrativas do municipio, obstaculos naturais,
tipo de ocupacdao do solo, fatores sazonais, densidade populacional, extensao

§ Considerando o peso especifico dos residuos no compactador Yeompactador = 0,5ton/m?

34



maxima que a(s) equipe(s) consegue(m) percorrer em condi¢cdes adequadas de
trabalho em sua(s) jornada(s).

Na elaboracdao do projeto basico, deverdao ser estabelecidos os
seguintes parametros operacionais para cada setor de coleta:

— Distancia entre a garagem e o setor de coleta, normalmente
referenciada em relacdo ao centro geométrico deste;

— Distancia entre o setor de coleta e o ponto de descarga que pode ser
o ponto de disposicao final, no aterro sanitario, ou a estacao de transbordo;

— Extensao total de cada roteiro de coleta, com o respectivo mapa;
— Velocidade média de coleta;

— Velocidade média dos veiculos fora do percurso de coleta.

3.4. Tempo de Coleta (Tc) e Tempo de Viagem (TV)

A partir da definicao dos pontos de referéncia da operacao de coleta, é
necessario, para o correto dimensionamento da frota, estimar o tempo
dispendido para as operacdoes de coleta e para aos deslocamentos entre os
pontos de referéncia.

Qual a velocidade de coleta?

As distancias e as velocidades médias consideradas para cada percurso,
seja em operagao de coleta, seja em deslocamento, devem ser explicitadas no
projeto basico a fim de possibilitar a estimativa do tempo total da operacao.

A velocidade de coleta definida em projeto deve representar a
realidade de cada municipio e ser ajustada as condicdes locais, caso a caso. Na
auséncia de um valor mais apropriado, em nucleos urbanos, a velocidade de
coleta Vc pode ser estabelecida entre 5km/h e 10 km/h. Em zonas rurais, as
velocidades de coleta podem alcancar valores muito superiores a esses.

Além do tempo de coleta TC, deve ser considerado o tempo de viagem
TV, o qual representa o tempo de deslocamento nos trechos fora do percurso de
coleta. E conveniente que o tempo de viagem desde o percurso de coleta até o
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ponto de descarga de residuos ndo ultrapasse 2 h (soma do tempo de ida, de
descarga e de volta).

Nesse sentido, quando o destino final dos residuos situa-se a distancias
superiores a 50 km, recomenda-se a implantacao de uma estagao de transbordo,
na qual os caminhdes de coleta possam descarregar os residuos, evitando que o
tempo de coleta seja restringido a periodos muito pequenos. A partir da estacao
de transbordo, os residuos sdo transportados até o destino final de forma
otimizada em caminhd®es com maior capacidade de carga.

Por exemplo, a adoc¢do de uma velocidade média de 30 km/h pode ser
considerada para o deslocamento dentro do nucleo urbano e fora do percurso de
coleta. Fora do nucleo urbano, a adogdo de velocidades médias entre 50 km/h e
70 km/h é razodvel. Em ambos os casos, essas velocidades poderdo sofrer ajustes
em funcdo das caracteristicas de cada municipio, do tipo das estradas, do transito
e das velocidades maximas admissiveis nos diferentes trechos.

Assim, a equacdao para o calculo do tempo de viagem TV, em
deslocamentos fora do percurso de coleta, é definida como:

TV = b
VUt
Onde:
TV — Tempo de viagem no deslocamento fora do percurso de
coleta (h)
D — Distancia total percorrida fora do percurso de coleta, ida e
volta (km)

Vt — Velocidade média de percurso (km/h)

Além do tempo de coleta (TC) e de viagem (TV), no cOmputo do tempo
total (Tt) da operacdo, deve-se incluir o periodo necessdrio para as operacdes de
pesagem e descarga dos residuos (T,q), sendo razoavel a ado¢do de intervalos
entre 10 e 20 minutos.

Dessa maneira, o tempo total (Tt) da operacao de coleta é:

Tt=TC+TV+Ty4
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Onde:
Tt — Tempo total de operacao
TC—-Tempo de coleta
TV —Tempo de viagem

T, — Tempo de pesagem e descarga

3.5. Frequéncia de Coleta

A frequéncia de coleta representa o numero de vezes em que a
operacdao de coleta ocorre por semana em um determinado setor. Para a
definicdo da frequéncia de coleta, deve-se considerar principalmente a
quantidade de residuos gerada e o nivel de satisfacao da populacdo atendida,
buscando-se otimizar a utilizacao dos equipamentos e a dedicacdo da equipe de
coleta.

De forma geral, a frequéncia de coleta didria é adotada em setores com
grande producao de residuos, tais como centros urbanos com areas de comércio
e de grande fluxo de pessoas. Nos setores residenciais, a frequéncia de coleta
normalmente é de duas a trés vezes por semana, o que garante um bom nivel de
satisfacdo e evita o acumulo e a permanéncia de residuos por tempo excessivo.
Em setores rurais, a coleta pode ser mais espagada, principalmente porque nessas
regioes os residuos putresciveis sao usualmente aproveitados.

A coleta em horarios noturnos, comum em zonas comerciais e de
grande fluxo de pessoas, proporciona um rendimento maior para a guarnicao de
coleta devido a maior facilidade de deslocamento nesses horarios. A coleta
noturna, em alguns setores da cidade, possibilita maximizar a utilizacdo de
veiculos e reduzir a frota necessaria para a operacao de coleta.

Desta forma, a definicao do numero de veiculos da frota de coleta deve,
sempre que possivel, considerar a realizacdo da operacao em dois turnos, de
maneira a otimizar a emprego dos veiculos.
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3.6. Dimensionamento da Frota de Veiculos

Para o dimensionamento da frota de veiculos, deve-se considerar a
quantidade de residuos a ser coletada por dia de coleta Q.. E importante
distinguir a geracao diaria de residuos Q4 do quantitativo de residuos por dia de
coleta Q. considerando que a gerag¢ao ocorre todos os dias da semana, mas a
coleta, ndo.

Assim, deve-se calcular Q. considerando o numero de dias de coleta por
semana D,:

Onde:
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas
Q,— Geracao diaria de residuos, em toneladas

D.— Numero de dias de coleta por semana

Considerando o quantitativo de residuos por dia de coleta Q. e a
capacidade de carga do caminhdo de coleta C, estima-se o numero total de
cargas N, por dia:

_
NC_CC

Onde:
N.— Numero total de cargas por dia de coleta
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas

C.— Capacidade de carga do veiculo de coleta, ton/carga

Deve-se determinar, ainda, o nimero de percursos de coleta N, que o(s)
veiculo(s) realiza(m) por dia, o qual depende do tempo total de operacdo de
coleta T; anteriormente definido, considerando um ou mais turnos de operacao,
conforme o caso concreto. Em muitos municipios, verifica-se a adocao de dois
percursos de coleta por veiculo por dia de coleta.
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A partir da determinacdao do numero total de cargas por dia N, e do
numero de percursos de coleta por dia N,, a frota de veiculos necessarios para a
operacao de coleta é dada por:

N, Q
N,  C.N.

=

Onde:
F — numero de veiculos da frota
N.— Numero total de cargas didrias
N, — Numero de percursos de coleta diarios realizado por veiculo
Q. — Quantitativo didrio de coleta, em toneladas

C. — Capacidade de carga do veiculo de coleta, em toneladas

Exemplificando:
Determinagdo do numero de veiculos

Para uma populacao de 50 mil habitantes e taxa de geracao per capita
de 0,5 kg/hab.dia, totaliza-se uma gerac¢do diaria Q = 25.000 kg/dia, producdo
correspondente a 7 dias por semana. Considerando que a coleta é realizada
durante 6 dias por semana, tem-se que:

__ 25ton/diax7dias/semana

Qc =

= 29,16ton/dia, onde:

6dias/semana

Considerando um caminhdo truck com compactador de 15 m3, com
capacidade de carga de projeto de 7,5t (Tabela 2), o nimero de cargas didrias
necessarias para a coleta é:

29,16ton/dia
- 7,5ton/carga

. = 4 cargas/dia

Supondo que cada veiculo realize dois percursos de coleta por dia, a
frota de veiculos serd de:

4 cargas /dia )
= 2 veiculos

2 viagens [veiculo
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Como calcular a frota do municipio?

Na Planilha Modelo, selecione a aba “7. Dimensionamento” e preencha
as células em amarelo de acordo com as observagdes abaixo:

A B © D E F G

G 7. Dimensionamento da frota
7
& Indicador Unid Valor Informar a populagéo do
a Populacéo (H) hab municipio & ser atendida
10 Geracéo per capita (G) Kg/ab.dia - Caso o municipio possua
11 Geragéo total didria (Qd) ton/dia - 'n_fortmacoes de 0Ty

- ajustar com o valor da
12 G-eraGaO Men_sa| to_n 0,00 geracao média per capita
13 NOmero de dias de coleta por semana {(Dc) dia realizada nos Gltimos 12
14 |Quantitativo diario de coleta (Qc) ton/dia - meses
15 Densidade RSU compactado Kg/m?® 500 .
16 Tipo de Veiculo (1 = toco, 2 = truck) Egzg ;E:ﬁi zgmm;g ?gfg
17 Capacidade do Compactador m?
18 C'apamdade nominal de t?arga (Cc) ton ormar 3 Capatidat o
19 Numero de Cargas por dia (Nc) - compactador em m®
20 Namero total de percursos de coleta por veiculo, por dia (Np)
21 Numero de veiculos da Frota (F)

22
23
24

W 4k M| ZEncargos Sociais 1. Caleta Domiciliar 3.CAGED . 4.BDI 5. Depreciacso 6. Remuneracdo de capital 7. Dimensionamento 7] 1K}

Nos municipios em que forem projetados setores de coleta com
equipamentos compactadores com capacidades diferenciadas, é necessario
individualizar a planilha de dimensionamento, com a populacdo, geracdao e
equipamento relativos a cada setor.

Distribuigdo dos roteiros de coleta

Considera-se uma distribuicdo do municipio em 2 setores de coleta: um
Setor A, referente a area central do municipio, para a qual se estabelece a
necessidade de coleta didria, e um Setor B, referente as areas residenciais do
municipio, para as quais se estabelece a coleta alternada de 3 vezes por semana.

Para o Setor A, corresponde apenas um roteiro de coleta, o Roteiro Al.
Para cumprir esse roteiro diario de coleta, sdo necessdrios dois percursos de
coleta por dia.

Para o Setor B, correspondem os roteiros B1 e B2, cada um dos quais
dimensionado para dois percursos de coleta por dia de coleta.

Para os dados do exemplo, sugere-se a seguinte distribuicao diaria, com
dois carregamentos por dia de coleta para cada veiculo:
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Roteiro | Veiculo | Frequénci | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab | Dom
a
Al Veiculo Diaria X X X X X X -
1
B1 Veiculo | Seg/Qua/ X - X - X -
2 Sex
B2 Veiculo | Ter/Qui/S - X X X
2 ab

3.7. Guarnicao

Como regra geral, a guarnicdo é composta por 2 a 3 coletores. E
importante ressaltar que o veiculo coletor deve comportar toda a guarnicao, de
forma a garantir a seguranca no deslocamento fora dos percursos de coleta,
quando o veiculo alcanga velocidades maiores.

Para o dimensionamento da guarni¢ao, deve-se considerar que a
densidade populacional definird tanto a extensdao quanto a quantidade de
residuos coletada em cada roteiro. Com tal premissa, busca -se a equidade no
trabalho realizado por cada coletor, de forma que, em zonas mais densas, a
extensao do percurso seja reduzida.

Considera-se a produtividade de 4 ton/(coletor.dia) como um

parametro aceitdvel para o dimensionamento da guarnicao de coleta.

3.8. Frota Reserva
Como estimar a frota reserva?

Em municipios de grande porte, o projeto basico poderd prever frota
reserva dedicada exclusivamente ao contrato, em percentual de cerca de 10%.

Em municipios menores, salvo situacdes devidamente justificadas,
guando o dimensionamento da frota for pequeno e nao justificar a dedicacao
exclusiva de um veiculo reserva, sugere-se uma remuneracao mensal de no
maximo 10% sobre o custo de depreciacdo e remuneracdo de capital do
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equipamento. Esta remuneracdao contempla eventual necessidade de substituicao
de equipamentos coletores sempre que estes estiverem fora de operacao, seja
por necessidade de manutencao ou qualquer outro motivo.

4. ADMINISTRAGAO LOCAL

A administracao local compreende o custo para a manutencdao da
infraestrutura local e das equipes técnica e administrativa necessarias para a
execucdo do servico a contratar. Engloba, portanto, os custos administrativos da
contratada que sejam aplicados exclusivamente na contratacao projetada e que
sejam passiveis de identificacdo e quantificacdao na planilha orcamentaria. Os
custos administrativos rateados entre diversos contratos mantidos pelo
contratado deverao constar nas parcelas da administracao central do BDI.

Os custos referentes a administra¢do local devem ser detalhados no
projeto bdsico?

Sim. Para ser incluido de forma segregada da administracdao central, o
detalhamento da administracao local necessariamente devera estar especificado
no projeto basico.

Quais custos podem ser enquadrados como administragdo local?

Podem ser enquadrados como administracao local os custos relativos a
mao de obra indireta (gerente, encarregado, supervisor, fiscal, seguranca do
trabalho, limpeza e vigilancia) e custos de instalacdes temporarias (garagem,
oficina, escritdrio, refeitorio, vestiarios, sanitarios, agua, energia elétrica,
telefonia) que forem explicitamente quantificados e exigidos no edital de
licitacao.

Por exemplo, um item passivel de inclusao é o espaco fisico para
garagem no préprio municipio. Essa exigéncia demandaria custos com aluguel,
tarifas de servigos publicos (energia elétrica, agua, telefonia, acesso a internet),
custos de servicos terceirizados, como limpeza e vigilancia, referentes a um
imovel fisico localizado no municipio contratante.
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Como a decisao de ter ou ndao garagem estabelecida no municipio da
prestacdo do servico ndao cabe exclusivamente a empresa contratada, serda o
projeto basico que ira, ou nao, discorrer sobre tal necessidade e eventual
previsdao adequada dos custos na planilha orcamentdria.

Na administracdao local, ndao deverdao ser previstos os encargos
complementares atinentes a mao de obra direta, tais como vale-transporte,
auxilio-funeral, seguros de vida, planos de saude, auxilio-educacao, entre outros
direitos previstos nas convencdes coletivas aplicaveis a motoristas e coletores e
que nao integram a base de calculo dos encargos sociais. Esses custos deverao
fazer parte do grupo denominado “mdo de obra” e previstos em subitens
apartados daqueles que integraram a base de calculo dos encargos sociais.

Preenchimento da Planilha Modelo

A Planilha Modelo nao pré-estabeleceu campos especificos para os
custos relativos a administracao local, uma vez que, na pratica, eles vao existir
somente nas contratacdes realizadas em municipios de maior porte.

Entretanto, sempre que o edital referir a administracao local, cujos
itens deverdao ser exclusivamente dedicados ao contrato a pactuar, existirdao
custos e, portanto, deverao estar previstos na planilha orcamentaria.

5. MAO DE OBRA E EPI'S

A partir do dimensionamento da frota, o projeto basico devera
estabelecer qual a quantidade minima de funcionarios em cada funcao para a
regular prestacdao do servico, os custos diretamente relacionados a mao de obra,
0S encargos sociais, assim como as quantidades e custos relativos aos
equipamentos de protecao individual (EPIs).

A previsao dos custos da mao de obra envolvida requer o conhecimento
da legislacao trabalhista, de modo que os principais tépicos dessa matéria sao
tratados na sequéncia.
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5.1. Piso Salarial e Convengodes Coletivas

O custo da mdo de obra deve ser estimado a partir de quais
pardmetros?

O custo da mao de obra deverd ser estimado no projeto bdsico com
pauta no piso salarial estabelecido nas convengdes coletivas de cada categoria
profissional. As convenc¢des a serem utilizadas sao aquelas que abrangem a cidade
onde o servico é prestado. As convengdes coletivas de coletores e de motoristas,
em geral, sao distintas, pois envolvem sindicatos de categorias diferentes.

No caso de auséncia de convengao coletiva a ser aplicada na respectiva
base territorial, é indicada a realizacao de pesquisas de mercado.

Todos os direitos e beneficios previstos as categorias de trabalhadores
envolvidos em uma prestacao de servigos dessa natureza, estabelecidos nas
negociacoes coletivas, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e em outros
dispositivos legais aplicaveis a situacdo, deverao, obrigatoriamente e
explicitamente, ser considerados na planilha orcamentaria do projeto basico.

Devera existir expressa determinacao no edital informando que as
propostas que desconsiderarem um ou mais dos direitos previstos nas
convengdes coletivas serao desclassificadas.

5.2. Adicional de Insalubridade

Segundo a CLT, é considerada atividade insalubre aquela em que o
trabalhador é exposto a agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Enquanto estiver exposto a essas
condicdes, o trabalhador faz jus ao pagamento de um montante financeiro
determinado em funcao do grau de insalubridade presente no ambiente laboral,
gue podera ser minimo, médio ou maximo, implicando, respectivamente, em
acréscimos de 10%, 20% ou 40% a serem aplicados sobre a base de calculo.

Qual deve ser a base de calculo da insalubridade?

Em decisdo de 11/04/2018, na Reclamacdo n°® 6266, o Supremo Tribunal
Federal cassou a Sumula 228 do TST, por entender que desrespeitou a autoridade
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da Sumula Vinculante n24. Ainda que reconheca a inconstitucionalidade da
utilizacao do salario minimo como base de cdlculo para a insalubridade, o STF
entende que o vicio deve ser superado por lei ou negociag¢ao coletiva. Portanto,
segundo posicao atual do STF, deve ser utilizado o salario minimo nacional como
base de calculo, até a inconstitucionalidade ser superada por lei, podendo ainda a
base de cdlculo ser fixada nas Convenc¢des, Acordos e Dissidios Coletivos.

Qual o grau de insalubridade para a coleta de residuos sdlidos
urbanos?

O Anexo XIV da NR 15° — “Atividades e Operacdes Insalubres” —
estabelece insalubridade em grau méaximo (40 %) para trabalho ou operacdes em
contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializacao).

O artigo 611-A, inciso Xll, da CLT, incluido pela Lei n° 13.467/2017,
dispde que a convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando dispuserem sobre o enquadramento do grau de insalubridade.

As convenc¢des coletivas dos coletores de lixo urbano normalmente
preveem que a insalubridade sera em grau maximo, mas as convencoes coletivas
de motoristas, em geral, ndo estabelecem o grau de insalubridade. Se as
convengdes coletivas aplicaveis a prestacdao de servicos a contratar nao
abordarem o grau de insalubridade que deve ser pago as categorias envolvidas, o
projeto basico devera apoiar-se em laudos técnicos emitidos por profissionais da
area de saude e seguranca do trabalho, elaborados para as respectivas fungdes
profissionais desta contratacao. Destaca-se que a definicdo do grau de
insalubridade dependera da avaliacao de cada caso, principalmente para os
motoristas de caminhao.

5.3. Adicional Noturno

Conforme o artigo 73, §29, da CLT, sera considerado noturno o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

? Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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Como deve ser computada a hora trabalhada no periodo noturno?

O artigo 73, §19, da CLT determina que a hora do trabalho noturno sera
computada equivalente a 52 minutos e 30 segundos. Na pratica, entreas 22 he 5
h, o reldgio registra sete horas como transcurso de tempo, mas que equivalem a
oito horas de atividades laborais noturnas do trabalhador.

Qual o valor do adicional noturno?

O artigo 73 da CLT imp06s que a remuneracao do trabalho noturno terd
acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.

5.4. Hora Extra

Hora extra, segundo a CLT, é toda aquela em que o trabalho prestado
excede a jornada de trabalho previamente acordada, podendo ser laborada no
periodo anterior a jornada de trabalho ordinaria, durante seus intervalos, ou apds
o seu término.

Quando o projeto bdsico pode prever horas extras para os
trabalhadores?

O projeto bdsico podera prever horas extras para alguns postos de
trabalho, desde que motivada a necessidade e a economicidade dessa opgdao em
comparacao a alternativa de incluir mais trabalhadores.

Qual o valor da hora extra?

O artigo 59 da CLT dispOe que a remuneracado da hora extra sera, pelo
menos, 50% superior a remunera¢ao da hora normal. Quando ha labor no dia do
descanso semanal remunerado (em regra, no domingo) ou em feriado, quando
nao compensado, ha incidéncia de hora extra 100%, conforme disposto na Lei n°
605/1949 e na Sumula 146 do TST: O trabalho prestado em domingos e feriados,
ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneracgdo relativa
ao repouso semanal.

Para a elaborac¢ao do projeto basico, as determinagdes contidas na CLT
deverao ser necessariamente confrontadas com as disposicdes das convengdes
coletivas vigentes.
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Qual a base de calculo da hora extra?

A base de cdlculo é o valor da hora normal definida nas convencdes
coletivas ou em outras determinacdes legais, acrescido do adicional de
insalubridade e do adicional noturno, quando houver.

Também é importante considerar as orientacdes jurisprudenciais sobre
o tema, dentre as quais se destacam as seguintes: 1) a base de cdlculo da hora
extra é o resultado da soma do saldrio contratual mais o adicional de
insalubridade; 2) o adicional noturno integra a base de cdlculo das horas extras
prestadas no periodo noturno.

Quando o trabalho extraordinario é realizado em horario noturno, a
hora extra noturna ndao pode ter valor igual a hora extra diurna, da mesma forma
que, se o trabalhador labora em ambiente perigoso ou insalubre nas horas
normais, também estara sujeito as mesmas condi¢cdes nas horas extraordindrias,
razao pela qual a jurisprudéncia trabalhista considera indevida qualquer distin¢ao
quanto ao pagamento.

Importante salientar que o inciso Il da Sumula 60 do TST aduz que,
cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta,
também é devido o adicional quanto as horas prorrogadas.

5.4.1. DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR)

Conforme o entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 172
do TST, as horas extras habituais tém reflexo no descanso semanal remunerado,
efeito que deve, portanto, ser previsto nas planilhas orcamentarias.

Como se calcula o reflexo das horas extras habituais no valor do
descanso semanal remunerado?

O calculo deve atender ao seguinte roteiro:

I) Somam-se as horas extras do més (numero total de horas extras
prestadas pelo trabalhador durante o més);

II) Divide-se o total de horas extras pelo nimero de dias Uteis do més.
Os sabados sdao sempre considerados dias Uteis para efeito desse calculo;
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[11) Multiplica-se pelo nimero de domingos e feriados do més (soma do
numero de domingos e feriados no més);

IV) Multiplica-se pelo valor da hora extra.

Nota: Esse calculo deve ser feito segregado para horas extras 50%,
horas extras 100%, horas extras insalubres 50%, horas extras insalubres 100%.

O DSR incide sobre adicional noturno?

O inciso | da Sumula 60 do TST aduz que o adicional noturno pago com
habitualidade integra o saldrio do empregado para todos os efeitos.

No caso de empregado mensalista, e sendo esse adicional pago de
forma fixa, ja é considerado integrado para os efeitos do pagamento do repouso
semanal remunerado, nos termos do artigo 72, § 29, da Lei Federal n2 605/1949.

Portanto, com base neste entendimento, ndao cabe explicitar o DSR
sobre o adicional noturno nas planilhas orcamentarias que integram os projetos
basicos.

O que é Fator de Utilizagdo?

E o percentual referente ao tempo em que os equipamentos, veiculos e
m3o de obra ficam envolvidos com a prestacdo dos servicos contratados. E
calculado em funcao das horas trabalhadas por semana no cumprimento do
contrato.

Sempre que um projeto basico determinar que o servico de coleta de
residuos sélidos ira utilizar todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados
da empresa (turno integral), o fator de utilizacao é 100%.

Em municipios de pequeno porte, se o projeto basico determinar uma
jornada de trabalho inferior a 44 horas semanais, o fator de utilizacao sera
menor. Na pratica, significa que, se meia jornada de trabalho é suficiente para a
execucao contratual, o municipio contratante ira remunerar somente a metade
do valor da depreciacao dos veiculos e equipamentos, uma vez que, no restante
da jornada, a empresa contratada ou nao utiliza e, por consequéncia, nao
desgasta os veiculos, ou 0s emprega na execucao de outro contrato. Nesta ultima
situacdo, a outra parte contratante é que terd a responsabilidade de remunerar o
restante da depreciacdo e do capital investido.
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O fator de utilizacdo (F,), portanto, é obtido pela divisdo das horas
semanais trabalhadas por 44 horas (total de horas da jornada semanal):

Tsemana

E =
v 44

Onde:

T.emana — NUmMero de horas trabalhadas na semana

Por exemplo, caso o projeto bdsico determine que os servicos sejam
prestados em dois dias por semana, com 8h diarias, o fator de utilizacao seria F, =
16h/44h = 0,3636 ou 36,36%.

E se o projeto basico, aléem da jornada integral, determina a
necessidade de prestac¢do de servicos em hordrio extraordinario, o fator de
utilizagdo serd maior do que 100% na mdo de obra?

N3o. Nessas situacdes, a remuneracdao dos trabalhadores deverd
considerar o montante necessario de horas extras.

Como calcular o valor da méo de obra?

Na Planilha Modelo, o valor da m3ao de obra é calculado na aba
“1.Coleta Domiciliar”, na qual se deve preencher as células em amarelo de acordo
com as observacgdes abaixo.

Salienta-se que a planilha disponibilizada é somente um modelo base.
Qualquer custo previsto no edital e ndo contemplado nesse documento devera
ser devidamente considerado na orgamentacao dos servicos a licitar. Destaca-se
que a elaboragdo do orcamento é de responsabilidade do seu autor. O TCE/RS
nao se responsabiliza pelo uso da Planilha Modelo.

Inicialmente, deve ser preenchido o fator de utilizacdo. Na Planilha
Modelo, ele deve ser inserido com valor percentual, limitado a 100%. Todos os
demais campos em que o fator de utilizacdo for considerado serao
automaticamente preenchidos com o valor informado nessa célula.
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Na sequéncia, a Planilha Modelo divide a mao de obra em quatro
Grupos:

- Item 1.1 — Coletor Turno Dia

- Item 1.2 — Coletor Turno Noite

- ltem 1.3 — Motorista Turno Dia

- ltem 1.4 — Motorista Turno Noite

Quanto ao “Item 1.1 — Coletor Turno Dia”, destaca-se que a regra geral
é a prestacdo de servicos somente no hordrio diurno. Logo, os campos “Piso da
categoria” e “Total do efetivo” necessariamente deverao ser preenchidos.

A B C D E F

Informar o fator de utilizacdo das equipes de coleta:

Equipes com utilizac3o integral = 100%

Fator de utilizagdo (FU) ] Equipes com utilizacdo parcial = horas trabalhadas
por semana

Informar o ndmerode horas} |
1. M3o-de-obra extras trabalhadas nos 44h

domingos e feriados em
horério diurno

1.1. Coletor Turno Dia

Discriminagéo | Unidal Quantidade| Custo unitario Subtotal Total (R$)
Piso da categoria Preencher a planiiha més T D e
Horas Extras (100%) Encargos Sociais @ CAGED hora - categoria fixado na
Horas Extras (50%) hora - C = )
onvengao Coletiva
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora exira R - "
Adicional de Insalubridade - % 40 - -
Soma informeax;o "t'msr%ds Informar a quantidade de
oras extras trabalhadas x =
Encargos Sociais B v s % ‘ 74,09 = trabalhadores na funcao
Total por Coletor segunda a sébado o -
Total do Efetivo [ homem \ T‘ - -
Fator de utilizacdo - -

Quanto aos encargos sociais, o percentual inicialmente informado
adota aquele resultante do calculo realizado na planilha “2.Encargos Sociais”.

Os campos referentes as horas extras 50% e horas extras 100% deverao
ser preenchidos se o projeto basico determinar a necessidade da prestacao de
servicos em horario extraordindrio. Caso contrario, essas linhas podem ser
excluidas da planilha. O nimero de horas extras a informar sera a quantidade
média mensal estimada.

O Item “1.2 — Coletor Turno Noite” somente sera preenchido se o
projeto basico estabelecer prestacao de servicos nos horarios em que a Lei
determina devido o adicional noturno.
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A B c D E F

Informar o nlimero de l

1.2. Coletor Turno Noite - horas noturnas _
Discrimin iﬁi;m;fa:tlr?tzﬁgc?as Unidade Quantidade ¢us trabalhadas no intervalo E] Total (R$)
Pis_o.da categoria em hordric noturno de més 1 das 22:00h as 5:00h ! -
Adicional Noturno segunda a sabado horas trabalhadas ’
ra contabilizada 0,00 - -
Horas Extras (100%) Informar o nimero de “hera_ - -
Horas Extras Noturnas (1(horas extras horas trabalhadas] Informar o ndmero de horas
trabalhadas em horario hora contabilizada \0;89\ extras trabalhadas em horario
Horas Extras (50%) diurno nos domingos e hora zotu_rno (dasf Z.Z:SOh HEME |
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas S omingos € feniacos
hora contabilizada - - -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - -
Adicional de Insalubridade % 40 Informar o nimero de horas L
Soma extras trabalhadas em horério |
Encargos Sociais Informar a quantidade de % | 74,09 | noturno (das 22:00h as Sh) de ||
Total por Coletor trabalhadores na fungdo segunda a sabado |
Total do Efetivo | homem | i - -

Fator de utilizagdo - -

Os campos referentes as horas trabalhadas no hordrio noturno, as
horas extras 50% e 100%, trabalhadas em hordrio diurno e em horario noturno,
deverao ser preenchidos se o projeto bdsico determinar a necessidade da
prestacao de servicos em hordrio extraordindrio. Caso contrario, essas linhas
podem ser excluidas da planilha.

Quanto ao Item “1.3 — Motorista Turno Dia”, as mesmas observacoes ja
apresentadas para os dois primeiros itens (1.1. e 1.2) deverdo ser seguidas, visto
gue a sistematica de preenchimento é exatamente a mesma.

Os novos campos a serem preenchidos sdao o “piso da categoria”, o
“salario minimo nacional”, a “base de calculo da insalubridade” e o “grau de
insalubridade”.

No que se refere a base de calculo da insalubridade, o projetista deverd
indicar, se serd adotado o saldrio minimo nacional ou o piso da categoria,
lembrando que, na omissdao de todos os dispositivos legais aplicaveis, deve ser
usado o saldrio minimo nacional.

Como a maioria das referidas convenc¢des coletivas também nao aborda
o grau de insalubridade a ser adotado para os motoristas, o projetista devera
informar qual percentual sera utilizado com base em laudos técnicos elaborados
por profissionais da area de salde e seguranca do trabalho.
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Informar o nimero de Informar o valor do
1.3. Motorista Turno do Dia horas extras trabalhadas saldrio Minimo Nacicnal
Discriminagéo |em hordrio diurno nos |Unidade Quantidade| Custo unitamo SupoEr | Total (R$)

Piso da categoria (1) domingos e feriados | mes 1 ':/ﬁformar o pisol da
Salario minimo nacional (2) “més —— 1 categoria fixado na
Horas Extras (100%) hora - Convencao Coletiva
Horas Extras (50%) hora T formar o nimaro de
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - horas extras trabalhadas
Base de calculo da Insalubridade em horério diurno de
Adicional de Insalubridade % - segunda a sabado
Eoma Sociai Percentual estabelecido nas Normas 5 | 7209 ‘ Informar 1 se -a ba;e de calculo
Tgf::rgng;ZIlac:f aijsgduerar:? de Trabalho ou pelo - : — for o Saldrio Minimo Nacional;

ponsavel técnico Informar 2 se a base de calculo
Total do Efetivo  |devidamente habilitado homem | - for o Piso da Categoria; ||

Fator de utilizagdo Y
1

O Item “1.4 — Motorista Turno Noite” sera preenchido em consonancia
com a sistematica do item anterior, diferindo apenas pela possibilidade de se
considerar o trabalho em horario noturno.

A B c D E F G
- ] Informar o nimero de Informar o nimero de
1.4. Motorista Turno Nmt.e — horas noturnas - - horas extras trabalhadas
Discriminacao |trahalhadas no intervalo | Unidade Quantidade ¢I. o arcInotUImeINes ptal Total (R$)
Piso da categoria das 22:00h as 5:00h més 1 / domingos e feriados
Salério minimo nacional  més—— 1 / If . o
e Informar o numero de horas
Adicional Noturno Informar o namero |-Hcras trabalhadas / extras trabalhadas em hordrio

ho\ra\cgntabilizada -
hora.._

de horas extras
trabalhadas em

noturno (das 22:00h as 5h) nos
Horas Extras (100%)

domingos e feriados

Horas Extras Noturnas (100%) |horario noturno horas trabalhadas | r ‘
(das 22:00h as 5h) | Thora contabilizada P - [nflormar o nimero de ‘
Horas Extras (50%) de segunda a hora T - |horas extras trabalhadas

sabado

Horas Extras Noturnas (50%)

horas trabalhadas

em horario noturno de

hora contabilizada

- |segunda a sabado

Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - -
Base de calculo da Insalubridade Informar 1 se a base de célculo for o
Adicional de Insalubridade R T A0E % - Salario Ml'nimo’NacionaI; Informar 2
Soma e ot Ty sea bas.e de calculo for o Piso da
Encargos Sociais — % \ 74,09 | Categoria;
Total por Coletor
Total do Efetivo homem \ —]

Fator de utilizagéo

5.5. Vale-Transporte

O vale-transporte ou auxilio-transporte, como regra geral, consiste no

fornecimento mensal, pelo empregador, das necessarias ao

deslocamento do trabalhador de sua residéncia até o local de suas atividades

passagens

laborais, bem como para o respectivo retorno.

O vale-transporte, pago de forma adequada e em ateng¢dao ao previsto
nas convencgdes coletivas, ndo integra a base de calculo de nenhum outro direito
dos trabalhadores.
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Esses custos, portanto, devem incorporar-se a mao de obra, na planilha
orcamentdria do projeto basico, em local apartado daquele em que se encontra a
base de calculo dos encargos sociais.

O projeto basico deverad prever como custo o valor do numero de
passagens mensais que devem ser fornecidas a cada um dos trabalhadores
envolvidos na execu¢dao do contrato, caso ndo exista previsao diferente nas
convengdes coletivas. Desse valor, devera ser descontado 6% do salario base da
categoria, limitado ao valor dos vales transportes fornecidos, conforme o disposto
na Lei Federal n? 7.418/1985.

Como calcular o valor do vale-transporte?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

'11.5. Vale Transporte Informar o valor unitério
Discriminagao Unidade Quantidade| Custo unitario §|do VT no municipio (R$)

'|Vale Transporte RS 1

i|Dias Trabalhados por més _—dig—]

[Coletor Im:'ormar o.nL’lmero vale - - -

'[Motorista izl lel o vale - - -

; trabalhados por més

Cabe observar que, se o valor do vale-transporte determinado nas
convengoes coletivas for diferente do estabelecido no municipio, prevalecera o
que constar nas convencgoes.

Ainda, se as distintas categorias de trabalhadores, em razdao de suas
respectivas convengdes coletivas, fazem jus a valores distintos para o vale-
transporte, a Planilha Modelo deverd ser ajustada (criacdo de nova linha e
alteracao das formulas matematicas) para atender a essas especificidades.

5.6. Vale-Alimentacao e Vale-Refeigao

Nao existe previsao em Lei que obrigue o empregador a fornecer vale-
alimentagao ou auxilio-refei¢ao aos seus empregados.

Como regra, esse direito é acordado entre os sindicatos patronais e dos
trabalhadores de um determinado setor e previsto nas respectivas convencdes
coletivas. Uma vez previsto, passa a ser de pagamento ou disponibilizacao
obrigatodria pelos empregadores.
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Também poderd ser acordado um desconto (deducbes) na
remuneracao do empregado a titulo de contrapartida para o fornecimento dos
vales, de forma que o trabalhador suporta, nesse caso, parcela dos custos.
Segundo o artigo 458, § 3°, da CLT, o referido desconto nao podera ser superior a
20% do saldrio contratual.

Os vales refeicdo e auxilios alimentacao, pagos de forma adequada e
em atencado ao previsto nas convencgdes coletivas, ndo integram a base de cdlculo
de nenhum outro direito dos trabalhadores. Esses custos, portanto, devem se
incorporar ao grupo da mao de obra, na planilha or¢camentaria do projeto basico,
em local apartado daquele em que se encontra a base de calculo dos encargos
sociais.

Como calcular o valor do vale-alimentagdo e vale-refei¢do?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

A Planilha Modelo prevé duas opc¢des de pagamento: didrio (em funcao
do nimero médio de dias efetivamente trabalhados) ou mensal. A nomenclatura
adotada nos itens 1.6 e 1.7 da Planilha Modelo é apenas exemplificativa, visto que
sdo as convencoes coletivas de trabalho que definem qual nome adotar.

Se todas as categorias utilizarem a mesma sistematica de pagamento,
um dos grupos (item 1.6 ou 1.7) devera ser excluido da Planilha Modelo.

i[1.6. Vale-refeic8o (diario)
| Discriminagéo | Unidade Quantidade| Custo unitario Subtotal Total (R$)
) | i - -
E,Im?tqrt Informar o valor mensal do auxilio un!gage \
| otarista alimentagéo conforme Convengéo unidade - -
. Coletiva da categoria "Tnformar o valor unitério didrio do vale =
j | ! refeigdo conforme Convengéo Coletiva
+[1.7. Auxilio Alimentac&o (mensal) da categoria
) Discriminagéo | guidaﬁ Quantidade| Cus itario Subtotal Total (R$)
. 1 .
: Coletor Informar o valor unitario didrio do vale |__Unidade - o p T m
Motorista refeigéo conforme Convengao Coletiva unidade - T LN OU] orfmensa 0 auxilio
i da categoria Fator de utilizagdo 2 |me.ntagao contorme Convengao
. \—{ Coletiva da categoria
|
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5.7. Retengao Previdenciaria

Deve existir retengdo previdencidria destacada nas notas fiscais
emitidas pelo prestador dos servigos?

Com base nas disposicdes do Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto Federal n2 3.048 de 06/05/1999), da Instru¢do Normativa RFB n? 971, de
13/11/2009, e no conteldo da Solugio de Consulta ne 18 — Cosit'’, de
16/01/2014, sempre que os servicos forem prestados por empreitada, ndo deve
haver retencdo previdenciaria. Entretanto, caso a prestacao se dé por cessao de
mao de obra, deverd haver a referida retencao.

No ambito dos municipios, a empreitada é a forma que se da a grande
maioria dos contratos de manejo de residuos sélidos. Isso ocorre, pois nessa
modalidade a parte contratante define a sistematica de prestacdao dos servicos e
tem a obrigacdo de fiscalizar se o regramento estabelecido é atendido. Nesse
caso, 0 municipio ndo possui geréncia direta sobre os trabalhadores vinculados a
empresa contratada.

Segundo o artigo 219, § 29, inciso VIII, do Regulamento da Previdéncia
Social, quando a forma de execucao se der por cessao de mao de obra, as
atividades de reciclagem e coleta de lixo e residuos devem ter a retencao
previdenciaria destacada na nota fiscal emitida pela empresa contratada para
posterior recolhimento a Previdéncia Social, sob a responsabilidade tributaria da
parte contratante.

Importante salientar que o mesmo artigo 219, em seu § 3°, refere que
0s servicos previstos nos incisos | a V do § 29, quando contratados mediante
empreitada, também devem observar a retengao tributaria em comento. Nao é,
assim, o caso dos servicos de coleta e reciclagem de residuos, previstos no inciso
VIII.

A regra geral, portanto, é a ndao exigéncia de retencao previdenciaria
para prestacao de servigos dessa natureza.

10 COSIT: Coordenacio Geral de Tributacio da Receita Federal
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5.8. Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)

Uma vez determinada a quantidade de trabalhadores para cada
categoria exigida na execucdao do contrato, é necessdrio que o projeto basico,
para cada funcao de trabalho prevista, liste os EPIs e os itens que integram o
uniforme, assim como, para cada elemento relacionado, estime a durabilidade,
em meses, e o custo unitdrio médio praticado no mercado.

Preferencialmente, o projeto basico devera citar as fontes técnicas que
fundamentam as definicdes sobre a tipologia e a durabilidade dos EPIs e
uniformes. A literatura técnica (livros, periddicos, artigos) ou laudos técnicos
elaborados por profissionais habilitados na area de saude e seguranc¢a do trabalho
sao boas fontes de consulta. Como exemplo, cita-se o portal da “Revista
Protegéo”“, dentre outras, e os sites dos fabricantes de EPIs.

De posse dessas informacdes, a Planilha Orcamentaria devera ser
elaborada de forma a totalizar o custo mensal com EPIs e uniformes para cada
funcdo e para a totalidade dos trabalhadores previstos. Ressalta-se, contudo, que
o orcamento deve evidenciar os custos unitarios médios considerados para cada
EPI e cada item do uniforme.

O projeto basico deve considerar a necessidade de lavagem e
higienizagdo dos EPIs e dos uniformes e o fornecimento de protetor solar?

Sim. Os custos mensais com a higienizacao dos uniformes e EPIls, bem
como o fornecimento de protetor solar, sdo de responsabilidade da empresa que
emprega os trabalhadores, segundo autuac¢des recentes do Ministério do
Trabalho e Emprego, e devem estar contemplados na planilha orcamentaria.

Como calcular o custo dos EPIs?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacdes abaixo.

A Planilha Modelo apresenta dois conjuntos de dados: 2.1 para
coletores e 2.2 para as demais categorias, com uma lista exemplificativa.

O segundo grupo extrai os custos unitarios informados no primeiro
grupo.

1 Disponivel em http://www.protecao.com.br/. Acesso em 05/12/2017.
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Havendo necessidade de novos itens, os respectivos custos unitarios

deverdo ser inseridos.

A B cC D E F
2. Uniformes e Equipamentos de Protegao Individual [ e o st imadal Informar o valor unitério
ilem meses, para cada EPI estimado para aquisigéo
2.1. Uniformes e EPIs para Coletor eSS e de cada EPI
Discriminagéo 7 Unidade= | Durabllidade #To unitario / Subtotal Total (RS)
P | (meses) 3

Jagueta com reflexivo (NBR 15.292) =" = unidade | P | {) ! -

Calca | | Sl 1 S | -

Camiseta unidade / -

Boné unidade / -

Botina de seguranca ¢/ palmilha aco par -

Meia de algoddo com cano alto par -

Capa de chuva amarela com reflexivo unidade -

Colete reflexivo unidade -

Luva de protecdo par -

Protetor solar FPS 30 frasco 120g -

Higienizag¢do de uniformes e EPIs R$ mensal 1 -

Total do Efetivo homem 0 - -

Fator de utilizagao - -

2.2. Uniformes e EPIs para demais categorias
. Discriminagdo Unidade D"{:';';g“ Custo unitario Subtotal Total (RS)
|Jaqueta com reflexivo (NBR 15.292) unidade - T —————
|Calca unidade - e T
|Camiseta unidade - higienizacio de
|Botina de seguranca ¢/ palmilha a¢o par - uniforme para 1
/|Capa de chuva amarela com reflexivo unidade - funcionario
||Protetor solar FPS 30 frasco 120g - ——
I|Higienizag&o de uniformes e EPIs R$ mensal 1 -

Total do Efetivo homem 0 - -
| Fator de utilizagao - -
|Custo Mensal com Uniformes e EPIs (R$/més) -

5.9. Reserva Técnica de Mao de Obra

A reserva técnica de mao de obra tem por objetivo cobrir custos nao
integrantes nos encargos sociais e trabalhistas e que poderiam comprometer a
execucao do contrato.

Deve-se atentar que o provisionado para cobrir faltas, férias, aviso
prévio e demais substituicoes dos empregados habituais que executam o contrato
ja integram o percentual de encargos sociais e trabalhistas.
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Portanto, excepcionalmente, se houver a necessidade de previsdao de
reserva técnica no dimensionamento das equipes, o valor percentual adotado
devera ser motivado em estudo especifico que demonstre os eventos em que
serdo aplicados, limitado a 2,5%, conforme indicado nos Acérdaos do TCU
(793/2010 e 1442/2010, da 22 Camara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010 e
3092/2010, 910/2014, 288/2014 do Plenario). Tal percentual deve incidir sobre o
somatorio da remuneracado, dos encargos sociais e trabalhistas e dos insumos de
mao de obra.

6. ENCARGOS SOCIAIS

Encargos sociais sao os custos incidentes sobre a folha de pagamento
de saldrios dos trabalhadores e tém previsao na Constituicao Federal de 1988, na
CLT, em leis especificas e nas convencgdes coletivas de trabalho.

6.1. Roteiro para detalhamento dos encargos sociais

Para o calculo dos encargos sociais, costuma-se segregar as suas
diferentes componentes em 4 grupos (A, B, C e D) de acordo com sua base de
incidéncia. Na sequéncia, apresenta-se uma metodologia de calculo para cada um
dos grupos a partir de pesquisa a legislacdao e a dados estatisticos disponiveis em
fontes publicas oficiais.

Como calcular o indice de rotatividade média dos empregados?

No site *do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é possivel
pesquisar dados consolidados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED — , e localizar, por periodo e por nivel geografico e
setorial, informacdes relativas ao nimero de admissdes, desligamentos e estoque
de trabalhadores.

No caso da consulta para calculo dos encargos sociais de servicos de
coleta de residuos sdlidos, devem ser pesquisados dados relativos ao periodo dos
ultimos 12 meses, de acordo com o seguinte procedimento:

12 Disponivel em: http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml. Acesso em: 01/12/2017.
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e Especificacdao de consulta: “Demonstrativo por Periodo”;
e Competéncia Inicial: 12° més anterior (exemplo: 09/2016);
e Competéncia Final: Gltimo més disponivel (exemplo: 08/2017);
» Nivel geografico: Unidade da Federacao - Rio Grande do Sul;
* Nivel setorial: classe de atividade econdmica segundo a classificacao:
CNAE — versao 2.0 (669 categorias);
38114 — Coleta de Residuos Nao-Perigosos.

Com os dados do CAGED, é necessario estabelecer alguns indicadores:

Estoque Médio = (Estoque Inicial + Estoque Final) / 2

Dias Ano = 360

% Demitidos sem Justa Causa = Dispensados sem Justa Causa / Estoque Médio

A taxa de rotatividade no mercado de trabalho reflete a velocidade com
gue os empregados sdao admitidos e demitidos em relagao ao contingente total de
trabalhadores. A taxa é calculada tomando-se a média entre a quantidade de
admitidos e de desligados ao longo de um ano e dividindo-a pelo estoque médio
de empregos do mesmo segmento.

Taxa de Rotatividade = [(Admitidos + Desligados) / 2] / Estoque Médio

A taxa de rotatividade pode ser convertida de indice para numero de
meses, que correspondente ao periodo médio em que o volume de admitidos ou
demitidos iguala o estoque de trabalhadores, ou seja, o tempo em que a
quantidade total de trabalhadores do setor é inteiramente renovada. A formula
de conversao é a seguinte.

Rotatividade Temporal = 12 / Taxa de Rotatividade
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6.1.1. GRUPO A

Os encargos do Grupo A sdo as contribuicdes sociais obrigatdrias por lei
que incidem sobre a folha de pagamento. Envolvem, também, os encargos

definidos em convencgdes coletivas de trabalho, quando existirem.

E fundamental

convengdes regionalizadas de trabalho entre os sindicatos de empregados e
empregadores que diferenciem o0s encargos a serem recolhidos em cada
municipio onde é prestado o servigo.

que os contratantes

publicos acompanhem as

Os encargos bdsicos, as fundamentacdes legais e os valores atualizados

encontram-se na tabela abaixo.

Tabela 3 — Encargos, fundamentacao legal e valores do Grupo A.

A - Encargo Social Basico

Fundamentacao Legal

%

Al. Previdéncia Social (devida ao

Art. 22, inc. |, da Lei 8.212/1991 | 20,00
INSS)
A2. Sesi (Servico Social da Art. 30 da Lei 8.036/1990 e 150
Industria) Art. 12 da Lei 8.154/1990 ’
A3. Senai (Servico Nacional de )
_ _ Decreto-Lei 2.318/1986 1,00
Aprendizagem Industrial)
A4. Incra (Instituto Nacional de Art. 19, inc. |, do Decreto-Lei 0.20
Colonizacao e Reforma Agraria) 1.146/1970 ’
A5. Sebrae (Servico de Apoio a Lei 8.029/1990, alterada pela Lei 0.60
Pequena e Média Empresa) 8.154/1990 ’
o N Art. 3°,inc. |, do Decreto
AG6. Salario Educacgao 2,50
87.043/1982
A7. Seguro Contra Acidentes de Art. 22, inc. ll, alineas “b” e “c”, 3.00
Trabalho (devido ao INSS) da Lei 8.212/1991 ’
, Art. 15 da Lei 8.036/1990 e art.
A8. Fundo de Garantia por Tempo i L
] 79, inc. lll, da Constituicao 8,00
de Servico (FGTS)
Federal de 1988
Total:| 36,8%
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6.1.2. GRUPO B

Nos encargos do Grupo B, estdo os valores pagos aos trabalhadores
como saldrio em dias em que nao ha prestacao de servicos. Sobre eles, portanto,
incidem os encargos basicos do Grupo A.

Para a estimativa dos percentuais do Grupo B, algumas premissas de
calculo tém de ser adotadas. Também s3ao necessarios dados estatisticos do
mercado de trabalho, da Previdéncia Social e da demografia populacional a fim de
que os parametros percentuais calculados reflitam da melhor maneira possivel a
realidade do mercado de mao de obra da coleta de residuos sélidos.

Como calcular os encargos relativos a férias gozadas?

Segundo o artigo 130 da CLT, para cada periodo de 12 meses de
vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tem direito a férias. Além disso, o
artigo 79, inciso XVII, da Constituicao Federal estabelece que as férias devem ser
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

Cabe destacar que, quando o periodo do vinculo empregaticio for
superior ao periodo aquisitivo de férias (artigo 130 da CLT), podera haver férias
indenizadas correspondentes a fracao de dias do ano excedentes ao periodo
aquisitivo.

O calculo considerara as férias gozadas no grupo B e as indenizadas no
grupo C em razao da nao incidéncia das contribuicdes trabalhistas sobre este
ultimo grupo.

1) Quando a rotatividade temporal for superior a 24 meses

Férias Gozadas = (1-Taxa de Rotatividade) x [Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] /
Dias Ano

2) Quando rotatividade temporal for inferior a 24 meses

Férias Gozadas = [(Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] / Dias Ano — % Férias

Indenizadas
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Como calcular os encargos relativos ao 13° salario?

O 139 saldrio esta previsto no artigo 79, inciso VIII, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n? 4.090/1962 e na Lei Federal n? 7.787/1989, as quais
também asseguram a incidéncia dos encargos basicos sobre essa parcela.
Constitui-se numa remuneracao mensal devida a cada ano de efetivo labor e
paga, geralmente, em duas parcelas, sendo a ultima no més de dezembro.

132 Salario = 30 dias / 360 dias = 8,33%

Como calcular os encargos relativos a licen¢a paternidade?

Licenca paternidade é o periodo de afastamento de 5 dias, sem prejuizo
da remuneracao, em decorréncia de nascimento de filho. Possui como
fundamentacao legal o artigo 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal e o artigo 10,
§ 1°, do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias. Destaca-se a existéncia
do Programa Empresa Cidadd, instituido pela Lei n? 11.770/2008, com as
alteracOes trazidas pela Lei n° 13.257/2016, que permite ampliar a licenca
paternidade em 15 dias. Porém, considerando a auséncia de informacdes sobre a
adesao das empresas do setor de limpeza urbana, bem como a baixa
representatividade deste encargo, considerou-se 5 dias, para fins de estimativa.

Em razdao de ser rara a participacao feminina nas atividades em tela,
considerou-se 100% de individuos do sexo masculino.

Consoante Boletim Estatistico GFIP — Informacdes Trabalhistas e
Previdenciarias segundo Declaracdo das Empresas — Vol. 4, n2 1, do 2° semestre
de 2013", 85,03% dos homens com vinculo de emprego tém até 49 anos (idade
com maior propensao a solicitar tal beneficio).

Para o cdlculo do indice referente a licenca paternidade, sao
necessarios alguns parametros intermediarios, dentre eles a taxa de natalidade,
que é expressa pela relagao entre individuos nascidos em um ano e a populagao
total do pais. Para o ano de 2015, constata-se que a taxa de natalidade no pais foi
de 1,118% e a populagao masculina entre 18 e 49 anos era de 23,67% da
populacdo total do RS™. Portanto, a taxa de nascidos por ano, por populacio

13 Tabela 1.V.07 — Estatisticas de Vinculos Empregaticios, por Género, segundo a Faixa Etaria — 2° Semestre/2013. Disponivel
em: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/ . Acesso em 01/12/2017.
14 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em 01/12/2017.
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masculina entre 18 e 49 anos, foi de 1,188% / 23,67%, ou seja, 5,02%. Isso
significa que a probabilidade de um trabalhador, na referida faixa etdria, no RS, vir
a requerer a licenca paternidade ao longo de um ano é de 5,02%.

Licenga Paternidade = (5 dias x 85,03% x 5,02%) / 360 dias x 100 = 0,06%

Como calcular os encargos relativos a faltas justificadas?

O numero de faltas justificadas (de acordo com as situacbes definidas
no artigo 473 da CLT) é um parametro de dificil obtencdo. Ndo ha registros oficiais
de estatisticas sobre a média de dias por ano em que os empregados faltam pelos
motivos legais.

Em razao dessa dificuldade, sugere-se a adocao do mesmo critério do
Acorddo TCU n21.753/2008, que engloba servicos de limpeza e conservacdo, o
qual considerou aceitdavel o numero de 2,96 dias de afastamento por ano por
funcionario.

Faltas Justificadas = 2,96 dias / 360 dias = 0,82%

Como calcular os encargos relativos ao auxilio acidente de trabalho?

De acordo com o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho 2014
(Tabela 82.2 — Indicadores de acidentes de trabalho, segundo a CNAE 3811, dos
estabelecimentos localizados no Estado do RS), 7,40% dos vinculos de trabalho
com cobertura contra riscos decorrentes de acidentes do trabalho foram
beneficiados com o auxilio™. Quando ha concessdo do beneficio pela Previdéncia
Social, significa que o empregador ja arcou com a remuneracgao relativa aos 15
dias de auséncia ao trabalho. Uma vez que ha estatistica oficial especifica do
setor, calcula-se:

Auxilio Acidente de Trabalho = 15 dias x 7,40% / 360 dias = 0,31%

> CNAE 3811 = incidéncia de 74,00 por 1.000 vinculos. Disponivel em: hitp://www.previdencia.gov.br/dados-
abertos/dados-abertos-sst/ . Acesso em 01/12/2017.
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Como calcular os encargos relativos ao auxilio-doeng¢a?

O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o
trabalho ou para a atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. Pode
decorrer de acidente de trabalho (acidentdrio) ou de qualquer outro motivo nao
associado a atividade laborativa, mas que incapacite o trabalhador de exercer sua
atividade. Neste subitem, é considerado este ultimo caso, ou seja, nado
acidentario.

O empregador arca com os custos de 15 dias nao trabalhados sempre
que concedido o auxilio-doenga, nos termos da legislacdo previdencidria. No
entanto, podem ocorrer situagdes de afastamento do trabalhador por um periodo
menor do que 15 dias, o que ndo entra nas estatisticas do auxilio-doenca
previdenciario. Sendo por motivos de doenca e justificadas, essas faltas serao
arcadas pelo empregador.

O numero de dias de faltas em funcao de enfermidades para periodos
inferiores a 15 dias é bastante variavel e ndao ha estatisticas oficiais a esse
respeito. Em consequéncia, admite-se, neste estudo, o mesmo critério do
Acérddo n2 1.753/2008 do TCU, que abrange servicos de limpeza e conservacdo,
sendo aceitavel a ado¢dao do numero de 5,96 dias de afastamento por ano por
funcionario.

Auxilio-Doenga = 5,96 dias / 360 dias = 1,66%

6.1.3. GRUPO C

Nos encargos do Grupo C, estao aqueles que s3ao pagos aos
empregados, mas que nao sofrem incidéncia direta dos encargos do Grupo A. Em
algumas situacdes, conforme sera visto na discussao do grupo D, podera haver a
reincidéncia parcial. Possuem natureza predominantemente indenizatdria. Para o
calculo desse percentual, é necessario conhecer os dados estatisticos de duas
importantes varidaveis do mercado de trabalho: a taxa média de rotatividade e o
tempo médio de permanéncia (rotatividade temporal) dos empregados do setor
de coleta de residuos solidos.
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Como calcular os encargos relativos ao aviso prévio?

De acordo com o artigo 79, inciso XXI, da Constituicao Federal, é direito
do trabalhador o pagamento de aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo, no minimo, de 30 dias. A matéria também é objeto de capitulo especifico
na CLT.

Em outubro de 2011, foi publicada a Lei Federal n? 12.506/2011 que
determina que ao aviso prévio de 30 dias sejam acrescidos 3 dias por ano de
servico prestado pelo empregado na mesma empresa, até o maximo de 60 dias,
perfazendo um total de até 90 dias.

O aviso prévio possui duas modalidades previstas em lei: indenizado e
trabalhado. No primeiro caso, previsto no artigo 487, § 12, da CLT, a falta do aviso
prévio por parte do empregador dd ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracao desse periodo
no seu tempo de servico. No segundo, previsto no artigo 488 da CLT, o
empregado cumpre, durante o prazo do aviso, horario de trabalho reduzido em 2
horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Considera-se que 100% dos casos de aviso prévio sejam indenizados,
pois, devido as caracteristicas da mao de obra e dos servigos executados na coleta
de residuos solidos domiciliares, ndao é usual, tampouco prudente, exigir o
cumprimento do aviso prévio trabalhado.

Para o cdlculo, consideram-se apenas os empregados dispensados sem
justa causa. Assim, determinada a quantidade de empregados que receberam
aviso prévio, estabelece-se a proporc¢ao destes em relacdo ao estoque médio de
empregados, calculando o % de demitidos sem justa causa.

Aviso Prév. Indenizado = [Dias Aviso x % Demitidos s/justa causa)] / Dias Ano

Como calcular os encargos relativos a férias indenizadas?
Referem-se as férias proporcionais e férias ndao gozadas pagas na
rescisao. Devem ser observadas duas situacdes:

1) Quando o periodo de permanéncia do vinculo for superior a 12
meses:

65



Férias Indenizadas = 12 / Rotatividade Temporal x [Férias (dias) + 1/3 Férias
(dias)] / Dias Ano

2) Quando o periodo de permanéncia for inferior a 12 meses:

Férias Indenizadas = [Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] / Dias Ano

Também é necessdrio computar o reflexo das férias indenizadas sobre o
aviso prévio indenizado:

Férias Indenizadas s/ Aviso Prévio Ind. = % Férias Indenizadas x % Aviso Prévio

Indenizado

Como calcular os encargos relativos ao depdsito da rescisdo sem justa
causa (multa do FGTS)?

Com fundamento no artigo 79, inciso |, da Constituicdo Federal, no
artigo 10, inciso |, do ADCT e no artigo 18, § 12, da Lei Federal n2 8.036/1990, na
hipotese de despedida sem justa causa, o empregador devera depositar, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a 40% do montante de todos
os depdsitos 1a ja realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Os depdsitos do FGTS sao realizados, também, sobre o 13° salario, o
adicional de 1/3 de férias e o aviso prévio, trabalhado ou ndo (Sumula 305 do
TST). A Lei Complementar n2 110/2001 onerou o empregador com mais 10%
sobre o mesmo montante a titulo de contribuicdo social. Assim, a multa total na
despedida sem justa causa é de 50%.

Deposito Rescisdo sem Justa Causa = [Dias Ano + 132 Sal.(dias) + 1/3
Férias(dias)] /|
Rotatividade x % FGTS x % Multa FGTS x % Demitidos s/justa causa / Dias Ano

Como calcular os encargos relativos a indeniza¢do adicional?

De acordo com o artigo 92 da Lei Federal n2? 7.238/84, o empregado
dispensado sem justa causa, no periodo de 30 dias que antecede a data de sua
correcao salarial, tera direito a indenizacdao adicional equivalente a um salario
mensal, seja ele optante ou nao pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS.
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A ocorréncia de dispensas no citado periodo é outro dado estatistico de
dificil obtencdo pratica. Por simplicidade, considerar-se-a um percentual de 1/12
(8,33%) de dispensas que ocorrem no periodo de 30 dias antecedentes a data de
correcao salarial, admitindo-se uma distribuicao uniforme de dispensas ao longo
dos meses do ano.

Indenizagdo Adicional = Dias Més / Dias Ano x % Demitidos s/ Justa Causa / 12

Meses

6.1.4. GRUPO D

O Grupo D corresponde ao percentual de encargos sociais originado da
reincidéncia de um encargo ou grupo de encargos sobre outro. Assim, sobre
todos os pagamentos realizados em rubricas do Grupo B devem incidir os
encargos do Grupo A.

Reincidéncia de Grupo A sobre B = % Grupo A x % Grupo B

Como calcular a Reincidéncia do FGTS (Grupo A) sobre o aviso prévio
indenizado (Grupo C)?

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial (REsp) sob n®
1.230.957/RS, entendeu que ndo ¢é possivel a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado. Esse posicionamento foi
reconhecido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) na Nota
PGFN/CRJ n2 485, de 2 de junho de 2016, vinculando o entendimento no ambito
da Receita Federal*®.

Portanto, sera considerado que ha reincidéncia somente do FGTS sobre
0 aviso prévio indenizado.

Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio = % FGTS x % Aviso Prévio Indenizado

16 Ver solugdo de consulta COSIT N° 249, de 23 de maio de 2017, da Receita Federal
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Como calcular os encargos sociais?

O calculo dos encargos sociais pode ser realizado na Planilha Modelo.
Os dados para a alimentacado da planilha sdao obtidos da consulta aos ultimos 12

meses do CAGED,

http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml,

no eletrénico

endereco
conforme

exemplificado na sequéncia.
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GASOSOS POR REDES URBANAS
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Como resultado, é apresentado o relatério do
exemplo abaixo:

CAGED, conforme

RIO GRANDE DO SUL - COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOS0S
Admissdes
Primeiro Emprago 143
Reemprego 2.124
Inicio de Contrato por Prazo Detsrminado 11
Reints gracio 1
Transferéncia de Entrada 0
Total 2279
Desligamentos
Dispensados 2.406
Depensado Com Justa Causa 126
Dipensado Sam Justa Causa 2.280
Espontaneos 356
Fim de Contrato por Prazo Detarminado 24
Término de Contrato 316
Apozenmtados 1
Maros 25
Transferéncia de Saida 0
Total 3.137
Indicadores
Estoque Base para Recuperacdo: 01012018 44974
Estoque Recuperado Inicio do Perodo (010622017 2948
Estogue Recuperado Final do Perodo (3 1/05/2018) 5.090
Variacio Emprege Absoluta de 01/06/2017 a 31/05/2018 -558

Mota: Quando marcada a opcdo "Considerar Acernos”, as informaces dos Gltimos doze meses contemplam as declaracies fora

do prazo, exceto o Okimo més disponivel, estando sujeitas a alleraches.
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Na Planilha Modelo, selecione a aba “3.CAGED” e, a partir dos dados do
relatério anterior, preencha as células em amarelo de acordo com o exemplo

abaixo:

3. CAGED
Rio Grande do Sul - Coleta de Residuos Nao-Perigosos - CNAE 38114
Admissoes 2279
Desligamentos 3137
Dispensados com justa causa 126
Dispensados sem justa causa 2280
Espontaneos 356
Fim de contrato por prazo determinado 24
Término de contrato 316
Aposentados 1
Mortos 25
Transferéncia de saida 0
Indicadores
Estoque recuperado inicio do Periodo 01-06-2017 5948
Estoque recuperado final do Periodo 31-05-2018 5090
Variacdao Emprego Absoluta de 01-06-2017 a 31-05-2018 -858
Estoque Médio 5519
% Demitidos s/ Justa Causa em relagdo ao Estoque Médio 41,31%
Taxa de Rotatividade 49,07%
Rotatividade temporal (meses) 24,4564
Dias ano 360
1/3 de férias (dias) 10
Férias (dias) 30
132 Salario (dias) 30
Dias de Aviso prévio 36
FGTS 8%
Multa FGTS 50%
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Uma vez preenchidos os dados do CAGED na aba “3.CAGED”, o
resultado do calculo é apresentado na aba “2. Encargos Sociais”, conforme
exemplo abaixo:

2. Composicao dos Encargos Sociais

Cadigo | Descrigao Valor
Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
A4 INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 Salario educacao 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
B1 Férias gozadas 6,57%
B2 132 saldrio 8,33%
B3 Licenca Paternidade 0,06%
B4 Faltas justificadas 0,82%
B5 Auxilio acidente de trabalho 0,31%
B6 Auxilio doencga 1,66%
B SOMA GRUPO B 17,75%
C1 Aviso prévio indenizado 2,90%
C2 Férias indenizadas 4,54%
C3 Férias indenizadas s/ aviso prévio indenizado | 0,13%
C4 Depdsito rescisdo sem justa causa 3,15%
C5 Indenizac¢ao adicional 0,20%
C SOMA GRUPO C 10,92%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,53%

Reincidéncia de FGTS sobre aviso prévio
D2 . . 0,23%

indenizado
D SOMA GRUPO D 6,76%

SOMA (A+B+C+D) 72,23%
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Salienta-se que a planilha eletronica adapta-se a realidade sazonal do
setor ou mesmo as peculiaridades da empresa licitante, isto é, na medida em que
as variaveis do setor oriundas do CAGED para elaboracao do orcamento ou dos
controles de movimentacdo de empregados das empresas licitantes se
modificarem no tempo, serd possivel, com a introducao dessas novas variaveis,
calcular o custo real da atividade.

7. VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

Este tdpico aborda o cdlculo dos custos relativos a depreciacao,
remuneracao de capital, manutencdo, impostos, seguros e monitoramento da
frota, bem como os custos com o consumo de combustivel, dleos, filtros,
lubrificantes, pneus e ferramentas.

7.1. Caminhoes e Compactadores

As principais montadoras de caminhdes no Brasil possuem linhas
indicadas a coleta de residuos.

O custo de aquisicdo de equipamentos novos pode ser obtido por
intermédio de cota¢des obtidas diretamente com revendedores e, no caso dos
chassis e veiculos, por intermédio da tabela FIPE.

Quando comparado o preco do veiculo zero quildbmetro extraido da
tabela FIPE com os precos indicados nas notas fiscais de aquisicao do mesmo tipo
de veiculo (obtidos no banco de dados do DETRAN/RS), concluiu-se que, para
veiculos zero km, a tabela FIPE é uma excelente referéncia de preco médio de
mercado.

7.1.1. CUSTOS FIXOS
7.1.1.1. Depreciagao

Depreciacao é um termo geral e amplo que abarca todas as influéncias
que afetam os bens materiais ao longo do tempo, ocasionando perda de
eficiéncia ou diminuicao de preco. A depreciacdao pode ocorrer devido a idade, ao
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desgaste fisico dos materiais, a obsolescéncia funcional e a obsolescéncia
econdmica.

Por que considera-la no cdlculo dos custos da coleta?

Na pratica, a depreciacao corresponde a parcela do valor do veiculo a
ser reservada mensalmente durante a sua vida util para que, ao término desse
periodo, seu proprietdrio tenha reunido os recursos suficientes para substituir o
bem por um novo similar.

Conceitos uteis

¢ Idade de um bem é o tempo decorrido desde que ele foi posto em
servico até a data da observacao.

¢ Vida util é o intervalo de tempo contado da data da instalacdo ou da
colocacdo em servico até o momento em que o servigo prestado pelo bem deixa
de ser economicamente interessante.

¢ Vida remanescente é o periodo contado desde a data da observacao
até a data prevista em que o bem deixara de ser economicamente interessante.

e Valor residual é o valor de um bem ao fim de sua vida util.

Como calcular a depreciacao?

Existem alguns métodos para o calculo dessa parcela ou da quota
mensal de depreciacao. Entende-se que, para os contratos relativos a coleta de
residuos solidos, o método linear de depreciagcdo é o mais indicado, pois
considera um custo fixo mensal, sem varia¢des ao longo do contrato.

Por esse método, a quota ou parcela de depreciagcdo mensal serd
constante ao longo da vida util do bem. Para calcula-la, subtrai-se do custo de
aquisicao do veiculo o valor residual do mesmo, e divide-se o resultado pela vida
util admitida, em meses:

Custo de Aquisicao — Valor Residual
Ne de Meses de Vida Util

Quota de Depreciacao Mensal =
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Exemplo:
Custo = RS 100.000,00
Valor Residual = 35 %
Vida Util = 120 meses (10 anos)

R$100.000,00—R$ 35.000,00 N
Quota = =2 $ — RS 541,67/més

120 meses

E se o edital ndo exigir veiculos zero quilometro e a licitante vencedora
apresenta veiculos usados?

No exemplo acima, a depreciagao linear de 65% do veiculo ao longo de
dez anos equivale a dizer que o veiculo deprecia 6,50% ao ano.

Se a licitante vencedora apresenta um caminhdao com dois anos de
idade, considerando as condi¢des de calculo da planilha, quer dizer que o valor
atual dele é de RS 87.000,00 (RS 100.000,00 - [6,50% a.a. x 2anos X
RS 100.000,00]) e que ele tem uma vida remanescente de 8 anos (96 meses) até
atingir a vida util estabelecida de 10 anos.

Aplicando esses valores na formula, teremos:

87.000,00—-35.000

o = RS 541,67/més

Quota =

Como se pode verificar, obtém-se a mesma quota mensal, pois o
método é linear.

Por essa razdao, sendo estabelecidas a vida util e a correspondente
depreciacdao no edital do certame, nao cabera a remuneracao da parcela de
depreciacdo para um veiculo com idade superior a vida util projetada e que
permaneca em opera¢ao, caso admitida essa condicdao pelo edital. Ou seja, o
edital deve estabelecer que a parcela de depreciagao sera excluida da planilha
e, portanto, nao remunerada quando o veiculo posto em servigo ultrapassar a
vida util estabelecida para o calculo da depreciagao.
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Qual a depreciag¢do a considerar no orcamento?

Considerando que a tabela FIPE é uma boa fonte de referéncia para o
preco de veiculos zero quildmetro e que a finalidade da depreciacao é a de
proporcionar as empresas 0S mMmeios necessdrios a reposicao de seus
equipamentos, comparou-se o valor da transferéncia do veiculo usado informado
junto ao DETRAN com o valor, na Tabela FIPE, de um veiculo de mesma marca e
modelo, ou o0 modelo que o substituiu, zero km, na mesma data da transferéncia.
A depreciacdo total do bem, na data da transferéncia, seria a diferenca entre
esses dois valores, comparado ao valor do veiculo novo:

|Depreciag§o = (Preco FIPE 0 km — Valor da Transferéncia DETRAN) / Preco FIPE O km‘

Assim, chegou-se aos parametros médios para o cdlculo de depreciacao
de veiculos de coleta de residuos sdélidos, de acordo com a idade do veiculo:

Vida Util L
Estimada do Medl? d‘—i
i Depreciagao
Veiculo (anos)

1 33,63%
2 43,13%
3 48,68%
4 52,62%
5 55,68%
6 58,18%
7 60,29%
8 62,12%
9 63,73%
10 65,18%
11 66,48%
12 67,67%
13 68,77%
14 69,79%
15 70,73%
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Qual a vida util dos caminhdes a considerar no projeto?

O grafico abaixo mostra o percentual acumulado de veiculos coletores
por idade. Os quantitativos foram obtidos do DETRAN/RS e dos dados informados
pelos jurisdicionados do TCE/RS no sistema LicitaCon (2016)".
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Fonte: LicitaCon e DETRAN.

Grafico 1 - Percentual acumulado de caminhdes por idade.

Considerando esses dados compilados, é possivel afirmar que a vida util
dos veiculos € muito maior do que os cinco anos geralmente adotados, pois cerca
de 40% dos caminhdes atualmente em operagdao possuem mais de 5 anos de uso,
e cerca de 20% possuem mais de 10 anos de uso.

Portanto, salvo o caso de municipios em que os veiculos coletores
trabalhem em regimes diarios de 16 horas (2 turnos) ou mais, recomenda-se a
adogdo de vida util de 10 anos e valor residual de 35% para composi¢cao do custo
de referéncia. O projeto bdsico podera estabelecer parametros diferentes, desde
que devidamente motivados e comprovados.

'7 Sistema de Licitagdes e Contratos mantido pelo TCE/RS e disponivel em http:/www.tce.rs.gov.br/licitacon/.
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Para fins de montagem de planilha de custos do servico de coleta de
residuos sélidos, recomenda-se que o projetista defina o método de depreciacao
a ser utilizado e a vida util do caminhdao, bem como passe a trabalhar com a
depreciacao de acordo com a tabela apresentada acima que considera a utilizacao
do caminhdo, em média, de 8 horas didrias. Nos casos em que houver uso por
maior tempo dedicado ao servigo, justifica-se a utilizagdo de percentual de
depreciacao maior.

Como calcular a depreciagdo?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagdes abaixo:

Informar o preco unitario do
chassis do caminh&o de coleta

3.1.1. Depreciacéo

Discriminagao Unidade |Quantidade|Custo unitérth Subtotal | Total tR$}|
Custo de aquisicdo do chassis unidade 1 ) Informar a vida util
Vida util do chassis anos estimada para o
Idade do veiculo anos \ caminhéo?em anos
Depreciacgédo do chassis % -1t - — T
Depreciacdo mensal veiculos coletores més 0 \ - Na elaborago do
Custo de aquisi¢do do compactador unidade 1 \ Ic_:r%arnuent_o—fbase dao
Vida uitil do compactador anos \ (;érz%aoﬁ;npﬁor?;rta
Idade do compactador anos \ da Iicitlante
Depreciagdo do compactador % = \ - informar a'idade do
Depreciagéo mensal do compactador més 0 '\ - veiculo proposto.
Total por veiculo C—
Total da frota unidade | /_,rf)'] Informar o valor da
- Fator de depreciacdo do caminhdo,

Informar a quantidade de adotando o valor sugerido

caminhdes compactadores do pelo TCE ou justificar valor

respectivo modelo diferenciado

A figura acima demonstra o procedimento para cdlculo da depreciacao
do caminhdo (chassis). A depreciacdo do compactador segue o mesmo
procedimento. Caso o projeto especifique diversos tipos de veiculos e
equipamentos, é necessario copiar as linhas relativas aos itens 3.1.1 a 3.1.6 e
replicar os mesmos topicos relativamente a cada um dos veiculos especificados.
Por exemplo, se houver previsdo de 2 caminhdes toco com compactador de 12 m?
e 1 caminh3o truck com compactador de 19 m3, os itens 3.1.1 a 3.1.6 devem ser
discriminados individualmente para cada um dos tipos de caminhao utilizados.
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7.1.1.2. Remuneracgao de capital

Os juros sobre o capital imobilizado para o desenvolvimento da
atividade devem ser considerados na planilha de custos. Eles representam o custo
incorrido pelo empresario pelo fato de aplicar, num negdcio especifico, seu
capital prdprio ou o capital captado de terceiros.

Os custos com juros correspondem ao rendimento de um investimento
de mesmo valor do equipamento ao longo de sua vida util. Tal qual a depreciacao,
depende do valor residual do equipamento.

Como calcular a remuneragdo de capital?

O calculo dos juros baseia-se no conceito de investimento médio (l,,) e
na taxa de juros do mercado (i):

Ly, xi
(n+1)
Iy = (VO _Vr) o r

Onde:
Jn — Remuneracao de capital mensal
i — Taxa de juros do mercado (admite-se adotar a taxa SELIC)
Vo — Valor inicial do bem
V. —Valor residual do bem

n — Vida util do bem em anos

Exemplo:
Custo de aquisicdo do veiculo novo: V, = RS 100.000,00
Valor residual = 35 %
Vida util = 10 anos
i=6,5% a.a.

(10 + 1)

I, = (100.000 — 35.000) 2210 + 35.000 = R$ 70.750,00
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~70.750 x 0,065

= R$ 383,23

Assim, no caso desse exemplo, a parcela a ser incluida na planilha
referente a remuneracdo de capital é de RS 383,23 mensais por veiculo novo.

A planilha orcamentdria da licitacao deve considerar o preco de veiculos
novos para nao restringir a competitividade porque o preco global definido por
ela sera considerado o preco maximo admissivel na licitagao.

Caso o licitante declare, na sua proposta, que nao utilizard veiculos
novos, o valor (V) sobre o qual devera incidir a remuneracdo do capital é o valor
do bem depreciado até a data da proposta.

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagdes abaixo:

3.1.2 Remuneracéo do Capital

Discriminagdo Unidade|Quantidade| Custo unitario | Subtotal| Total [R$}|
Custo do chassis unidade 1,00 - -
Taxa de juros anual nominal % V\
Valor do veiculo proposto (V0) R$ -
Investimento médio total do chassis RS - Informar a taxa de jurPs
Remuneragido mensal de capital do chassis R$ anual para remuneragdo

do capital. Recomenda-se

Custo dq compactador _ unidade 1,00 o uso da Taxa SELIC
Taxa de juros anual nominal % 0

Valor do compactador proposto (V0) R$ -

Investimento médio fotal do compactador R$ -

Remuneragao mensal de capital do compactador R$ - -
Total por veiculo -
Total da frota unidade| 0 - -

Fator de utilizag&o - -

7.1.1.3. Impostos e Seguros

Quais os custos referentes ao licenciamento de veiculos que devem ser
considerados na planilha de custos?

Deverao ser consideradas as seguintes parcelas:

v  Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
calculado de acordo com a Lei Estadual n2 8.115/1985;
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v Seguro DPVAT (Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre), regrado pela Lei Federal n? 6.194/1974;

v’ Expedicdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRVL). Anualmente, o DETRAN/RS publica na internet uma tabela de valores de
Servigos.

O seguro contra terceiros pode ser incluido na planilha de custos?

Considerando que o Executivo Municipal, que é o Contratante do
servico, é também responsavel em caso de o prestador de servico eventualmente
causar algum dano a terceiros, principalmente em se tratando de danos pessoais,
é recomendavel que, nos editais, seja incluida a obrigatoriedade da contratagao
do seguro contra terceiros e a respectiva provisao de recursos na planilha
orcamentaria.

Como calcular a parcela de impostos e seguros?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

3.1.3. Impostos e Seguros Informarho_valqr_do
Discriminagéo Unidade|Quantidade] Custo unitario]§ >-0U"° obrigatorio e
PVA dad 100 licenciamento anual
- - —— ynicace ‘ _ ‘i— de um caminhdo
Licenciamento e Seguro obrigatério | unidade 1,00 r
Seguro contra terceiros unidade 1,00 Informar o valor do
Impostos e seguros mensais més 12 - seguro contra

terceiros de um
Hcaminhdo, se houver

Fator de utilizagé&o

7.1.2. CUSTOS VARIAVEIS

Quais sdo os consumos referentes a frota que devem ser
considerados?

Deverao ser considerados os consumos com combustivel, éleos, filtros,
lubrificantes e pneus. Importante destacar que os servicos de coleta domiciliar de
residuos apresentam peculiaridades que dificultam a ado¢dao de parametros
genéricos de consumo. Em especial, essas variaveis sao bastante influenciadas
pelas caracteristicas do municipio, tais como densidade populacional, relevo, tipo
e condi¢des dos pavimentos, transito, necessidade de coleta em zona rural.
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Durante a vigéncia e execucdao dos contratos, o consumo dos
equipamentos devera ser aferido nas rotas de coleta, o que permitira a
elaboracao de projetos basicos e respectivas planilhas orcamentarias a partir de
custos consoantes a realidade pratica. E fundamental que conste explicitamente
no projeto a fonte dos dados de consumo e dos custos considerados. No caso de
veiculos de coleta de residuos sélidos domiciliares, é indicado que os consumos
sejam estimados em fun¢ao da quilometragem rodada.

Como a quilometragem mensal rodada é estabelecida?

A quilometragem mensal deve ser calculada em fung¢ao do percurso e
da frequéncia de coleta de cada roteiro, bem como das distancias de transporte
para carga e descarga dos residuos, considerando todos os deslocamentos entre
garagem e roteiro, ponto de descarga e garagem.

Exemplo de calculo da quilometragem de um roteiro, considerando-se
as seguintes premissas:

a) Roteiro com 2 viagens em um turno de coleta;
b) Frequéncia: alternada 3 vezes por semana;

c) Distancia entre a garagem e o centro do percurso de coleta D;
=5km;

d) Distancia entre percurso de coleta e o ponto de descarga de
residuos D, = 10 km;

e) Distancia entre o ponto de descarga e a garagem D; = 15 km;

f) Percurso de coleta D, =35 km.

Calculando-se a distancia percorrida no roteiro:
-1 x (garagem — percurso de coleta) =1x D; =5 km

- 2 x (percurso — descarga, ida) + 1 x (descarga — percurso, volta) = 3xD,
=30 km

-1 x (descarga —garagem) =1xD3;=15 km

-1 x (percurso de coleta) =1 x D, =35 km
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= D=D;+3xD,+D3;=5km+30km+ 15 km + 35 km =85 km

= km semanal do roteiro = 85km x 3 dias/sem (frequéncia)
255 km/semana

= km mensal do roteiro = 255km/sem x 4,33sem/més'®
1.104 km/més

km mensal acumulada do roteiro = 1.104 km/més

Para calcular a quilometragem total mensal, é necessario somar a
quilometragem mensal de todos os roteiros de coleta para cada tipo de veiculo.

7.1.2.1. Combustivel

Para a melhor adequacao a realidade local, os dados relativos aos
consumos de combustivel deverao ser estabelecidos a partir da verificacdo do
consumo da frota de coleta existente.

J4 os precos unitdrios devem amparar-se em pesquisas de mercado™
devidamente registradas no processo licitatdrio.

7.1.2.2. Oleos, filtros e lubrificantes.

A manutencdo preventiva dos caminhdes, incluidas as trocas de dleo,
filtros e as lubrificacbes, é prevista pelos fabricantes, ou a intervalos pré-
determinados de quilometragem rodada, ou em horas de servico, no caso de
regime de utilizacao severa. Esta ultima é a condi¢cdo a qual sao submetidos os
veiculos empregados na coleta de residuos sélidos urbanos.

A atencado as prescricdes dos fabricantes, nesse aspecto, tem impacto
direto na vida util dos veiculos e reduz a necessidade de manutencao corretiva, a
gual implica em aumento dos custos do servico. Para a estimativa dos consumos,
deve ser observada a especificagdo dos manuais dos fabricantes. Os precos
unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado devidamente registradas
no processo licitatoério.

18 Numero de semanas por més = (52 semanas/ano) / (12 meses/ano) = 4,33 semanas/més.
19 Recomenda-se utilizar como referéncia o levantamento de pregos da ANP (quando estimado para o municipio) consultando o
site http://www.anp.gov.br/preco/. Acesso em: 05/12/2017.
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Como calcular os custos com consumos de combustivel, dleos, filtros e
lubrificantes?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagdes abaixo:

3.1.4. Consumos Informar a quilometragem mensal percorrida,

de acordo com o projeto basico

|Qui|ometragem mensal | T
Informar o consumo

Discriminagédo Unidade |Consumo|C nitario | 8 octimado do veiculo
Custo de dleo diesel / km rodado kem/l t em km/I
Custo mensal com dleo diesel km - - \ = T
Custo de dleo do motor /1.000 km rodados| 1I/1.000 km '\ T Infgrma'r 0 preco
Custo mensal com 6leo do motor km - - \ unitario do combustivel
Custo de dleo da transmiss&o /1.000 km 1/1.000 km |
Custo mensal com éleo da transmisséo km - - Informar o prego
Custo de oleo hidraulico / 1.000 km /1.000 km unitrio do litro do Gleo
Custo mensal com 6leo hidraulico km - - L0 TS
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km Informarl N ETATOCE
Custo mensal com graxa km - - 6leo do motor a cada
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado - 1000km

L 1

7.1.2.3. Pneus

Em razdao das condicOes operacionais severas, os pneus empregados
nos caminhodes de coleta de residuos sdlidos urbanos tém vida util usualmente
menor do que a indicada pelos fabricantes.

E preciso destacar a relevancia da utilizacdo de recapagens nos pneus
dos caminhdes de coleta, e, consequentemente, a necessidade de considera-la na
elaboracao dos orcamentos, uma vez que esse procedimento prolonga a vida util
dos pneumaticos, trazendo um ganho financeiro ao contrato, desde que realizado
de acordo com os padrdes técnicos exigiveis. Os requisitos para avaliacao da
conformidade para o servi¢o de reforma de pneus estao dispostos na Portaria n?
44/2010 e Portaria n? 365/2015, ambas do INMETRO.

Os dados acerca dos consumos de pneus nas planilhas orcamentdarias
gue compuseram os precos dos contratos de servicos de coleta de residuos
solidos urbanos, vigentes no Estado do Rio Grande do Sul em 2016, apresentaram
disparidades mesmo entre municipios de caracteristicas semelhantes. Portanto,
conforme ja referido, os dados relativos aos consumos deverao ser aferidos na
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frota de coleta existente. Os precos unitarios devem amparar-se em pesquisas de
mercado que devem ser registradas no processo licitatoério.

Como calcular o custo com consumo de pneus?

Na Planilha Modelo, apds informar a quilometragem mensal, preencha
as células em amarelo de acordo com as observagdes abaixo:

Informar a quantidade de pneus Informar o preco unitario de
novos de 1 caminhdo cada pneu
3.1.6. Pneus
Discriminagéo Unidade |Quantidade| Custo unitario | Subtotal | Total (R$) |
Custo do jogo de pneus x0uxx Rxx unidade - Informar o
Numero de recapagens por pneu unidade nimero de
Custo de recapagem unidade - 3 recapagens por
Custo jg. compl. + X recap./ km rodado | km/jogo - \ -|pneu
Custo mensal com pneus km - - ‘\
Informar a durabilidade média dos pneus | |Informar o preco unitario g
considerando as recapagens, em km de cada recapagem

7.1.2.4. Manutengao

Nos custos de manutencao dos equipamentos de coleta, devem ser
remunerados os servicos relativos as manutengdes preventivas e corretivas
regularmente realizadas, bem como as despesas com lavagem dos equipamentos.

A usual operagdo em regime severo acarreta uma aceleragao no
desgaste dos veiculos empregados na coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos. Ressalva-se que cresce nos municipios do Estado o emprego de
caminhdes com caixa automatica na coleta de residuos, os quais tém apresentado
menor necessidade de manutenc¢ao corretiva nos sistemas de caixa de cambio,
mas possuem maior custo de aquisicao.

Uma pratica de orgcamentacao usualmente adotada, que é o
dimensionamento e a remuneracao da manuten¢ao proporcional ao custo de
equipamentos novos, mostra-se equivocada, entendendo-se que a remuneragao
da manutengao deve ser proporcional a quilometragem rodada (R$/km rodado).

Segundo dados informados em 2016 ao sistema LicitaCon, o custo de

manutencdo por km rodado em contratos de coleta de residuos sélidos urbanos
foi de RS 0,74/km.
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7.2. Veiculos de Apoio

Alguns contratos de coleta de residuos sélidos urbanos, de municipios
de maior porte, preveem o uso de veiculos de apoio, usualmente veiculos
utilitarios. Nesse caso, tal necessidade deve ser justificada no projeto basico,
assim como os respectivos parametros de consumo, manutengao e custos de
propriedade (depreciacao e remuneracao de capital) dos veiculos previstos.

A remuneracdo desses equipamentos é apropriada de modo
semelhante a metodologia anteriormente apresentada. Para valor de mercado,

podera ser utilizada como referéncia a Tabela FIPE.

7.3. Ferramentas e Materiais de Consumo

Na elaboracdo do orcamento para coleta de residuos sélidos, além dos
custos de mao de obra, equipamentos e respectivos consumos, é necessario
detalhar os custos relativos a ferramentas e materiais de consumo, tais como
recipiente para agua, pa, vassoura e adesivagem da frota. O orcamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto basico e pesquisas de
precos de mercado.

Como calcular a parcela de ferramentas e materiais de consumo?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

4. Ferramentas e Materiais de Consumo

Discriminagao

Unidade

Durabilidade
(meses)

Custo unitario

Subtotal

Total (RS)

Recipiente térmico para agua (5L)

unidade

Pa de Concha

unidade

Vassoura

unidade

Publicidade (adesivos equipamentos)

|

Informar o valor

estimado para aquisiao

de cada material

unitario

Publicidade (adesivos veiculos)

ci

—__

Custo Mensal com Ferramentas e Materiais de Consumo (R$/més)

Informar a durakilidade estimada
em meses, para cada Item
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7.4. Monitoramento da Frota

A instalacdo de equipamentos para monitoramento de frota é
atualmente imprescindivel em qualquer atividade relacionada a logistica de
transportes, tanto para monitorar o deslocamento dos veiculos quanto para
ajustar os roteiros, o que repercute no controle da produtividade e, por
consequéncia, na eficiéncia do servico.

Em relacdo aos servicos de coleta de residuos sélidos, € uma importante
ferramenta para a fiscalizacdo dos contratos, pois é possivel, a qualquer tempo,
verificar os roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no
contrato foram cumpridas, bem como avaliar a necessidade de alteracao de
roteiros. Além disso, existe a possibilidade de disponibilizar aos municipes o
percurso e a localizagcdao dos veiculos coletores em tempo real, o que auxilia o
acompanhamento do deslocamento dos caminhdes de coleta e a fiscalizacao dos
servicos por intermédio do controle social.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, recomenda-se que o
monitoramento da frota por GPS seja previsto no projeto basico. Deve-se
especificar de forma detalhada as funcionalidades do sistema, o qual devera
atender aos objetivos da Administracdo, incluindo equipamentos, software e —
conforme for o porte do municipio — uma central de controle.

Esse tipo de servico exige pagamentos mensais a titulo de manutencao
dos equipamentos e do sistema, cuja finalidade é possibilitar que todos os
veiculos sempre estejam com suas rotas monitoradas. O orcamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto basico e pesquisas de
precos de mercado.

Como calcular a parcela de monitoramento da frota?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:
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Especificar somente quando for exigido no Projeto Basico | Informar o valor
/ total para
instalacdo do

equipamento de

5. Monitoramento da Frota

Discriminagéo Unidade|Quantidade| Custo unitariog " °"oramento da
- - - , frota, se houver
Implantagdo dos equipamentos de monitoramento Cj 1 :
Custo mensal com implantag&o més 60 - Informar o valor
Manutencdo dos equipamentos de monitoramento | unidade 1 unitdrio mensalm
Custo mensal com manutengéo més 1 - para ma_nutengao
Fator de ulilizag&o dos equipamentos

— de monitoramento

8. BDI

O BDI — Bonificacdes e Despesas Indiretas, é a taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no
preco do servigo.

A férmula de aplicacdo do percentual de BDI para cdlculo do preco do
servico é:

PV = CD x (1+BDI)
Onde:
PV — Preco de Venda
CD — Custos Diretos

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas

Os custos diretos compreendem todos os componentes do preco que
podem ser devidamente identificados e quantificados na planilha orcamentaria.

E obrigatdrio detalhar o BDI para a contratagdo de servigos de coleta
de residuos?

Sim. A obrigatoriedade do detalhamento de todos os custos quando da
elaboracao de orcamentos para a contratacao de obras e servigos de engenharia
esta expressa na Lei Federal n? 8.666/1993 (artigo 69, inciso IX, alinea f, e artigo
72, § 29, inciso l).
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Portanto, tendo em vista que o BDI é uma parcela relevante dos custos
de servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares, é imprescindivel que o seu
detalhamento conste nos anexos do edital e nas propostas das licitantes,
entendimento também consolidado na Sumula 258 do TCU.

Quais parcelas compéem o BDI?

Geralmente, o BDI é composto pelas seguintes parcelas: despesas
financeiras, administracdo central, impostos, lucro, seguros, garantia e riscos.

8.1. Despesas Financeiras

Despesas financeiras sao gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa do
servico. Sao despesas que ocorrem sempre que os desembolsos acumulados
forem superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes a perda
monetdria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data
do recebimento da medicao dos servicos. De acordo com a jurisprudéncia do TCU,
a taxa SELIC é a mais adequada para a remuneracao desse encargo.

As despesas financeiras sao calculadas pela seguinte formula:
DF = (1 +i)°Y*2 1
Onde:
DF — Despesas Financeiras (%)
i — Taxa de juros anual (sugere-se adotar a taxa SELIC)

DU — média de dias Uteis entre data de pagamento prevista no
contrato e a data final do periodo de adimplemento da parcela.

20 Sfimula 258 — TCU — As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante o uso da expressdo “verba” ou de
unidades genéricas.
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8.2. Administragao Central

A taxa de administracao central, também conhecida como despesas
administrativas, é o custo indireto relativo as atividades de direcao da empresa,
incluindo as dreas administrativa, financeira, contabil, de compras, recursos
humanos, e todos os demais custos que sao rateados entre os diversos contratos
celebrados pela mesma empresa.

O rateio da administracao central é influenciado por diversos fatores,
tais como o custo direto do contrato e o porte e eficiéncia da empresa. Como esse
é um custo relativo a cada empresa e depende de cada contrato firmado, é muito
dificil calcula-lo sem o conhecimento das caracteristicas da contratada, situagao
que é enfrentada na elaborag¢dao do orcamento-base da licitacao.

A taxa de administracdo central, portanto, deve ser estimada com base
em percentual que reflita o custo médio do mercado, estimado a partir de dados
histéricos de taxas praticadas em contratos semelhantes ou sugeridas em estudos
especificos sobre o assunto.

A fim de avaliar os percentuais praticados, foram consideradas as taxas
de administracao central dos contratos cadastrados no LicitaCon (2016), obtendo-
se o percentual médio de 5,08% de taxa da administracao central, com uma faixa
de referéncia entre 2,97% e 6,27%.

8.3. Lucro

Lucro é a remunerag¢ao do empresario pelo desenvolvimento de uma
atividade econ6mica. Essa remuneracao esta relacionada com uma recompensa
ou bonificacdao que a Administracao Publica esta previamente disposta a pagar
pela execucao de determinada atividade ou entrega de determinado produto,
dentro dos padrdes de mercado.

No caso da elaboracao de orcamento para a contratacao de servicos, o
administrador publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas
médias praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de
servicos de coleta de residuos sélidos cadastrados no sistema LicitaCon (2016)
atingiu o valor médio de 10,85%, com uma faixa de referéncia entre 7,78% e
13,55%.
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8.4. Seguros, Riscos e Garantias

Os custos relativos a seguros deverdao, sempre que exigidos no edital,
ser discriminados na planilha orcamentdria. Quando nao exigidos no edital, caso a
licitante opte por assegurar a frota de veiculos, essa parcela podera constar no
BDI da licitante.

A garantia contratual esta prevista no artigo 56 da Lei Federal n°
8.666/1993, que estabelece poder a Administracdo Publica para exigi-la. Essa é
uma exigéncia discriciondria da Administracdo que deve constar no instrumento
convocatorio.

Portanto, as garantias e 0s seguros sao custos que resultam das
exigéncias contidas nos editais de licitagdo e devem ser estimados caso a caso
mediante a avaliacdo do custo que podera recair sobre os licitantes.

Em fungao de que os seguros, riscos e garantias nao sao usualmente
discriminados nas planilhas orcamentdrias dos servicos de coleta de residuos
solidos urbanos, sugere-se adotar os indices estabelecidos no Acdérdao
2.622/2013 do TCU.

8.5. Impostos
Posso incluir IRPJ e CSLL no BDI?

N3o. A jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento®" de que, por
nao estarem relacionados diretamente com as atividades de prestacao de
servicos de um contrato especifico, os tributos incidentes sobre o lucro (IRPJ e
CSLL) ndo devem ser discriminados no BDI do orcamento-base da licitacdo. No
entanto, desde que os percentuais praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado®’, ndo é vedada a inclusdo destes tributos nas propostas
das licitantes.

*! Stimula n°254/2010 TCU.
22 Acoérdao 648/2016 TCU Plenario: A inclus@o, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada nem
acarreta, por si s0, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da
equagdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no or¢amento estimativo da licitagdo.
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Quais tributos devem ser considerados no calculo do BDI?

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita
bruta) de um servico de coleta de residuos e que sdo inseridos no BDI
compreendem o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), o Programa
de Integracdao Social (PIS) e a Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

8.5.1. ISS

Conforme consta no artigo 156, inciso lll, da Constituicao Federal, o ISS
é de competéncia dos municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a
prestacdo de servicos definidos na Lei Complementar n° 116/2003. Em
contratacdoes de servicos publicos, duas questdes devem ser verificadas pela
Administracdo Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestacao de
servicos: a definicao do local onde o servico sera prestado e a definicao da base
de calculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do servigo prestado, de
acordo com a legislacao municipal vigente.

Qual a base de calculo do ISS?

De acordo com o artigo 72 da Lei Complementar n°116/2003, a base de
calculo do ISS para servigos de coleta de residuos é o preco do servico.

Qual aliquota de ISS devo utilizar quando o destino final é realizado
em outro municipio?

De acordo com o artigo 32 da Lei Complementar n? 116/2003, o ISS de
servicos de coleta e destinacao final de residuos solidos é devido no municipio em
gue o servico é prestado. Nesse sentido, ao elaborar os orcamentos que
envolvam simultaneamente servicos de coleta e destino final de residuos, sendo o
destino final em outro municipio, é importante que o0s pregos sejam
discriminados separadamente de forma a possibilitar a aplicacao do percentual de
ISS que compete ao municipio onde o servico é prestado.
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O ISS deve se limitar a um percentual entre o minimo de 2%>* e o
méaximo de 5%>* de acordo com a legislacdo tributdria do municipio em que o
servico sera prestado.

8.5.2. PIS/COFINS
Qual a base de calculo do PIS/COFINS?

A legislacao tributaria estabelece que essas contribuicdes tém como
base de calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contdbil (artigos 22 e 32 da Lei Federal n®
9.718/1998 e artigo 12 da Lei Federal n? 10.833/2003).

Qual aliquota de PIS/COFINS deve ser adotada?

A incidéncia de PIS e COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de
tributacdo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo
cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que n3o permite o
desconto de créditos tributarios de operacgdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado,
cujas aliquotas 0,65% para o PIS e de 3,00% para a COFINS s3do aplicadas sobre o
total do faturamento mensal (artigos 22 e 32 da Lei Federal n29.718/1998);

b) regime de incidéncia ndo cumulativa: é aquele que permite o
desconto de créditos tributarios de operacdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de
1,65% para PIS e de 7,60% para a COFINS s3ao aplicadas sobre o total do
faturamento mensal, podendo ser descontados créditos tributarios decorrentes
de custos, despesas e encargos com: aquisicao de bens para revenda, aquisi¢cao
de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (artigos. 12, 22 e 32 da Lei
Federal n2 10.637/2002 e Lei Federal n2 10.833/2003).

Nos termos do artigo 72 da Lei Federal n? 12.814/2013, o limite para
opcao pelo regime de tributacdo do imposto de renda com base no lucro

2 Artigo 88 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
* Artigo 8°, Inciso II, da Lei Complementar n°® 116/2003.
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presumido é de RS 78.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta
total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a RS 78.000.000,00
anuais ou a RS 6.500.000,00 mensais podera optar pelo referido regime de
tributacao.

Tendo em vista a existéncia de dois regimes de tributacdo com
aliqguotas de apuracao distintas, para o caso de licitacdes de servico de coleta de
residuos soélidos, recomenda-se a adocdo das seguintes formas para cdlculo do
orcamento-base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite
para a tributacao pelo regime de incidéncia ndao cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS);

2. Quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite
para a tributacdao pelo regime de incidéncia nao-cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime nao-cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS).

Salienta-se que, em pesquisa aos contratos realizados nos municipios
gauchos, nao foi encontrado instrumento vigente com custo superior ao limite de
tributacdo para enquadramento no regime ndao cumulativo (lucro real), o que
sugere o uso de aliquotas de 0,65% PIS e 3% COFINS.

Nos casos em que a empresa contratada for tributada no regime de
lucro real, é necessario prever, em edital, que o detalhamento do BDI da proposta

da licitante devera levar em conta a sua opcdo tributaria. Assim, quando a

licitante for enquadrada no regime nao-cumulativo, deverd comprovar o
percentual de PIS/COFINS do BDI de acordo com a média das suas contribuicdes
dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no Acdrddo 2.622/2013 do TCU
Plenario®.

25932, oriente os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a:

[...]

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia ndo
cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apurag@o de contribui¢des sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem & média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensacdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os pre¢os contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislagdo tributaria;
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8.5.3. SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é uma modalidade de arrecadacao unificada dos
seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo
Patronal Previdencidria, CPP, a cargo da pessoa juridica de que trata o artigo 22
da Lei Federal n? 8.212/1991; g) ICMS; h) ISS (artigo13 da Lei Complementar n®
123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP),
o sistema SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicacao individualizada de
cada um desses tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta
anual. O percentual cabivel diferencia-se em fung¢ao do setor econdmico
(industria, comércio e servicos) e é progressivo em funcdo da receita bruta
auferida pelas empresas.

No caso de atividades de coleta de residuos soélidos, as aliquotas do
Simples Nacional estdo previstas no Anexo lll da Lei Complementar n? 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estao
dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes instituidas pela Unido,
como as contribuicdes devidas a Servicos Sociais Autdbnomos (SESI, SESC, SENAI,
SEBRAE, etc.) e as relativas ao saldrio-educacdo e contribuicdo sindical patronal,
de que trata o artigo 240 da Constituicao Federal, as quais ndo estao incluidas no
sistema de recolhimento unificado (artigo 13, § 32, da Lei Complementar n@
123/2006).

Como deve ser apresentado o BDI da proposta das empresas optantes
pelo SIMPLES?

Na elaboracao das propostas de precos, considera-se que a composi¢ao
de BDI das MEs e EPPs contratadas pela Administracdo Publica deve prever
aliquotas compativeis aquelas as quais a empresa esta obrigada a observar,
conforme os percentuais contidos no Anexo Ill da Lei Complementar n° 123/2006.
Nao se admite, portanto, que a empresa inclua, na composicao de encargos
sociais de sua proposta, os gastos relativos as contribuicdes dispensadas de
recolhimento, como aquelas previstas no artigo 13, § 39, da referida Lei
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Complementar. Esse é o entendimento do TCU exarado no Acdrddo 2.622/2013
do TCU Plenério®.

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida,
no momento ainda anterior a assinatura dos contratos administrativos, deve-se
confirmar a qualificacdo de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame.

8.6. Formula do BDI

Conforme consta no Acdrddo 2.622/2013 do TCU/Plenério, a formula
mais adequada para o calculo do BDI é:
[1+(AC+R+S+G)].(1+DF).(1+1L)
BDI = a=1 -1

Em que:

AC — Taxa representativa das despesas de rateio da administragao
central

R — Taxa representativa de riscos

S —Taxa representativa de seguros

G — Taxa representativa de garantias

DF — Taxa representativa das despesas financeiras
L — Taxa representativa do lucro ou remuneragao

T — Taxa representativa da incidéncia de tributos

26.9.3.2. oriente os orgdos ¢ entidades da Administragao Publica Federal a:

[...]

9.3.2.5. Prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo III da Lei Complementar n. 123/2006,
bem como que a composicao de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribui¢cdes que essas empresas
estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdem o art. 13, § 3°, da referida Lei
Complementar;
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8.7. BDI Referencial

Qual o BDI médio dos contratos de coleta de residuos solidos urbanos?

A Tabela 4 sugere percentuais de referéncia para a composicao do BDI
de contratos de servicos de coleta de residuos sdélidos urbanos.

Os percentuais tabelados foram definidos a partir dos valores
praticados em contratos cadastrados no sistema LicitaCon (2016), sendo
adequada a adocgado, nos editais, do valor médio tabelado.

O BDI, no entanto, ndao pode ser considerado isoladamente para a
avaliacao das propostas dos licitantes. Determinada empresa podera apresentar
uma proposta com BDI maior ao composto no orcamento referencial e, ainda
assim, apresentar um preco global menor do que o de seus concorrentes.

Tabela 4 — BDI referencial para a coleta de residuos sélidos urbanos.

Parcela do BDI 1° Quartil Média 3° Quartil
Administracao Central 2,97% 5,08% 6,27%
Seguros, Riscos e Garantias®’ 0,86% 1,33% 1,71%
Lucro 7,78% 10,85% 13,55%
Impostos

No orgcamento-base, adotar 3,65%. Se o
valor estimado anual da licitacao for
superior ao limite para tributacao pelo lucro

PIS/COFINS presumido, adotar 9,25%.
Na proposta, cada licitante devera informar
e comprovar a aliquota de acordo com o
seu regime de tributagao.

ISS De 2% a 5%, conforme legislagao municipal.
BDI Total 21,43% 27,17% 33,62%

27 Adotada a referéncia do Acorddo 2.622/2013 TCU (Seguro+Garantia+Risco).
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Como calcular o BDI estimado?

Na Planilha Modelo, o BDI é calculado na aba “4.BDI/”, na qual deve-se
preencher somente as células em amarelo de acordo com as observacdes abaixo:

Informar o % de
Administracdo Local

4. Composigdo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas estimado
Informar o % de o
Lucro estima(o;lo ggg;sm:rér;‘:‘g‘: ifg:::;a Refgpéﬁcia estudo TCE V/|Informar o valor anual da
—— | [1=€artil| Médio [3° Quafil| (2Xa SELIC
Administracéo Central L AC 297%| 5.,08% 8/27% Informar a média de dias
Seguros/Riscos/Garantias SRG] 0.86%)| 1.33%| 1.74%| |uteis entre data de
St L 7.78%| 10.85%L/ 1356%| (00 e a data final do
Despesas Financeiras DF | 0,00% |SELIC periodo de adimplemento
Tributos - ISS T da parcela
Tributos - PISICOFINS T Infomear o peroentual do
Férmula para o calculo do BDI: N 1SS, de acordo com a
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1 legislacgio tril:lutéria do
2 5 o, municipio onde serao
Resultado do calculo do BDI: 0,00% 21.,43%| 27.17%)™23.62% prestados os servigos. De
it
Informar o valor estimado de PIS/COFINS. 2% até o lmita de 5%.

1. Adotar 0,65% PIS + 3% COFINS quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para
tributagdo pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa (lucro presumido);

2. Adotar 1,65% PIS + 7,6% COFINS quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite
para tributacdo pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa (lucro real);

I » M| 1. Coleta Domiciliar 2.Encargos Sociais . 3.CAGED | 4.BDI 5. Depreciacio 6.Remuneracdo de capital 7.Dimension

9. FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL

A gestdo e a fiscalizacdo sdo dois importantes nucleos de atuacao na
atividade de acompanhamento dos contratos administrativos e sao duas
atividades distintas exercidas por diferentes agentes.

A gestao pode ser realizada por um servidor, grupo de servidores ou
mesmo um setor, enquanto a fiscalizacdo propriamente dita é realizada por
servidor ou comissdao de fiscalizagao, devidamente designados por ato
administrativo proprio (exemplo. portaria).

Sao principios norteadores dessas atividades de acompanhamento
contratual a transparéncia, a motivagao, a eficiéncia, entre outros.
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9.1. Gestao
O que é a gestdo do contrato?

Gestao é o servico administrativo propriamente dito que abrange a
analise de toda a documentacao produzida pelo fiscal e pelo contratado, bem
como eventuais solicitacdes deste ou daquele (modificacdes no projeto ou no
contrato, prorrogacdes, penalizacdo por falhas do contratado, etc.). Por meio da
gestdo, se permite um acompanhamento geral de todos os aspectos da
contratacao.

O reequilibrio econd6mico-financeiro, os incidentes relativos a
pagamentos, as questdes ligadas a habilitacdo do contratado, ao controle dos
prazos de vencimento do contrato, também se efetivam no ambito da gestao
contratual.

No exercicio dessas atividades, é papel do gestor de contratos:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- comunicar-se com o fiscal e com o contratado;

- impulsionar o processo, inclusive no que tange a producdo dos
aditivos contratuais.

O acompanhamento da area de gestao melhor se faz se realizado num
ambiente informatizado.

9.2. Fiscalizagao
O que é a fiscalizagdo do contato?

Fiscalizagcao é o acompanhamento pontual que se faz em cada contrato,
acao individualizada e técnica, que requer a analise in loco da quantidade e da
gualidade de bens, servicos ou obras executados em cada etapa do contrato.
Compreende a verificacao da forma de execuc¢ao do contrato e dos seus prazos.

As solicitacdes de modificacdo, prorrogacao, penalizacao por falhas do
contratado, de reequilibrio econémico-financeiro, entre outras, sao formuladas
pelo fiscal e encaminhadas ao gestor do contrato.

98



A base legal da fiscalizacao esta contida no artigo 67 da Lei Federal
n2 8.666/1993:

A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contrata¢do de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de

informacgdes pertinentes a essa atribuicdo.

No exercicio das atribuicdes do fiscal, é seu papel:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- atuar com pro-atividade;
- atentar para as ocorréncias em tempo habil;

- manter registro préprio e formal de todas as ocorréncias do
contrato;

- solucionar problemas dentro da sua drea de competéncia (fiscal
nao aplica penalidades).

Uma atuacdo eficiente e eficaz da fiscalizacdo é instrumento
imprescindivel ao administrador na defesa do interesse publico (qualidade do
gasto publico).

Quem pode ser gestor de contratos e quem pode ser fiscal?

A funcdo de gestor do contrato pode ser exercida por uma pessoa ou
um setor (departamento de contratos, contabilidade, financas, etc.).

Ja o fiscal, em vista da necessidade de acompanhamento das atividades
contratadas, precisa de habilitacdo profissional especifica para o exercicio da
funcdo. No caso de contratos de coleta de residuos sélidos urbanos, a habilitacao
profissional devera ser em uma destas dareas: engenharia civil, engenharia
sanitdria, engenharia ambiental ou outra que legalmente proporcione as mesmas
atribuicGes/habilitacdes.
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A escolha de ambas as funcdes deve observar alguns critérios, sendo
gue tanto o gestor quanto o fiscal precisam:

- pertencer aos quadros da administracao;
- nao pertencer a equipe de licitacao;
- ter aptidao técnica para a funcao;

- contar com boa reputacao ético-profissional.

9.3. Principais Pontos de Controle nos Contratos de Residuos Sélidos

As condi¢Oes estabelecidas no projeto basico, na proposta contratada e
no respectivo contrato deverdao se manter no transcurso da execug¢do contratual.

Cabe ao fiscal e ao gestor do contrato verificarem, de forma continua,
se tais condicOes estdao sendo atendidas no ambito de suas competéncias. Caso
contrdrio, poderado ser aplicadas as medidas estabelecidas no contrato, as quais
poderdo ser a glosa do valor a ser pago e/ou aplicacdo das penalidades
previamente estabelecidas, garantidos o contraditério e a ampla defesa, sempre
com base no devido processo legal a ser observado.

Caso as clausulas contratuais ndo estejam sendo atendidas pela parte
contratada, e isto ocasionar dano ao erario, parte do respectivo pagamento se
caracterizara como indevido.

Abaixo estao elencados alguns aspectos que devem ser observados no
acompanhamento contratual e sua respectiva atribuicdo de controle no ambito
da Administracao Publica.

Como fiscalizar a composi¢do das equipes de trabalho?

A composicdo das equipes de trabalho (motoristas, coletores e outras
funcdes, caso estabelecidas pelo projeto basico) — tanto o aspecto qualitativo (a
funcdo de cada trabalhador) como quantitativo (a quantidade de trabalhadores
em cada funcdo) — deverd ser constantemente verificada pela fiscalizacdo in loco,
uma vez que essas condi¢cdes foram previamente estabelecidas no projeto basico.
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Também a gestdo, como meio inicial de comprovacao de que o
prestador dos servicos contratou, na forma da lei, os empregados exigidos junto
ao projeto basico, deverd, mensalmente, exigir cépia das GFIPs (Guia de
Recolhimento de FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social) referentes a
contratacao.

A empresa contratada tem obrigagdo legal de disponibilizar a GFIP ao
municipio contratante?

A obrigacdo que a empresa contratada tem de elaborar uma GFIP por
tomador de servico, contendo os empregados que atuam neste contrato,
encontra amparo legal no artigo 219, §s 5° e 62, do Regulamento da Previdéncia,
bem como no que dispde o artigo 47, incisos Ill e VI, da Instrucdo Normativa RFB
n2 971, de 13/11/2009.

O gestor do contrato ainda devera ficar atento ao fato de que
determinado empregado pode estar incluido em uma GFIP, mas prestar servicos
para seu empregador em outro local e/ou para outro tomador dos servigos.

Cabera a gestdo, portanto, ratificar os trabalhadores envolvidos na
prestacdo de servicos contratada e fazer, todos os meses, o confronto com os
dados que constaram na GFIP.

A gestdo deve observar se a empresa contratada estd cumprindo as
convengoes coletivas de trabalho e as demais leis trabalhistas?

O gestor deve verificar e comprovar se os empregados vinculados a
empresa prestadora dos servigos, que estiverem atuando na execugao contratual
acompanhada, estdo efetivamente recebendo os valores previstos junto ao
projeto basico e junto a proposta contratada, no que refere ao adicional de
insalubridade e outros direitos. Isso porque o municipio possui solidariedade
relativamente a esses pagamentos, segundo a jurisprudéncia trabalhista.

Esta verificacdo podera ocorrer por meio da analise das folhas de
pagamento da contratada, assim como pela GFIP mensal.
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As convencdes coletivas de trabalho costumam, ainda, prever outros
direitos aos trabalhadores, principalmente auxilio-refeicao e auxilio-transporte, os
quais implicam na previsdo de seus custos no projeto basico (planilha de custos
da Administracao) e na proposta contratada.

Considerando, entdo, que o municipio contratante estara pagando
mensalmente por estes direitos aos trabalhadores envolvidos na execucao
contratual, cabera ao gestor constantemente ratificar se tais direitos estdao sendo
devidamente pagos e/ou atendidos pela contratada.

E importante que o edital estabeleca que a contratada devera fornecer
mensalmente as informagdes relativas a folha de pagamento, GFIPs, recibos de
vale-refeicdo e transporte, para fins de liquidacao dos pagamentos.

No presente caso, vale lembrar o contelddo da Sumula 331 TST,
especialmente seus incisos IV e V:

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
[...]

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbées da
Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacées trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

A fiscalizagdo deve verificar se os trabalhadores vinculados a empresa
contratada estdo usando de forma efetiva os EPIs?
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O projeto basico e a proposta da contratada estabelecem, para cada um
dos trabalhadores envolvidos na prestacao dos servicos de coleta de residuos
solidos, uma relacao de EPIs.

Logo, cabe a fiscalizacdo, de forma continua, ratificar se esta relacao de
EPIs esta sendo disponibilizada e efetivamente utilizada pelos trabalhadores
envolvidos na prestacdo dos servicos contratada, bem como se 0os mesmos
atendem as normas técnicas pertinentes.

O que observar na fiscalizag¢do da frota da empresa contratada?

No que se refere a frota utilizada na prestacao dos servicos contratados,
a fiscalizacao devera estar sempre verificando a quantidade e as caracteristicas
dos veiculos, suas respectivas idades, consumo de combustivel, pneus e outros
insumos, despesas com manutencdo, seguros e licenciamento e frota reserva.

A fiscalizacdo da execucdo contratual compete verificar se o nimero de
veiculos (caminhdes coletores com ou sem compactadores, veiculos leves de
apoio, etc.) definidos na proposta contratada estd sendo efetivamente e
continuamente utilizado pelo prestador dos servigos.

Também sera sua responsabilidade verificar se esses veiculos
apresentam todas as caracteristicas especificadas na proposta contratada.

A fiscalizacdao deve estar sempre acompanhando se a idade da frota
estd em consonancia com a que foi pactuada no contrato.

A troca de um ou mais veiculos por outro(s) de idade diferente podera
implicar na exclusao do pagamento mensal motivado pela depreciacao, conforme
estiver estipulado no projeto basico. O mesmo também pode ocorrer caso o
equipamento utilizado ultrapasse a vida util estipulada no projeto basico.

Qual a importéncia do controle do consumo de combustivel?

O artigo 19 da Lei Federal n? 12.305/2010 determinou o contetdo
minimo para o Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos. No
inciso XlII desse artigo, foi incluida a necessidade de previsao de um o sistema de
calculo dos custos da prestacdao dos servicos publicos de limpeza urbana e de
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manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei Federal n? 11.445/2007.

O dispositivo citado exige, portanto, que o projeto basico e a proposta
contratada pautem-se em indicadores fidedignos de consumo de combustivel
com fundamento em estudo técnico.

Destaca-se que a taxa de consumo de combustivel dos veiculos e a
extensdo da rota, que é plenamente mensuravel, determinam o volume de
combustivel a ser previsto no projeto basico e que remunerard mensalmente,
uma vez licitado e contratado o servico, a empresa vencedora do certame.

Nesse sentido, durante a execuc¢ao do servigco de coleta, o consumo de
combustivel deve ser aferido pela fiscalizacao e confrontado com a previsao do
projeto bdasico e com a proposta contratada pelo Municipio, o que objetivar3,
dentre outros pontos, o seguinte:

- obter dados precisos para subsidiar a elaboracdao dos proximos
projetos basicos e, portanto, o pacto de novos contratos;

- avaliar a necessidade de sugerir a nao prorrogacao dos contratos
vigentes quando o indice de consumo adotado ndo for favordvel ao erario,
respeitando a manutencdo das garantias juridicas do contrato vigente, salvo
evidente descumprimento do principio da razoabilidade;

- subsidiar a avalia¢ao da repactua¢ao do contrato, por meio de termo
aditivo, quando o consumo contratado for muito diferente do real.

- subsidiar a emissao de pareceres técnicos fundamentados, caso ocorra
pedido de reequilibrio econémico do contrato motivado pelo discrepancia entre o
consumo contratado e o verificado e quando esse fato importar consequéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execucao do ajustado.

Como realizar o controle do consumo de combustivel?

Para o conhecimento com maior precisao possivel do indice de
consumo dos veiculos de coleta, sera necessario que a fiscalizagdo realize o
seguinte procedimento:

104



- acompanhar o abastecimento do tanque de combustivel no inicio de
um dia de trabalho, anotando-se a quilometragem do veiculo nessa ocasido e
certificando-se de que o reservatodrio foi devidamente completado;

- ao final do roteiro de coleta, o tanque de combustivel devera ser
novamente completado, assim como anotada a quilometragem do veiculo, tendo-
se a garantia de que, entre os dois abastecimentos, ndo houve a coloca¢ao ou
remocado de combustivel, e de que o roteiro programado foi cumprido.

Dessa forma, serao obtidas a extensao percorrida pelo veiculo (km) e a
quantidade de litros de combustivel consumida (l). Da divisao de ambas as
variaveis observadas, obtém-se o consumo de combustivel do veiculo (km/l). Esta
sistematica devera ser feita com uma frequéncia a ser estabelecida pela prépria
fiscalizagao.

O consumo de pneus deve ser controlado?

A fiscalizacdo deve realizar o controle do consumo de pneus
confrontando a realidade observada durante a execucao do contrato com as
condicOes informadas no projeto basico e na proposta contratada.

Deverd ser verificada a durabilidade dos pneus, em km, bem como a
previsdao, ou ndao, de uma ou mais recapagens.

A responsabilidade de aferir a efetiva durabilidade dos pneumaticos, as
substituicdes e recapagens realizadas nos caminhdes coletores, de transporte e
outros veiculos, é da fiscalizacao.

Destaca-se que as mesmas razdes e objetivos que ddo suporte a
necessidade do controle do consumo de combustivel também justificam a
necessidade do controle, pela fiscalizacdo, do consumo de pneus durante a
execugao contratual.
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A fiscaliza¢do também tem a responsabilidade de controlar e aferir as
despesas com a manutencgdo da frota?

Estas despesas sao definidas junto a proposta contratada e deverao ser
estabelecidas, preferencialmente, em RS por km. Cabera a fiscalizacdo exigir a
comprovacao de todos os dispéndios financeiros realizados pelo prestador dos
servigos, no que se refere a manutengado preventiva e corretiva da frota.

Também serd responsabilidade do servidor designado a essa tarefa
verificar e recomendar que as revisOes estabelecidas pelos fabricantes dos
veiculos sejam efetivamente realizadas, tendo em vista que, como regra geral,
sem a execucao dessas revisoes, a frota pode perder parte da garantia do
fabricante, bem como demandar maiores custos com manutencao.

E relevante deixar registrado que, para a fiscalizac3do ter acesso a estes
dispéndios financeiros da empresa prestadora dos servicos, recomenda-se que
exista prévia determinacao junto ao projeto bdsico e junto ao edital.

As mesmas razoes ja apresentadas para o controle do consumo de
combustivel justificam a necessidade de controle dos dispéndios com a
manutencao da frota.

Como deve proceder a fiscalizagdo quanto aos seguros e
licenciamentos dos veiculos utilizados na prestagdo dos servigos contratados?

Competira também a fiscalizacao verificar se os veiculos estao com seus
licenciamentos nao expirados e se estao cobertos por todos os seguros que o
projeto basico determinou.

E quanto a frota reserva, como deve atuar a fiscalizagdo do contrato?

Com o intuito de coletar dados para melhor qualificar as futuras
contratagdes, a fiscalizacdo devera verificar o nimero de dias que cada um dos
veiculos envolvidos na prestacdao dos servicos deixa de operar por quaisquer que
sejam os motivos (necessidade de manutencdo preventiva e/ou corretiva, de
trocas de pneus, de troca de 6leo, etc.).
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De posse desses dados e com o avan¢o da execucao contratual, a
fiscalizacdo ira dispor de um indice percentual médio que cada veiculo deixa de
operar (nUmero de dias fora de operacdo para cada 100 dias). Este indice ird
subsidiar um valor estimado para a frota reserva, nas contratacdes futuras, de
forma a definir o montante financeiro mais justo possivel para ambos os polos da
relacao contratual.

Qual a importéncia de monitorar a quantidade de residuos?

A necessidade de se monitorar a quantidade de residuos coletados,
independentemente do tipo de contratacdo (preco fixo, preco variavel em funcao
da distancia percorrida pelos veiculos coletores, preco variavel em funcao da
quantidade de residuos coletados, sistema misto) é de extrema importancia e
cabe ao fiscal.

O quantitativo de residuos coletados sera necessario para:

- atender ao que dispde o artigo 19, inciso Xlll, da Lei Federal
n? 12.305/2010;

- atestar, com adequada precisdo, a remuneracdo a ser paga para o
prestador dos servicos, caso o pagamento seja em funcdao da quantidade de
residuos coletados;

- qualificar a elaboracao dos préximos projetos basicos visando novas
contratacdes envolvendo o gerenciamento de residuos solidos urbanos no
municipio;

- subsidiar futuros dimensionamentos da frota e dos roteiros de coleta;

- subsidiar a elaboracdo de pareceres técnicos acerca da necessidade de
se promover alteracdes contratuais que visem reequilibrar a equacao econémica
inicialmente pactuada.

Caso a forma de contratacdo adote uma remuneracao mensal variavel,
calculada em funcao da quantidade de residuos coletada, o municipio contratante
necessariamente devera dispor de uma balanca prépria, ou locada, mas sob sua
fiscalizacao, para aferir o peso dos residuos coletados.

107



Visando ndo incorrer em riscos sanitdrios, esta balanca nao devera ser
utilizada para também aferir o peso de produtos agricolas, como graos, ou
guaisquer outros produtos alimenticios.

O projeto basico poderd prever, no caso de utilizacdo de balancas de
terceiros, que o custo de cada pesagem esteja incluido na planilha orcamentdria
da licitacao.

A referida balanca devera dispor de certificado de calibracdo emitido
por empresa acreditada pelo INMETRO e emitir um comprovante automatico
contendo os dados do veiculo e do peso do mesmo, que deve ser verificado duas
vezes: na chegada, quando estiver carregando os residuos, e na saida, quando
estiver sem carga.

Destaca-se que o comprovante contendo a informagao sobre o peso
nao pode ser preenchido manualmente, mas de modo automatico.

No caso de serem utilizadas balancas de terceiros, todas as aferigdes do
peso dos residuos coletados, que irdao subsidiar pagamentos ao prestador dos
servicos, deverdao obrigatoriamente ser acompanhadas pela fiscalizacdao do
contrato ou por outro servidor do municipio por ela indicado.

Quando o municipio contratante possuir balanca prdpria, a fiscalizacao
devera solicitar cépia dos tiquetes de pesagem da balan¢a do destino final com a
finalidade de se dispor dos meios probantes necessarios a garantir que os
residuos coletados foram encaminhados a uma destinacao final ambientalmente
adequada.

Quanto ao licenciamento ambiental, qual a atribuigdo da fiscalizagdo?

Compete a fiscalizacdo exigir que o prestador dos servicos mantenha a
licenca ambiental para a destinacao final com prazo de validade ndao expirado,
assim como outras licengas que a legislacao exigir.
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10. PLANILHA MODELO

A partir das informacdes apresentadas, no intuito de auxiliar a
elaboracao dos orcamentos-base de licitacdes e aumentar a transparéncia das
futuras contratacGes, o TCE/RS disponibiliza uma planilha modelo que sintetiza o
estudo realizado e podera servir de referéncia para a elaboracao dos orcamentos.

Assim, a partir do preenchimento dos dados de entrada é possivel
calcular o valor total estimado para a contratacao, detalhando cada parcela dos
custos inerentes a esse tipo de contratagdo. Salienta-se que esta planilha-modelo
deve ser adaptada para cada caso concreto e, portanto, todos os custos
mensuraveis que porventura nao tenham sido considerados deverdao ser
devidamente incluidos, sendo a elaboragdo do orcamento de inteira
responsabilidade do seu autor.

A planilha modelo para orcamento de servicos de coleta de residuos
solidos domiciliares esta disponivel na internet, no Portal do
TCE/RS>Publicag6es>Orientacdes aos gestores.
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