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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

ASSESSORIA DE ESPORTE E LAZER
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

A Lei 14.133/2021 em seu art. 6° inciso XXV, determina que o Projeto
Bdsico, instrumento que contempla o conjunto de elementos necessdrios
para caracterizar a Obra ou Servico ou complexo de Obras ou Servicos
objeto da contratacdo, seja elaborado com base nas indicacdes constantes
do Estudo Técnico Preliminar. Tal documento deve ser capaz de assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, bem como possibilitar a avaliacdo do custo da obra,
explicitar os métodos que serdo utilizados para a execucdo do objeto e,
ainda, fornecer outros elementos bdsicos de planejamento para escorreita
execucdo do confrato advindo do pretenso certame.

O presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as
diretrizes gerais para a confratacdo de empresa especializada em Obras e
Servicos de Engenharia para a reabilitacdo e conclusdo da reforma do
prédio da Biblioteca PUblica Municipal Fernandes Bastos. O objetivo principal
deste estudo €&, portanto, tornar a licitacdo do objeto demandado pelo
Orgdo executdvel nos moldes da legislacdo em vigor e atender a
necessidade de realizacdo de licitagcdes sustentdveis, como forma de
implementacdo de contratos administrativos com obrigacdes que atendam
e respeitem o desenvolvimento sustentdvel de matéria ambiental,
econdmico, social e cultural.

2. DESCRICAO DO OBJETO

Contfratacdo de empresa de engenharia para a readlizacdo de
Reparos dos vicios construtivos e conclusdo da obra de Reforma da
Biblioteca PUblica Municipal Fernandes Bastos, no municipio de Osério/RS.

2.1. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Na concepcdo dos projetos e especificacdes em geral foram
considerados 0s seguintes requisitos:

e Emprego de tintas a base de dgua, livre de compostos orgdnicos
voldateis;

e Utilizacdo de andaimes preferencialmente metdlicos, ou de material
que permita a reutilizacdo;

e Os materiais e equipamentos a serem utilizados na edificacdo deverdo
atender a critérios de sustentabilidade, tais como seguranca,
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durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor
desperdicio e menor impacto ambiental no decorrer da obra;

e Destinacdo adequada dos residuos gerados no decorrer da obra,
através do encaminhamento & Aterros de Residuos de Construcdo
Civil licenciados;

e Utilizacdo de revestimentos impermedveis e antipoluentes nos
ambientes internos, de fdcil limpeza, e que favorecam o conforto
térmico e acuUstico das edificacoes.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de obra de reforma inacabada que teve seu inicio no ano
2023 (aproximadamente) e foi executada fora dos padrdes construtivos
estabelecidos pela municipalidade. Dessa forma apresentou patologias
prematuras e defeitos aparentes que impedem a utilizacdo deste
equipamento publico. Considerando a conclusdo fatica do contrato original,
faz-se necessario uma nova contratacdo para o refazimento de servicos,
possibilitando a reabertura do prédio ao publico.

4. SETOR REQUISITANTE

Secretaria de Educacdo do Municipio de Osoério/RS.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A confratacdo dar-se-&d por meio de licitacdo, com critério de
julgamento por MENOR PRECQO, nos termos dos artigos 6°, inciso XXXVIIl, 17, §
2°, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021.

O regime de execucdo da obra serd o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

A contratacdo tem natureza de OBRA OU SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Deverd ser exigida a prestacdo de garantia na contratacdo da obra
no valor de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos e
modalidades dos art. 96 e 98 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Em se tratando da confratacdo de obra de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente
a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo a garantia
inicial pré-estabelecida de 5%, nos termos do artigo 59, § 5° da Lei n°
14.133/2021.

Caso seja optada como modalidade de garantia o seguro-garantia, o
prazo de vigéncia da apdlice deverd serd igual ou superior Ao prazo
estabelecido no contrato principal e deverd acompanhar as modificacoes
referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela
seguradora, nos termos do art. 97 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As empresas que desejarem participar da licitacdo deverdo
apresentar a seguinte documentacdo que comprove sua qualificacdo
técnica:

e Comprovacdo de possuir, no minimo, 1 (um) profissional da drea
de ENGENHARIA CIVIL ou ARQUITETURA, comprovando seu o
vinculo de trabalho nas formas legais previstas;

e A empresa e o responsdvel técnico deverdo apresentar registro
regular no conselho competente com jurisdicdo sobre o
domicilio da sede do licitante.

e Apresentacdo da "Declaragdo de Visita" no momento da
licitacdo, devidamente firmada por seu responsdavel técnico
indicado, declarando que possui pleno conhecimento do
objeto, das condicdes e das peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos.

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica
operacional em nome da empresa proponente, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhada de
certiddo de acervo técnico com registro no CREA ou CAU,
atestando  experiéncia anterior nas atividades abaixo
relacionadas, que compdem o objeto do edital de licitacdo:

Quantidade Un. Descricdo da Atividade
Minima
168 m? Impermeabilizacdo de telhados

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica em nome
do responsdvel técnico indicado pela empresa, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhada da
certiddo de acervo técnico com registro no CREA ou CAU,
atestando experiéncia anterior nas atividades a seguir
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relacionadas ou equivalentes: (a) Execucdo de pintura interna
e/ou externa de paredes; (b) Impermeabilizacdo de telhados;
(c) Instalacdo de aberturas de madeira e de aluminio.

e O responsdvel técnico indicado deverd ser o mesmo em todas
as etapas da licitacdo, inclusive na etapa de execucdo dos
servicos. Caso seja necessdria a substituicdo do responsdvel
técnico durante a fase de licitacdo ou durante o curso da obra,
0 novo indicado deverd comprovar sua capacidade técnica
conforme os termos do edital.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

“E sabido que a Administracdo PUblica poderd obter o objeto
pretendido através da Execucdo Direta ou da Execucdo Indireta.

Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em
que a propria Administracdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja,
0s seus proprios orgdos e entidades, executam o servico pretendido. Para
que se configure a dita espécie de execucdo, deverd a Administracdo
Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessdrios a
concretizacdo do fim pretendido, ou seja, deverd deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclusGo dos servicos pretendidos, sob
pena de ndo se configurar a hipdtese em questdo, impondo a contratacdo
de terceiro para sua execucdo, respeitadas as disposicoes inerentes ao
processo licitatdrio.

J& a Execucdo Indireta se dd quando a Administracdo Publica, para
obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico
necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de execucdo do
objeto contratado se dd através das seguintes formas: Empreitada por Preco
Global; Empreitada por Preco Unitdrio; Tarefa; Empreitada Integral.”
AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragcdo PUblica - as
espécies de execugcdo do contrato administrativo. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/como-contratar-com-a-administracao-
publica-as-especies-de-execucao-do-contrato-administrativo/136583889
Acesso em: 20 de janeiro de 2024.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se que a melhor solucdo para a contratacdo é a execucdo
indireta, através de empreitada por preco unitdrio, tendo em vista que o
Municipio de Osorio ndo detém os meios necessdrios & concretizacdo do
objeto e que hd meios de definir apropriadamente os aspectos quantitativos
do objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo
ou uma unidade de medida, para fins de afericdo do valor a ser pago ao
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contratado, o que serd feito apds o periodo de medicdo e a verificagcdo da

conformidade da prestacdo com a obrigacdo ajustada.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a
ser confratado advird de levantamento detalhado de quantitativos de
insuMmos e servicos, a ser feito pelo corpo técnico do Setor de Engenharia e
da Prefeitura de Osodrio, com base no relatdrio de vistoria firmado pela
comissdo designada pela portaria n° 167/2024, o que resultard no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia
da contratacdo.

8. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de precos da confratacdo serd compativel com os
quantitativos levantados no projeto bdsico e com os precos referenciados
por tabelas publicas. Nos termos do Decreto n.° 7.983/2013, assim como nas
leis de diretfrizes orcamentdrias vigentes, € obrigatéria & utilizacdo das
tabelas publicas de referéncias de custos do SINAPI/SICRO na elaboracdo
de orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em
valores obtidos em outras obras similares executadas no dmbito deste
Municipio, estima-se em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) o valor de referéncia
da contratacdo ora pretendida.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO

A obra de reabiltacdo e conclusdo da Reforma do prédio da
Bibliotfeca PuUblica Municipal Fernandes Bastos, visa reparar os vicios
construtivos referentes & inexecucdo parcial do contrato 067/2023, conforme
relatério de vistoria final desenvolvida pelo corpo técnico de engenharia da
Prefeitura de Osdrio, conforme comissdo designada pela portaria n°
167/2024.

A obra de reabilitacdo consistird basicamente na realizacdo dos
seguintes servicos: Reparos nos rebocos atacados por infiltfracdes, fungos e
eflorescéncias; reparos, regulagens, lixamento e pintura em aberturas de
madeira; pinfuras e retoques das paredes de alvenaria internas;
manutencoes e ajustes de calhas e algerozas; substituicGo de telhas
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quebradas, remocdo e descarte da impermeabilzacdo executada

erroneamente e reinstalacdo com manta asfdltica em todo telhado.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugcdo ndo € recomenddvel, devendo optar-se
pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra
permanecerd sempre a cargo de um Unico confratado, resultando num
maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da
entrega da obra.

Assim, para execucdo de obras de reforma, construcdo e/ou
ampliacdo de edificios, ndo hd viabilidade técnica na divisdo dos servicos,
que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados
por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos
servicos. Também ndo hd viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o
custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s
servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo
seja parcelada, por ndo ser vantgjoso para a administracdo ou por
representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

11. RESULTADOS PRETENTIDOS

A solucdo deverd permitir o alcance dos seguintes resultados:

1) Dotar a biblioteca publica municipal Fernandes Bastos de uma
infraestrutura adequada a pratica dos estudos, pesquisas, atividades lUdicas,
formacades e oficinas.

2) Solucionar problemas de estanqueidade do @ telhado
proporcionando um ambiente confortdvel e seguro & prestacdo de servicos
a comunidade, proporcionando bem-estar, educacdo e lazer;

3) Concretizar a aplicacdo de recursos empenhados em 2023 para a
reforma da biblioteca, que acabaram sendo ndo sendo repassados
empresa contratada originalmente para execucdo da obra, em razdo das
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desconformidades observadas e que culminaram na abertura de processo

administrativo especial em desfavor da referida empresa.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sGdo as alteracdes no ambiente causadas pelas
acoes humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e
negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alteracdes causadas
geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no
espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as
alteracdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma
vez que haverd previsdo da responsabilidade ambiental da futura
contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido deverd
considerar a composicdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis,
atendendo, dessa forma, o disposto na Instrucdo Normativa TCU SLTI/MP n°
01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo lll, artigo 5.2, I, II, I e § 1°, exceto
aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

A Contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR)
publicadas pela ABNT sobre residuos soélidos.

Também deve-se considerar que o atual estado de fechamento da
biblioteca torna o prédio obsoleto e sem fim social. Dessa forma, a execucdo
da obra é a medida que se impode, sendo um impacto ambiental positivo por
contribuir com a educacdo e lazer da comunidade.

13. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e
gerenciamento dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se:
a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais,
possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de
responsdveis por acdo.

PROBABILIDADE . AGAO DE
RISCO DE IMPACTO ACAO PREVENTIVA CONTINGENCIA
OCORRENCIA
Questionamentos Definir as regras gerais da | Republicagédo do Edital
excessivos no Baixa Baixo contratagdo de forma clara | com corregdo dos itens
pregdo no Edital e em seus anexos | alvos de impugnagéo.
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Licitagédo deserta ou Definigéo de exigéncias Republicagdo do Edital
com lote deserto técnicas compativeis com o | observando requisitos
Baixa Médio objeto a ser licitado que poderiam ter
provocado a desisténcia
de possiveis empresas
interessadas
Contratada se recusar Definir punigao no edital Adjudicar novo
a assinar o contrato. Baixa Alto para empresa adjudicada fornecedor ou promover
que ndo assinar o contrato | nova contratagéo
dentro do prazo estipulado
Incapacidade da - Exigir documentagéo Gestao/Fiscalizagédo do
empresa vencedora comprovatoria que a contrato com aplicagédo
em executar o licitante ja prestou servicos | de sangdes previstas
contrato. semelhante ao contratado, quando ocorrer alguma
ao menos 30%. falha contratual e, em
Baixa Alto - Exigir o nivel maximo de ultimo caso, cancelar
garantia contratual | contrato e adjudicar novo
permitido em lei com vistas | fornecedor ou promover
a assegurar o compromisso | nova contratagdo.
da empresa na prestagao
adequada dos servigos.
Falta de Capacidade Habilitagao financeira Adjudicar novo
financeira da empresa indicada no item 3.10 fornecedor ou promover
para prestar os Médio Alto fundamento encontra-se nova contratagéo e
Servigos preconizado no art. 31, §§ aplicagéo de sangbdes
2° e 3° da Lei n° 8.666/93.
Faléncia da empresa - Exigir requisitos | Adjudicar novo
vencedora habilitatérios relativos a fornecedor ou promover
qualificagdo econémica — nova contratagéo
Baixa Alto financeira.
- Exigir garantia contratual,
conforme Art. 56 da Lei
8.666/93.
Fornecimento de Exigéncia de prova grafica | Devolugéo dos
materiais e Média Alto e controle prévio a materiais de baixa
equipamentos sem utilizagéo dos produtos. qualidade e aplicagao de
qualidade sancoes.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste estudo
preliminar, evidenciaram que a confratacdo de empresa especializada para
reabilitfacdo e conclusdo da reforma do prédio da Biblioteca Publica
Municipal  Fernandes Bastos mostra-se  possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a
contratacdo pretendida.

Osorio, 08 de Abril de 2024.

Assinado eletronicamente por:
RAFAEL FOFONKA PIRES
009.823.940-63

21/06/2024 09:46:39

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Rafael Fofonka Pires
Engenheiro Civil
CREA RS 137.554
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RESUMO PARA ELABORACAO DE EDITAL:

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia
O objeto da presente licitagdo constitui ( X ) OBRA /( ) SERVICO DE ENGENHARIA.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial
O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM /() ESPECIAL.

2. REGIME DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X ) EMPREITADA POR PRECO UNITARIO;
() EMPREITADA POR PRECO GLOBAL;
() EMPREITADA INTEGRAL;

() CONTRATACAO POR TAREFA;

() CONTRATACAO INTEGRADA;

() CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA;

() FORNECIMENTO E PRESTACAO DE SERVICO ASSOCIADO.

3. CRITERIO DE JULGAMENTO E ACEITABILIDADE
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3.1. Critério de julgamento previsto

%

O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o seguinte critério: ( X ) MENOR
PRECO GLOBAL, classificando-as por ordem crescente de preco.

=

3.2. Critério de aceitabilidade
Ficam definidos como critérios de aceitabilidade dos precos as seguintes defini¢cdes:

Os precos unitarios de cada item fixado na planilha orgcamentaria PO representam os valores
maximos que o 6érgdo se dispGe a pagar, podendo, excepcionalmente, haver diferencas a
maior em itens tidos como ndo relevantes, desde que o valor global da proposta e o valor de
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cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro, seja igual ou inferior ao valor de
referéncia utilizado.

O preco total estimado de referéncia representa o valor maximo que o Municipio de Osério,
por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO se dispde a pagar pelo objeto a ser
contratado.

Em situacdes excepcionais e especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela administracdo, os valores das etapas do cronograma
fisico-financeiro poderdo exceder o limite fixado a partir do sistema de referéncia, desde que
ndo exceda valor global.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Bdsico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdo da (X ) ART,( )RRTou( )TRT, registrada sob o n2 12618008.
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