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Imbe, 17/06/2024.

Ao Departamento Juridico.

Encaminhamos o presente processo para analise de recurso. A empresa Jazida
Oliveira Comércio e Extragdio de Areia apresenta recurso nos itens N°16, N°17 e N°18 contra a
primeira colocada a empresa Karen Sherin Khader, com o argumento de o valor da proposta ser
inexequivel, referente a esta mengdo o Pregoeiro mantém sua decisio da sessdo, tendo em vista
que o valor orgado pela empresa vencedora encontra-se dentro do valor estimado pela
Administrago Municipal ¢ a mesma apresentou na sua proposta final o valor confirmando o
lance de menor valor apresentado em sessdo. Dentro da fase de lances as empresas
mencionadas tiveram uma diferenca de R$ 1,00 nas suas propostas, sendo a diferen¢a maior na
margem de desconto na negociacio.

No item N°46 a empresa Amicus Superanrasivos indudstria e comércio LTDA
apresenta recurso contra a primeira colocada Bernardo Dambros referente ao atestado de
capacidade técnica apresentado, o Pregoeiro mantém sua decisdo da sess3o tendo em vista que
a proposta final da empresa ratificando que o produto serd o solicitado pela Administragio
Publica pelo menor valor. O atestado apresentado pela mesma de um Orgao Publico representa
em uma forma geral, vérios materiais que incluem o objeto solicitado.

No item N°55 a empresa Macronexus SolugSes Corporativas LTDA apresenta
recurso contra a primeira colocada CJC Comércio Varejista e Atacadista de Ferramentas LTDA
alegando que a marca e modelo da espuma expansiva apresentada na proposta final da empresa
vencedora ndo condiz com o solicitado no edital, por ndo ter conhecimento técnico referente ao
item, o Pregoeiro néo opinara nesse recurso, aguardando essa Procuradoria para manifestacio.

Atenciosamente
Departamento de Licitagcées

-
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PARECER N°: 631/2024 )

RECORRENTES: JAZIDA OLIVEIRA COMERCIO E EXTRAGAO DE AREIA LTDA,
AMICUS SUPERABRASIVOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e MACRONEXUS

SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA

RECORRIDAS: KAREN SHERIN KHADER LTDA, BERNARDO DAMBROS e CJC

COMERCIO VAREGISTA E ATACADISTA DE FERRAMENTAS LTDA

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 051/2024 - RECURSOS

Vistos,

Trata-se de Pregao Eletrénico 051/2024 realizado para
Registro de Pregos, visando aquisi¢io eventuai e futura de Waferiai de Construcdo,
gue sera necessario a execucdo dos servicos de manutencao em diversos prédios
publicos do Municipio; uma vez realizada a sessdo para abertura de propostas,
disputa e outras formalidades legais, as empresas JAZIDA OLIVEIRA COMERCIO E
EXTRACAO DE AREIA LTDA, AMICUS SUPERABRASIVOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA e MACRONEXUS SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA
manifestaram-se tempestivamente na ata da sessao do pregao pela interposicdo do
recurso, tendo as recorrenies ofertado as razdes no prazo iegai, preenchendo assim
os requisitos de admissibilidade recursal;

A empresa JAZIDA OLIVEIRA COMERCIO E
EXTRACAO DE AREIA LTDA recorre sob os itens n° 16, 17 e 18 que tiveram como
vencedora as empresa KAREN SHERIN KHADER / KMV DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, aduzindo que a Recorrida ofertou proposta
inexequivel nos itens, visto que supostamente o valor apresentado na proposta final &
inferior aos cusios dos insumos, mao-de-obra, iogistica e ouiras despesas
operacionais indispensaveis para o cumprimento integral das obriga¢cdes contratuais,
visto que seria apenas revendedora do material, € ndo extratora, como a Recorrente,
gue ainda assim, ndo consegue ofertar o pre¢o apresentado; aduz que a proposta
viola o artigo 59 da Lei de Licitagdes, bem como ao disposto no item 7.9 do edital;

A Recorrida néao ofertou contrarrazoes;
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O pregoeiro, em sua manifestacdo de fls. 586, opina
pela manutencéo de sua decisdo da sesséo, visto que o valor orcado pela empresa
vencedora enconira-se deniro do vaior estimado da licitag&o, e existe pouca diferenca
(R$ 1,00) entre as propostas durante a fase de disputa;

A empresa AMICUS SUPERABRASIVOS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA recorre do item n° 46 contra a habilitacdo da vencedora no item
BERNARDO DAMBROS, especialmente no tocante 2a primeira colocada néo
apresentou atestado de capacidade técnica de capacidade, mas sim de uma

variedade de itens, no entanto, sem demonstrar ao que se refere a disco de corte

diamantado 350mm, pugnando peia desciassificac@o da Recorrida;

A Recorrida n&o ofertou contrarrazées:

O pregoeiro, em sua manifestacéo de flis. 586, opina
pela manutencdo de sua decisdo da sess3o, tendo em vista que o produto sera o
solicitado pela Administragdo Publica pelo menor valor, haja vista que o atestado
apresentado pela mesma de um Orgdo Publico representa de forma geral, varios
materiais que incluem o objeto solicitado;

A empresa MACRONEXUS SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA apresenta recurso pela desclassificacdo da vencedora CJC
COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE FERRAMENTAS LTDA alegando que a
marca e modelo da espuma expansiva apresentada na proposta final da empresa
vencedora ndo condiz com o solicitado no edital, por n&o ter conhecimento técnico
referente ao item, tendo em vista que o edital previa o item com 300ml/200g, no
entanto, a vencedora ofertou o produto com 300ml/190g, em quantidade divergente da
soiicitada;

A Recorrida néo ofertou contrarrazdes:

O pregoeiro, em sua manifestacdo de fis. 586,
estabelece que ndo se manifestara quanto ao recurso interposto, aguardando formal
manifestacdo desta Procuradoria.

Vieram os autos conclusos para apreciac3o.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo
Plbiica é regida peio Regime Juridico Administrativo inaugurado peia Constituicio
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacdo da
administracdo: A Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse
Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administracio
deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular, bem como tal
interesse ndo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico
se pautar pela manutencéo da Supremacia do Interesse Pdblico;

De outra banda, a Constituicio Federai estabeiece em
seu artigo 37 que a atuacdo administrativa deve se pautar pelos principios nele
positivados, de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legalidade.
Enquanto que a Legalidade privada é aquela prevista e positivada no artigo 5°, inciso
Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sen&o em virtude de Lei.”, ndo é a mesma aplicada a Administracdo Publica, pois esta
$e pauta em um principio vincuiativo da sua atuacéo a Legalidade, de Reserva iegai,
isto &, somente ha atuac&o do Estado, quanto que ha previsao legal para tanto, ainda
que discricionario o ato administrativo;

Quanto Recurso da empresa JAZIDA OLIVEIRA
COMERCIO E EXTRAGAO DE AREIA LTDA recorre sob os itens n° 16, 17 e 18 que
tiveram como vencedora as empresa KAREN SHERIN KHADER / KMV
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, cumpre consignar gue o
artigo 59, §4° da iei n® 14.133/2021 esiabeiece que as proposias serao
desclassificadas quando:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

! - contiverem vicios insandveis;

II' - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagdo;
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IV - néo fiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanévei.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo & proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de Sobreprego, serdo
considerados o prego global, os quantitativos e os precos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercade correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragéo.

§ 5° Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenia e cinco por cenio) do vaior orcado peia Adminisiracdo,
equivalente a diferenca entre este dltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Portanto, a norma vertente é de garantir ao gue nao
sejam efetivadas contratagdes com precos manifestamente inexequiveis, nos termos
do inciso Il do artigo 11 da Lei de Licitagbes, no entanto, considerando os precos
ofertados no Item n°® 16, 17 e 18 tem diferencas entre a proposta da recorrente e da
recorrida de R$ 20.00, 80.00 e R$ 60.00, que em pontos percentuais caicuiados sobre
as propostas ofertadas ficam em percentual muito inferior ao de 1% do valor das
propostas, raz&o pela qual a alegada inexequibilidade cai por terra.

Cumpre consignar que o critério objetivo Legal de 75%
sobre o Prego Orgado pela Administracdo se aplica exclusivamente as contratagdes
relativas a Obras e Servicos de Engenharia, e, nos demais casos, a inexequibilidade
deve ser demonstrada;

Portanto, opino peio IMPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO pela empresa JAZIDA OLIVEIRA COMERCIO E EXTRACAO DE
AREIA LTDA sob os itens n° 16, 17 e 18 que tiveram como vencedora as empresa

Everton Costa dos Santos Melo
Advogado
OABJRS 112,888
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KAREN SHERIN KHADER / KMV DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, nos termos e nas razdes da fundamentacgéo supra;

-

Quanto ao Recurso interposto peia empresa AMICUS
SUPERABRASIVOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA recorre do item n° 46 contra a
habilitacdo da vencedora no item BERNARDO DAMBROS, em razdo de nio ter
apresentado atestado de capacidade técnica de capacidade, mas sim de uma
variedade de itens, no entanto, sem demonstrar ac que se refere a disco de corte

diamantado 350mm.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu artigo 63 que a
documentos necessarios e suficientes para demonstrar que o licitante detém a
capacidade do licitante em realizar o objeto da licitacdo, do ponto de vista juridico,
técnico, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira, sendo estas estabelecidas
por ocasi@go no edital, conforme inteligéncia do artigo 65 da Lei de Licitacdes,
materializando o Principio da Vinculagdo do Edital (Instrumento Convocatério).

No Edital, no item 8, alinea “m”, ficou consignado que
0 vencedor deve apresentiar:

m) Atestado de capacidade técnica que comprove o fornecimento
anterior, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
compativel com o objeto licitado em termos de qualidade e

quantidade com o objeto da presente licitagao.

Note-se que o aiestado de capacidade técnica tem o
conddo para demonstrar a capacidade de a empresa realizar o fornecimento do
material, mas, € especialmente utilizado para prestacéo de servicos, visto que no caso
de fornecimento de produtos, a capacidade é mais financeira do que técnica;

Em verificacdo dos atestados de capacidade técnica

do vencedor, verifico que existe o fornecimento anterior de “material para manutengéo
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de bens iméveis/instalagbes”, razéo pela qual entendo que ja esteja contemplado pelo
item, o que portanto, demonstra o atendimento do disposto no edital pela vencedora;

Portanto, opino peio iMPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO pela empresa AMICUS SUPERABRASIVOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA recorre do item n° 46 contra a habilitacdo da vencedora no item
BERNARDO DAMBROS, nos termos e na fundamentacéo supra.

Por fim, quanto ao Recurso interposto pela empresa
MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA apresenta recurso pela
desclassificagdo da vencedora CJC COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE
FERRAMENTAS LTDA por desatendimento ao editai no item 51, tendo em vista que
ofertou produto com quantidade diversa da licitada, o artigo 59 da lei n°® 14.133/2021
estabelece em seu inciso | e Il que as propostas que n3o obedecerem as
especificagdes técnicas pormenorizadas no edital, bem como contiverem vicios
insanaveis, serdo desclassificadas;

Portanto, considerando que o item ofertado ndo condiz
com as especificagbes do produto a ser licitado, especialmente com quantidade
inferior ao exigido no editai, bem como por ndo ser o vicio sanavei, haja vista que o
licitante tem um Gltimo momento possivel para regularizar sua proposta que é quando
da realizag@o da sess&o de pregéo eletronico, até a apresentacdo da proposta final,
perdendo assim a oportunidade.

Assim, considerando o principio da vinculagdo ao
edital, bem como no disposto no artigo 59 da Lei de licitagbes, opino pelo
PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa MACRONEXUS
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA para realizar a desclassificagdo da vencedora
CJC COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE FERRAMENTAS LTDA, no item

51, nos termos e na fudamentacao supra;
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Diante do exposto, s.m.j. opino pelo IMPROVIMENTO
DO RECURSO interposto pela empresa JAZIDA OLIVEIRA COMERCIO E
EXTRAGAO DE AREIA LTDA sob os itens n° 16, 17 e 18 que tiveram como vencedora
as empresa KAREN SHERIN KHADER / KMV DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO LTDA,; opino pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
pela empresa AMICUS SUPERABRASIVOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA recorre
do item n°® 46 contra a habilitagdo da vencedora no item BERNARDO DAMBROS;,¢,
por fim, opino pelo PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa
MACRONEXUS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA para realizar a desclassificagéo
da vencedora CJC COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE FERRAMENTAS
LTDA, no item 51, nos termos e na fudamentacéo supra;

E o parecer.

Ao Senhor Prefeito para homologacéo.

Diligéncias legais.

sV Imbé, 21 de junho de 2024.
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