ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 042/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 047/2024

RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Em resposta & impugnacdo apresentada em 17 de junho de 2024, referente ao Edital do Pregdo n®
047/2024, a Prefeitura Municipal de Ararica vem prestar os seguintes esclarecimentos, abordando cada
ponto da impugnacdo:

1. DA ANALISE DA EXIGENCIA DE CAUCAO:

¢ A exigéncia de caucdo, no valor de 1% do valor estimado para a contratagdo, estd em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021. A modalidade pregdo, conforme o Art. 79,
inciso I, da lei, prevé a exigéncia de garantia de proposta.

e A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a garantia de proposta deve ser de até 1% do
valor estimado da contratacio, sendo facultativa a Administracdo a exigéncia (Art. 27,
§19).

e Ando exigéncia de caucdo em outros certames, como os mencionados na impugnacao,
nao invalida a exigéncia no presente caso. A Administracao Publica tem a prerrogativa
de avaliar a necessidade da cau¢do em cada licitagdo, considerando as particularidades
do objeto e o risco envolvido.

e A exigéncia de caugdo visa garantir a seriedade das propostas e o cumprimento das
obrigacoes assumidas pelo licitante vencedor.

2. FALTA DE CLAREZA E PRECISAO SOBRE O OBJETO DA CONCORRENCIA:

e Area do terreno e levantamento planialtimétrico: O Edital, em seu item 1, define o
objeto como a elaboragdo de projetos para a construgao de um Hospital de Pequeno
Porte, com drea estimada de 3.000m?. A informagdo sobre a drea do terreno disponivel
ndo estd presente no Edital, pois este dado ndo interfere na elaboracdo dos projetos
basicos e executivos. A drea do terreno sera fornecida aos licitantes que a solicitarem
formalmente 3 Prefeitura. De fato, o Edital ndo define a drea do terreno disponivel para
a construgdo. No entanto, o Termo de Referéncia (item 3.2) estipula que o contratado
realizard o levantamento planialtimétrico do terreno e entorno, o que possibilitara
identificar as caracteristicas e condicionantes do local para a correta implantagao do
projeto.

¢ Informagdes sobre o imével e capacidade do hospital: As informacdes sobre a
capacidade fisica e estrutural do hospital, incluindo o niumero de leitos, especialidades
e outras dependéncias, serdo levantadas e definidas na fase de estudos preliminares,
apos a contratagdo da empresa. Esta etapa, conforme previsto no Termo de Referéncia,
envolvera reunides com a equipe técnica da Prefeitura e outros 6rgaos competentes,
assegurando que o projeto atenda as necessidades reais do municipio, do Ministério
da Saude e demais entidades pertinentes. Para garantir a isonomia e participacdo de
todos os licitantes, a Prefeitura Municipal de Ararica realizara reuniGes técnicas com os
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licitantes durante a fase de estudos preliminares para discutir e definir a capacidade
fisica e estrutural do hospital, garantindo a participagdo de todos na constru¢do do
Programa de Necessidades.

¢ Impacto na elaboragdo do projeto e na proposta do licitante: A Prefeitura Municipal
de Ararica concorda que a definicdo da area do terreno e das caracteristicas do hospital
sdo informacdes relevantes para a elaboragdo das propostas e do projeto executivo.
No entanto, a metodologia de contratacdo por etapas, prevista no Edital, permite que
essas definicdes sejam feitas de forma colaborativa entre a Prefeitura e a empresa
contratada, durante a fase de estudos preliminares, garantindo a adequagao do projeto
as necessidades e ao orgamento disponivel.

e Desigualdade competitiva e risco de inviabilidade técnica: A Prefeitura Municipal de
Ararica entende que a auséncia de informagdes detalhadas sobre o imével e a
capacidade do hospital no Edital ndo gera desigualdade competitiva, pois todos os
licitantes terdo acesso as mesmas informagdes. A metodologia de contratacdao em
etapas, com a elabora¢do de estudos preliminares e anteprojetos antes do projeto
executivo, visa mitigar o risco de inviabilidade técnica, permitindo ajustes e
adequacdes do projeto em relagdo ao terreno e as necessidades do municipio.

e Auséncia de informages minimas e clareza do edital: A falta de informagGes
detalhadas sobre o imével, como a area do terreno e as caracteristicas do entorno, nao
impede a elaboracido dos projetos bésicos e executivos. Essas informacdes serdo
levantadas na fase de projeto basico, apds a contratagdo da empresa licitante, e serao
consideradas na elaboragdo dos projetos executivos.

2.1. Desigualdade Competitiva:
Esclarecemos que:

¢ Definicdo da capacidade e especialidades: O Edital ndo define previamente a quantidade de
leitos, especialidades médicas e outras caracteristicas do hospital, pois estas defini¢des serdo
apresentadas a empresa contratada na fase de elaboragdo do projeto basico, em didlogo com
a empresa contratada e com os 6rgdos competentes. Essa abordagem visa garantir que o
projeto atenda as reais necessidades da populagdo e esteja em conformidade com as normas
e regulamentagdes aplicaveis.

e Elaboracio do Programa de Necessidades: O Termo de Referéncia, no item Il, prevé a
elaboragdo de um Programa de Necessidades como parte integrante do projeto basico. Este
programa detalhara a quantidade de leitos, especialidades médicas, servicos oferecidos e
demais caracteristicas do hospital, servindo como base para o desenvolvimento dos projetos
executivos.

¢ Flexibilidade e adequacdo do projeto: A ndo definigdo prévia da capacidade e especialidades
do hospital no Edital visa garantir a flexibilidade necessaria para que o projeto seja adequado
as necessidades especificas do municipio, que serdo levantadas e discutidas durante a
elaboracdo do Programa de Necessidades, conforme previsto no edital.
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¢ Isonomia e competitividade: A Prefeitura Municipal de Araricd entende que a auséncia de
informagGes detalhadas sobre a capacidade e especialidades do hospital no Edital ndo gera
desigualdade competitiva entre os licitantes.

2.2. Risco de Inviabilidade Técnica:

A Prefeitura Municipal de Araricd compreende a preocupagdo da impugnante em relagdo a
metodologia de orcamento utilizada e a auséncia de detalhamento das composigdes de custo.

Esclarecemos que:

¢ Metodologia de orcamento: A utilizagdo de composigGes de custo para a estimativa do valor
dos projetos é uma pratica comum em licitagdes de obras e servigos de engenharia, amparada
pela Lei n? 14.133/2021. A composi¢do de custos permite uma estimativa mais precisa dos
insumos e servicos necessarios para a elaboragdo dos projetos, garantindo a isonomia entre os
licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

e Detalhamento das composi¢Bes: A planilha orgamentdria anexa ao Edital apresenta o
detalhamento das composicdes de custo utilizadas, com a descrigdo dos servigos, quantidades
e custos unitdrios. A referéncia de custos utilizada foi o SINAPI, sistema oficial de referéncia de
custos da Caixa Econémica Federal, amplamente utilizado em licitagdes publicas.

e Horas técnicas: A utilizacdo de horas técnicas como critério de or¢camento é uma pratica
comum em alguns tipos de servico, mas ndao € a Unica metodologia possivel. A Lei n®
14.133/2021 permite a utilizacdo de diferentes metodologias de orgamento, desde que sejam
objetivas, transparentes e adequadas ao objeto da licitagdo.

e Transparéncia e competitividade: A Prefeitura Municipal de Ararica reitera seu compromisso
com a transparéncia e a competitividade do processo licitatério. A planilha or¢amentéria
detalhada e a utilizacdo de uma referéncia oficial de custos (SINAPI) visam garantir a isonomia
entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Araricd entende que a metodologia de orgamento
adotada no Edital do Pregdo n2 047/2024 é legal, transparente e adequada ao objeto da licita¢do, ndo
havendo risco de inviabilidade técnica ou prejuizo a competitividade do certame.

2.3. Impacto no Orgamento e Inexisténcia de Valor Teto para Execucgdo:
A Prefeitura Municipal de Ararica esclarece que:

» Dotag¢do Orgamentdria: A dotagdo orgamentdria para a contratagdo dos projetos do hospital
esta prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA) vigente, proveniente de remanejamento de
recursos, conforme autorizacdo legislativa prevista na propria LOA, que permite o
remanejamento de dota¢bes entre diferentes rubricas orgamentarias, observados os limites e
as condicdes estabelecidas na legislagdo. O valor estimado para a contratagdo dos projetos é
de RS 854.157,58, conforme planilha orcamentéria detalhada anexa ao Edital. Este valor foi
calculado com base em composicdes de custo, utilizando como referéncia o SINAPI, sistema
oficial de referéncia de custos da Caixa Econdmica Federal.
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e Valor para Execucio da Obra (Orcamento Base): A Prefeitura Municipal de Ararica esclarece
que o valor para a execugdo da obra (construgdo do hospital) serd definido apds a conclus@o
dos projetos executivos e sera divulgado antes da licitacdo para a execugdo da obra. Nesta fase,
sera realizada uma estimativa precisa dos custos de constru¢do, considerando as caracteristicas
do terreno, o programa de necessidades definido e os projetos executivos elaborados.

e Auséncia de Valor Teto: A Lei n2 14.133/2021 ndo exige a fixacdo de um valor teto para a
execucdo da obra na fase de contratacdo dos projetos. A defini¢do de um valor teto prévio
poderia limitar a criatividade e a inovacdo dos projetistas, além de ndo refletir as condigdes
reais do mercado na fase de execugdo da obra.

A Prefeitura Municipal de Araricd refor¢a seu compromisso com a transparéncia e a responsabilidade
na gestdo dos recursos publicos. A definicdo do valor final da obra sera feita de forma técnica e
criteriosa, apos a conclusdo dos projetos executivos e a realizagdo de or¢amentos detalhados,
garantindo a viabilidade financeira e a qualidade do empreendimento.

2.4. Desalinhamento com o Plano Diretor/Legislacdo Municipal e Quanto ao Desembolso Unilateral
das Despesas:

A Prefeitura Municipal de Ararica esclarece que:

e Previsdo no Plano Diretor Municipal: A construgdo do hospital ndo precisa estar prevista no
Plano Diretor Municipal para que a licitagdo seja realizada. A Lei n2 14.133/2021 n3o exige essa
previsdo como requisito para a contratagdo de projetos. A inclusao do hospital no Plano Diretor
pode ocorrer posteriormente, como parte do planejamento estratégico do municipio.

¢ Desembolso das despesas: O Edital prevé que o custeio dos projetos sera realizado com
recursos proprios do Municipio de Ararica. A eventual participagao financeira do Municipio de
Nova Hartz na construcdo e gestdo do hospital sera objeto de discussdo e formalizagdo
posterior, apds a conclusdo dos projetos e mediante a celebragdo de instrumento juridico
préprio (convénio, consércio publico ou outro). Ressalta-se que a Resolugdao n? 300/24 da CIB
apenas reconhece a demanda conjunta dos municipios, ndo estabelecendo obrigagdes
financeiras para Nova Hartz nesta fase de projeto.

¢ Auséncia de lei autorizativa para cooperagio: A auséncia de lei autorizativa para a cooperagao
entre os municipios neste momento nio invalida a licitagdo, pois a mesma se refere apenas a
contratacio dos projetos. A formalizagdo da cooperacdo e a definicdo das responsabilidades
de cada municipio serdo objeto de discussdo e acordo posterior, com a participacao dos 6rgaos
competentes e da sociedade civil.

2.5. Falta de Estudos de Impacto Ambiental e Urbano e Inexisténcia de Recursos para Construgao:
A Prefeitura Municipal de Araricd esclarece que:

e Estudos de Impacto Ambiental e Urbano: A realizagdo de estudos de impacto ambiental e
urbano é uma etapa essencial para a construgdo de um hospital. Contudo, a Lei n® 14.133/2021
ndo exige a apresentacdo desses estudos na fase de licitagdo dos projetos. Os estudos
ambientais e urbanos serdo realizados apds a conclusdo dos projetos, na fase de licenciamento
ambiental da obra, conforme previsto na legislagdo ambiental vigente.
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e Garantia de Financiamento: A Prefeitura Municipal de Ararica reconhece a importancia de
garantir o financiamento para a construgdo do hospital antes do inicio das obras. No entanto,
a contratacdo dos projetos é uma etapa preliminar fundamental para a obtencao de recursos
e a viabilizagdo do empreendimento. Os projetos elaborados servirdo de base para a captagdo
de recursos junto a fontes de financiamento, como convénios com outras esferas
governamentais. A Prefeitura Municipal de Ararica ja iniciou o processo de busca por fontes de
financiamento para a construgdo do hospital.

A Prefeitura Municipal de Ararica esta comprometida em buscar as fontes de financiamento
necessarias para a construgio do hospital. A transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos sdo principios fundamentais da administragdo municipal, e todas as etapas do projeto serdo
conduzidas com rigor e responsabilidade.

2.6. Quanto ao debate da vontade publica:

A Prefeitura Municipal de Araricé reconhece a importancia da participagdo popular e do debate publico
na construgdo de politicas publicas, especialmente em projetos de grande impacto como a construgdo
de um hospital.

No entanto, é importante ressaltar que a fase de licitagdo para contratagdo de projetos é uma etapa
preliminar do processo, que visa a obtengdo de estudos técnicos e projetos executivos para a futura
construcdo do hospital. A realizacio de audiéncias publicas e consultas a comunidade sobre a
necessidade e a viabilidade do hospital sera realizada em momento oportuno, apds a conclusdo dos
projetos basicos, quando o municipio tera informagdes mais precisas sobre o custo, o impacto e as
caracteristicas do empreendimento.

A Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos publicos, ndo exige a realizagdo de audiéncias
publicas na fase de contratacdo de projetos. No entanto, a Prefeitura Municipal de Ararica, em
consonancia com os principios da democracia participativa e da transparéncia, se compromete a
promover o amplo debate publico sobre o projeto do hospital antes da tomada de decisdo sobre a sua
construgdo.

Ressalta-se que a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) é um processo dindmico e continuo, que pode
ser revisado e atualizado ao longo do tempo. A auséncia da previsdo da construcdo do hospital no PPA
atual ndo impede a sua inclusdo em futuras revisdes, apds a realizacdo dos estudos técnicos e do
debate publico.

A Prefeitura Municipal de Ararica reforca seu compromisso com a participagdo popular e o didlogo com
a comunidade, buscando construir um projeto de hospital que atenda as reais necessidades da
populagdo e contribua para o desenvolvimento do municipio.

2.7. N3o Conformidade com o Cédigo de Posturas do Municipio:

A Prefeitura Municipal de Ararica esclarece que o projeto do hospital devera, obrigatoriamente,
atender a todas as normas aplicaveis, incluindo as disposicdes do Codigo de Posturas Municipal
relativas a ruidos e limites de decibéis permitidos.
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O Termo de Referéncia (item 3.1) exige que o projeto seja aprovado pela Prefeitura Municipal de
Ararica, o que implica na analise e verificacdo da conformidade do projeto com toda a legislagao
municipal pertinente, incluindo o Cédigo de Posturas.

Além disso, o Termo de Referéncia (item 3.14) prevé a elaboracdo de projetos de condicionamento
acustico, em conformidade com a norma NBR 10152, que estabelece critérios e parametros para o
controle de ruidos em edificagGes.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Araricéd garante que o projeto do hospital sera elaborado e
executado em conformidade com as normas do Cédigo de Posturas Municipal, minimizando os
impactos sonoros no entorno e garantindo a qualidade de vida da populagao.

Causa estranheza a municipalidade a alegagdo da impugnante de que o local da obra é desconhecido,
ja que a mesma descreve o entorno da area com detalhes em sua impugnacao, inclusive mencionando
a proximidade com escolas e creches. Além disso, a impugnante afirma, sem apresentar qualquer
estudo técnico, que a construcdo do hospital no local causard impactos negativos. A Prefeitura
Municipal de Ararica reafirma que a localiza¢do exata do hospital sera definida apds a contratagdo da
empresa licitante e a realizagdo de estudos técnicos que comprovem a viabilidade do projeto no local
escolhido.

2.8. Auséncia de Estudo de Viabilidade do Transito Local:

A Prefeitura Municipal de Araricd esclarece que a alegagdo de que ndo foi realizado um estudo de
viabilidade do transito local é improcedente. O Edital, em seu item 3.9, prevé a elaboragdo de um
projeto de pavimentagdo externa que considere toda a drea da edificagdo e sua insergao no entorno,
fundamentalmente, a acessibilidade, incluindo:

s Projeto de terraplenagem;

e Marcacdo e detalhamento de piso tatil;

e Marcacdo de calgadas, meio fio e rebaixos;

e Marcacgdo e detalhamento de rampas e escadas com acessibilidade;
e Marcacdo e sinaliza¢do de dreas de circulagao de veiculos.

O estudo de viabilidade do transito local seré realizado na fase de elaboracdo dos projetos executivos,
apos a contratacdo da empresa licitante e a defini¢do da localizagdo exata do hospital. A realizagdo do
estudo nesta fase permite uma anélise mais precisa e detalhada, considerando as caracteristicas do
projeto e as condicdes reais do local, incluindo o entorno de escolas e comércio, conforme apontado
na impugnacao.

A Prefeitura Municipal de Ararica reafirma que a localizagdo exata do hospital sera definida apos a
contratacdo da empresa licitante e a realizacdo de estudos técnicos que comprovem a viabilidade do
projeto no local escolhido. O projeto de pavimentagdo externa, que considera a area da edificagdo e
sua inser¢do no entorno, serd elaborado de forma a minimizar os impactos no transito local, garantindo

a seguranga e a fluidez do trafego na regido.
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3. DOS PEDIDOS

Diante dos esclarecimentos acima, a Prefeitura Municipal de Ararica rejeita a impugnacdo apresentada
pela Emmert Empreendimentos Ltda, mantendo inalterado o Edital do Pregdo n2 047/2024, com a
publicacdo de uma errata para sanar a falta de clareza apontada na impugnagdo.

Ararica, 19 de Junho de 2024.
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Evandro Auggsto Fleck
Pregoeiro
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