ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praga Mal Deodoro, 55 - Bairro Centro - CEP 90110-230 - Porto Alegre - RS - www.tjrs.jus.br

INFORMACAO

PROCESSO N° 8.2023.0151/000149-9
PREGAO ELETRONICO N° 17/2024-DEC
ABERTURA: 18/06/2024, AS 14H.

OBJETO: contratagdo de empresa para o fornecimento de passagens aéreas, sob demanda, nas classes
econOmica e executiva, em ambito nacional e, excepcionalmente, internacional, na modalidade de maior
desconto sobre as tarifas de passagem aérea.

IMPUGNANTE: DF TURISMO E EVENTOS LTDA. - ME
RESPOSTA AO PROTOCOLO N° 2024/16634

Trata-se de impugnag¢do intempestiva, contra o edital convocatdrio da referida licitagdo,
formulado pela impugnante acima identificada, documento SEI 6781345, recebida em 14/06/2024, cujo
inteiro teor segue anexo a esta Informacao.

A impugnante insurge-se contra o ato convocatdrio, em especial no tocante ao critério de
maior percentual de desconto, que ndo previu remuneragao pelo agenciamento dos servigos.

Em atencdo ao alegado, foi consultada a Direcdo de Logistica - DILOG, que se
manifestou nos seguintes termos, documento 6786618:

Quanto ao ponto contestado, que em apertada sintese dispde:

(...) o critério de maior percentual de desconto,
sem remuneragdo pelo agenciamento, ocasiona em
contradi¢do com itens do proprio edital, pois o
item 11.7, veda  expressamente  proposta
incompativel com o prego de mercado.

O item que veda expressamente proposta incompativel com o prego de
mercado ¢ o Item 7.3 do Edital (SEI 6722104), que diz respeito em
verdade a vedagao de propostas inexequiveis.

Com base em detalhada pesquisa de mercado e nas jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), verifica-se que o critério de
maior percentual de desconto ¢ amplamente adotado por oOrgios
publicos nas contratagdes de servicos de aquisicdo de passagens
aéreas por meio de agéncias de viagens. No que se refere a
remuneracdo do agenciamento, as decisoes proferidas pela Corte de
Contas da Unido reconhecem a auséncia de transparéncia intrinseca
nos acordos comerciais entre as companhias aéreas e as agéncias de
viagens, o que inviabiliza a exigéncia de planilhas de custos mais
detalhadas. Nesse aspecto, verifica-se que ¢ uma pratica comum no
mercado a remuneracdo das agéncias pelas companhias aéreas por



meio de incentivos financeiros concedidos em fun¢do do volume de
vendas, o que afasta a alegagdo de inexequibilidade do critério de
maior desconto.

Nessa linha juntamos o entendimento do TCU:

Acorddo n. 1314/2014 — TCU "(...)18. Com efeito,
ja se sabe das negociagoes de praxe no mercado de
passagens aéreas, em que as companhias aéreas
oferecem incentivos as agéncias em fung¢do do
volume de vendas e do cumprimento de metas. E
entendemos que esses incentivos sao pagos a partir
do volume de vendas total de uma agéncia, nao
apenas daquelas decorrentes do contrato com um
orgdo publico especifico. E se diversos contratos
com a administra¢do publica vém sendo cumpridos
dessa forma, entdo faticamente demonstra-se sua
exequibilidade, ainda que sem transparéncia para
um dos lados. 19. Logo, pode- se concluir que,
levando em conta as caracteristicas peculiares do
mercado de passagens aéreas, as exigéncias de
demonstragdo da exequibilidade a partir da analise
de planilha de custos ou a eliminagdo de propostas
de valor irrisorio sdo praticas ineficazes, porque
ndo ha ainda uma forma de calcular
analiticamente e afirmar com seguran¢a qual valor
seria exequivel, razodvel e justo para remunerar
tais servigos, cobrindo os custos e gerando lucros
para as empresas contratadas, sem que haja
prejuizo de qualquer forma para o erdario. As
prdticas acima apenas podem onerar o0s custos
desses servigos para o orgdo sem beneficios diretos
garantidos.”

Acorddo n. 3440/2014 — TCU “(...) Ocorre que,
na pratica, nem sempre as agéncias de viagem se
remuneram unica e exclusivamente com o valor
cobrados dos usudrios dos servicos de
agenciamento de viagens. Em muitos casos elas
recebem bonus e outras vantagens financeiras das
Companhias Aéreas, em virtude do volume de
bilhetes que emitem, o que tornaria exequivel as
propostas muito proximas a zero apresentadas por
diversas agéncias de viagem em variados
procedimentos licitatorios”.

Sobre o tema, o Plenario do TCU assim consignou:

“19. Logo, pode-se concluir que, levando em conta
as caracteristicas peculiares do mercado de
passagens aéreas, as exigéncias de demonstra¢do
da exequibilidade a partir da andlise de planilha
de custos ou a eliminag¢do de propostas de valor



irrisorio sdo praticas ineficazes, porque ndo ha
ainda uma forma de calcular analiticamente e
afirmar com seguranga qual valor seria exequivel,
razoavel e justo para remunerar tais servigos,
cobrindo os custos e gerando lucros para as
empresas contratadas, sem que haja prejuizo de
qualquer forma para o erdrio. As prdticas acima
apenas podem onerar os custos desses servigos
para o orgdo sem beneficios diretos garantidos."
(Acorddo 1314/2014- Plenario).

"1.6.1. dar ciéncia ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, nos termos do art. 7°
da Resolugdo TCU 265/2014, de que a proibi¢do
de apresentagdo de proposta de preco que
contenha taxa de administra¢do nula ou negativa,
a exemplo do edital do pregdo eletronico 1/2018,
afronta os principios da economicidade e da
obtengdo da proposta mais vantajosa e a
Jjurisprudéncia do TCU (Acorddo 2004/2018-TCU-
Primeira Cdmara - Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues e 1.556/2014-TCU-2 a Camara
- Relatora: Ministra Ana Arraes)." (Acorddo
1488/2018-Plendario).

"b) a proibi¢do de apresentagcdo de proposta com
taxa de administra¢do zero ou negativa, imposta
pelo Termo de Referéncia, contraria a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas, na qual tem
prevalecido o entendimento de que a alegagdo de
inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, devendo ser franqueada oportunidade
de o licitante defender sua proposta e demonstrar
sua capacidade de bem executar os servi¢os, nos
termos e condi¢oes exigidos pelo instrumento
convocatorio," (Acorddo 316/2019- Plendrio).

Além do topico relativo a impugnacdo, a licitante encaminhou os seguintes
questionamentos, os quais foram respondidos pela Direcio de Logistica - DILOG,
documento 6786618, e pelo Departamento de Compras:

I - Qual a remuneracao da empresa especializada para prestacao de
servicos de agenciamento de viagens que ofertar percentual
de desconto nas passagens aéreas emitidas?

RESPOSTA DILOG: Com base no acima exposto, a remuneragao
sera sob o volume de vendas.

2 - Quais as fontes de pesquisa utilizadas?

RESPOSTA DEC: O Departamento de Compras - DEC esclarece
que o valor de referéncia da contratacao foi obtido a partir de ampla
pesquisa de precos, seguindo os parametros e regramentos definidos
nos arts. 44 e 45 do Ato n° 052-2023-P, 5651611, conforme indicado
na Informagao do Servico de Gestao de Dados - SEGED, 6650484



Art.  44. A pesquisa de precos para fins de
determinacdo do valor estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral, bem como para aferi¢do da
vantagem economica das adesoes as atas de
registro de precos e, no que couber, para
prorrogagoes contratuais, salvo excegoes previstas
nos arts. 49 e 50 deste Ato, serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como painel de
precos ou banco de pregos em saude;

Il - contratagcoes  similares  feitas  pela
Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de
atualizag¢do de precos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada por ente da Administra¢do Publica e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa em base nacional ou estadual de notas
fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de ate 1
(um) ano anterior a data de divulga¢do do edital.

()

Art. 45. Para a obtengdo do prego de referéncia,
deverdo ser observados os seguintes regramentos:

I - nos itens em que houver o valor da ultima
contratagdo, os or¢amentos que divergirem 35%
(trinta e cinco por cento) do referido valor, para
mais ou para menos, deverdo ser desconsiderados
na formagado do prego de referéncia;

11 - nos itens em que ndo constar o valor da ultima
contrata¢do e houver no maximo 4 (quatro)



or¢amentos, todos os valores deverdo compor o
prego de referéncia;

11l - nos itens em que ndo constar o valor da ultima
contratagdo e houver mais de 4 (quatro)
or¢amentos, serdo desconsiderados os valores que
ultrapassarem o percentual de 30% (trinta por
cento) do valor médio de todos os or¢camentos;

IV - ndo poderdo ser considerados os pregos
manifestamente inexequiveis ou excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 1° A aplica¢do dos regramentos deste artigo ndo
veda a utilizagdo de outros, de forma justificada,
que evitem a formagdo de pregos de referéncia
excessivos ou inexequiveis.

No caso especifico desta licitagdo, utilizou-se, para a obtengao da taxa
média de desconto, os incisos Il (contratacoes similares feitas pela
Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos) e IV (pesquisa
direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo) do art. 44, uma vez que os demais ndo
apresentaram resultados.

3 - Como sera a verificacdo da exequibilidade das propostas?

RESPOSTA DEC: Os critérios para avaliagdo das propostas com
indicios de inexequibilidade constam no item 6.22 do Edital:

6.22. Havendo indicios de inexequibilidade da
proposta, ou em caso de necessidade de
esclarecimentos complementares, o Pregoeiro
podera requisitar diligéncias, na forma do § 2° do
artigo 59 da Lei n° 14.133/2021, para efeito de
comprova¢do de sua exequibilidade, podendo
adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

(a) questionamentos junto a proponente para a
apresentagdo de justificativas e comprovagoes em
relacdo  aos  custos com  indicios  de
inexequibilidade;

(b) consultas a entidades ou conselhos de classe,
sindicatos ou similares,

(c) pesquisas em orgdos publicos ou empresas
privadas;

(d) verificagdo de outros contratos que a
proponente mantenha com a Administragcdo
Publica ou com Orgdo ou Institui¢do privada;

(e) pesquisa de preco com fornecedores dos
insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de



suprimentos, supermercados e fabricantes;

(f) verificagdo de notas fiscais dos produtos
adquiridos pela proponente;

(g) estudos setoriais,

(h) consultas as Secretarias da Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal;

(i) andlise de solucoes técnicas escolhidas e/ou
condigoes excepcionalmente favordveis de que a

proponente disponha para a prestagdo dos
servigcos,

(j) demais verificagoes que porventura se fizerem
necessdrias.

Dessa forma, julga-se improcedente o pedido de impugnacdo interposto pela empresa
DF TURISMO E EVENTOS LTDA. - ME , visto que os itens ora impugnados ndo possuem o alcance

de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, nao havendo qualquer exigéncia
excepcional.

Assim, mantém-se a sessao inaugural de abertura da licitagdo, sem alteragdes no texto do
edital, o qual foi objeto de analise juridica pela Assessoria Especial da Presidéncia.

1.
Selk o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Clayton Rebello da Silva, Diretor(a) de Departamento, em
17/06/2024, as 18:57, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Flaiton Teixeira Colombo, Chefe de Servigo, em
17/06/2024, as 18:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos da Silva Miiller, Técnico(a) do Poder
Judiciario, em 17/06/2024, as 18:59, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

i https://www.tjrs.jus.br/sei/controlador externo.php?

raetFagn A autenticidade do documento pode ser conferida no site
: ﬁ.;jﬂ‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 6782796 ¢ o
FEINE

8.2023.0151/000149-9 6782796v40



Luiz Carlos da Silva Miiller

De: GRP Thema <Mensagem Automatica> <grp@tjrs.jus.br>
Enviado em: sexta-feira, 14 de junho de 2024 18:13
Assunto: Verificar processo pendente - ERP Thema

Processo: QUESTIONAMENTOS E IMPUGNACC)ES 2024/16634 Vol. 1
Sintese: QUESTIONAI\/IENTOS/IMPUGNACC)ES -> IMPUGNACCN)ES [390.00] 20773 - PREGAO ELETRONICO - LEI
14.133/21 - 2024/17 Conforme arquivo anexo.

PREGAO ELETRONICO - LEI 14.133/21 - 2024/17 Objeto: Contrata¢do de empresa para o fornecimento de
passagens aéreas, sob demanda, nas classes econdmica e executiva, em ambito nacional e, excepcionalmente,
internacional, na modalidade de maior desconto sobre as tarifas de passagem aérea.

Abertura: 18/06/2024, as 14h00min.

Fornecedor: DF TURISMO E EVENTOS LTDA ME
Enderego: SRTVS CONJUNTO L LOTE 38, 701, Sala 1415
Bairro: ASA SUL

CEP: 70340906

Cidade: BRASILIA - DF

Telefone: ( 61) 3962-5111

Email: eventos02 @dfturismo.tur.br

Duvida:ltem ndo informado. Duvida: Conforme arquivo anexo.

Registrado em: 14/06/2024 , encaminhado para Servico de Licitagdes

Andamento n2 1, em 14/06/2024 , Situagdo: Aguardando Atendimento Despacho: Nenhum despacho para o
andamento!

Proc. ThemaAdm:

Andamentos mais recentes:

Ultimos andamentos
Sequencia| Departamento Data
#1 Servico de Licitacoes em 14/06/2024

Atividade(s) do ultimo andamento:

[Atividade|DescricaolIniciolFim[Técnico|

Duvidas entrar em contato pelos ramais: 7127, 7042 ou 7099.

AVISO AUTOMATICO DE REMESSA DE PROTOCOLO. POR FAVOR, NAO RESPONDA.



AO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Pregio Eletrénico 17/2024

Estimado Pregoeiro(a) e Comissao,

Carolina Cunha Duries, advogada inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, seccional de Brasilia/DF, n. 33.396.

Por intermédio do presente instrumento, viemos a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, em razio da fixacio do critério
MAIOR DESCONTO nas passagens aéreas emitidas pelas agéncias, sem
contemplar a remuneragio do prestador dos servicos as 6rgio, lhe submetendo
portanto, a apresentar descontos sem recebimento de remuneraciao e ainda, atraindo
um contratagao direcionada, que flagrantemente viola o principio da competitividade

e viabilidade de execuc¢ao do contrato.

I - SINTESE DOS FATOS QUE MOTIVAM PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO E/OU IMPUGNACAO.

Em analise do edital verifica-se, que as empresas devem concorrer por
intermédio da oferta de maior no fornecimento de passagens aéreas das companhias

aéreas, com vedagao de taxa de servico, ou seja, da sua respectiva remuneracao.

Diante do exposto, requer o seguinte esclarecimento:

II- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

1. Qual a remuneragcio da empresa especializada para prestagdo de

servigos de agenciamento de viagens que ofertar percentual de



desconto nas passagens aéreas emitidas? Quais as fontes de

pesquisa utilizadas?

2. Como serd a verificagdo da exequibilidade das propostas?

I - DO HISTORICO DA REMUNERAGCAO DAS AGENCIAS DE
TURISMO E NECESSIDADE DA REMUNERACAO.

Por todos ¢ sabido da necessidade de remuneragao pelo trabalho exercido, a
titulo de exemplo, o servidor entrega a sua mao de obra em contrapartida do salario.
No caso das agéncias, proporcionam a prestacao de servicos de agenciamento,
emissdo de bilhetes e no caso em tela concedendo desconto, sendo justo ser

remunerada.

A respeito da remuneracio das agéncias de turismo, esclarece que em
24/10/2007, houve o fim do comissionamento das agéncias de tutismo como forma
de remunerag¢ao nos contratos administrativos, e a partir dai, criada a Taxa DU, que
corresponde a 10% do valor da tarifa ou R$ 40,00 (quarenta reais). A taxa DU ¢é

padrao para todas as agéncias de turismo e a remuneracao pelos servigos prestados.

Em 2012, as companhias aéreas alteraram também a sistematica de
remuneracao para as compras governamentais, comunicando o fim dos
comissionamentos. A SLTT ainda conseguiu prorrogar a data prevista para alteragao
do modelo por alguns meses, a fim de conseguir emitir novo marco regulatorio para

otientar os 6rgaos publicos, o que se deu efetivamente em 1/10/2012, com a edigao

da IN 07/2012.

A referida Instrucao Normativa, em seu art. 6°, possibilitou o reequilibrio dos
contratos celebrados anteriormente a edicao da IN 7/2012 - SLTT, deixando como
ato discricionario de cada 6rgao ou entidade a definicdo da metodologia a ser aplicada
no reequilibrio, tendo em vista suas peculiaridades relativamente aos percentuais de
desconto acordados e a capacidade de negociacao diante da necessidade do servigo

demandado.



Assim, este modelo de desconto acrescido da Taxa DU foi utilizado por alguns
orgiaos ou entidades somente para reequilibrar os contratos, de forma provisoria e em
lapso temporal determinado, até que fossem realizadas licitacbes nos moldes do novo

normativo.

Assim, considerando o novo cenario no mercado de aquisicio de passagens
aéreas, ou seja, o fim dos comissionamentos e a consequente inviabilidade de se

fazerem licitacbes tendo como critério o maior desconto sobre o valor das vendas, o

Ministétio do Planejamento emitiu a IN 7/2012 — SLTL

Tal normativo estabeleceu como novo critério de licitagdo para contratagao
dos servicos de aquisi¢ao de passagens aéreas e correlatos o menor preco de taxa de
agenciamento (a qual ndo se confunde com a taxa DU). A Nota Técnica
34/DLSG/SLTI-MP emitida pela entdo Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da
Informagao, que esclarece o cenario e a atuagao da SLTI no processo de elaboragao
da referida Instru¢ao Normativa esclareceu que, havia sido comunicada da alteragao
da regra de negdcio, imposta pelas Companhias Aéreas, convocou reuniao com TAM,

GOL, AZUL e AVIANCA, que confirmaram os dados trazidos pela ABAV/DF.

[.] 6. Com o fim deste modelo de contratagio, a
Administracao Publica teria que, a partir de entdo, assumir a
remuneracao das  Agéncias de  Viagens, pois o
comissionamento deixaria de existir. Ou seja, a politica baseada
no percentual de desconto nao caberia mais nas contratagoes
de passagens aéreas. 7. As Companhias Aéreas GOL e AZUL,
conforme documentos anexados a carta protocolada pela
ABAV/DF, comunicam que a nova politica de contratacio
enseja a remuneracio por meio do "Coédigo DU", a ser pago
diretamente pelo adquirente da passagem, ou seja, o 6rgao
publico. 8. A ABAV/DF sugere, como critétio de julgamento,
a aplicacao da Remuneracao do Agente de Viagens - RAV e
nao o Cédigo DU. Segundo a qual é o critério utilizado por
diversos paises, tendo, inclusive, sido adotado por algumas
empresas publicas brasileiras. 9. O Codigo DU, ora chamado
de "Taxa DU", equivale a 10% (dez por cento) do valor do
bilhete de passagem aérea, ou R§ 40,00 (quarenta reais), o que
for maior. Ou seja, para passagens com preco até R$400,00
(quatrocentos reais) a taxa sera de R$40,00 (quarenta reais) e
para passagens com prec¢o superior a R§400,00 (quatrocentos
reais) a taxa sera de 10% (dez por cento) do valor do bilhete.
10. Assim, a SLTI encontrava-se diante de duas situacoes



problematicas, quais sejam, a eminéncia de alteracdo da forma
de contratacao, que inviabilizaria os contratos em execugao, e
a necessidade de determinacio de um novo modelo de
contratacao. Sem a possibilidade de contratacio por meio de
descontos, o universo proposto de utilizagao de taxa DU ou
RAV  precisava ser analisado. 11. Demandou-se as
Companhias Aéreas, de imediato, o adiamento da
implementagao da nova regra de negbcio para evitar a
descontinuidade dos servicos na Administracio Publica
Federal. Tendo-se acordado a dilagao do prazo por pouco mais
de um mes, até o primeiro dia de julho de 2012. 12. Dessa
forma, a SL'TT ao definir o novo marco regulatério, demandou
a revogacao da Portaria n°® 265, de 16 de novembro de 2001,
que determinava a forma de contratagao por meio de desconto.
A decisao sobre o objeto que passaria a ser licitado para
contratacao de passagens aéreas, Agenciamento de Viagens,
decorreu, dentre outros estudos, da analise das propostas
citadas. 13. Para haver competicio na licitacio, faz-se
necessario estabelecer o objeto que possa ser ofertado em
valores decrescentes pelos licitantes. Partindo-se do
pressuposto de que a Taxa DU emprega um valor fixo e
percentual predefinido nao haveria disputa entre os licitantes,
nao havendo parametro para escolha do fornecedor, dada a
uniformidade dos precos. 14. Tendo em vista que a taxa DU
utiliza dois critérios em sua defini¢ao, a Administracao, por
forga legal, nao pode realizar licitagdao utilizando dois critérios
de julgamento ao mesmo tempo (menor preco e maior
desconto). Se utilizasse apenas o critério de menor valor da
taxa, além de entrar em conflito com a esséncia da taxa DU,
configuraria a mesma logica utilizada no Agenciamento de
Viagens. 15. Ainda, caso a Administracao pudesse estabelecer
a taxa DU como forma de remuneracio das Agéncias de
Viagens, nem sempre utilizaria o valor fixo da taxa, alids, na
maioria dos casos, pagaria o percentual de 10% (dez por cento)
incidente sobre o valor da passagem, o que extinguiria qualquer
vantajosidade. Ou seja, somente nas passagens com valor
abaixo de R$ 400,00 (quatrocentos reais), a Administracao
pagaria pela prestagio de servicos de fornecimento de
passagens aéreas o mesmo valor. Acima disso, na medida em
que o valor subisse, a Administragao pagaria cada vez mais pelo
mesmo servigco. Restando a situagao na qual quanto mais cara
a passagem, maior seria a remuneragao da Agéncia de Viagens.
17. Enquanto a Taxa DU constitui dois parametros de
julgamento (valor fixo e percentual), a Remuneracio do
Agente de Viagem - RAV possibilita que a Agéncia de Viagens
seja remunerada por um determinado valor pela prestacao de
servicos de fornecimento de passagens aéreas. Logica que é



semelhante a0 novo marco regulatorio editado pela SLTI. 18.
Dessa forma, a competitividade, fator essencial para a licitacao,
passa a ser exercida pela capacidade de oferta de wvalores
decrescentes pelos licitantes. Mais do que isto, os valores finais
da licitacdo resultardo em maior vantagem para a
Administracao Publica, pois refletirio real disputa dos
licitantes para o fornecimento do servigo. 19. Tendo em vista
a complexidade do tema e sua repercussio nos Orgaos
publicos, as minutas de normativo foram submetidas a analise
dos  Subsecretarios de Planejamento, Orcamento e
Administracio nos encontros mensais destes profissionais,
determinado Forum SPOAs, tendo sido discutidas e recebido
subsidios. 20. As Companhias Aéreas foram novamente
contatadas para mais uma dilagao do prazo de inicio de vigor
da nova regra de negécio. A 1N 7 foi entdo publicada em 24
de agosto de 2012 e contemplou, por prazo determinado, a
possibilidade de alteracao dos contratos vigentes, mantendo o
equilibrio econémico-financeiro, devido a necessidade de
continuidade dos servicos de emissao de passagens aéreas. 21.
O Agenciamento de Viagens representa, pois, o objeto pelo
qual as Agéncias de Viagens serdo contratadas para prestar o
servico de emissao, remarcagao e cancelamento de passagens
aéreas. Tal formato dado ao objeto permite a competitividade
necessaria para a garantia da maior vantajosidade para a
Administracao Publica na licitacao.

Apo6s diversos debates enfrentados no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, foi editada a Instru¢do Normativa n.° 03/2015, que dispde sobre diretrizes e
procedimentos para aquisi¢ao de passagens aéreas pela Administragao Pablica Federal
direta, autarquica e fundacional. No tocante a remuneracao dos servicos de
agenciamento de viagens, a instru¢do normativa estabelece que podera ser utilizado
percentual incidente sobre os precos dos servicos de agenciamento de viagens, desde
que previsto no instrumento convocatorio, sendo comprovados mediante recibo,
nota fiscal ou outro documento oficial, nos termos do § 1.° do art.® 5.:

“Art. 5° Além do servico de agenciamento de viagens, o
instrumento convocatorio podera prever, justificadamente,
servicos correlatos.

§ 1° Para remuneracao dos servicos correlatos podera ser
utilizado percentual incidente sobre os precos dos servigos de
agenciamento de viagens, desde que previsto no instrumento

convocatorio, sendo comprovados mediante recibo, nota fiscal
ou outro documento oficial.”



Importante destacar que a Instru¢io Normativa traz uma distingdo entre

servicos de agenciamento de viagens e servicos correlatos, conforme disposto no art.®

2.°

“Art. 2° Para fins desta Instrucio Normativa, considera-se:

I - Agenciamento de viagens: servigo prestado por agéncia de
turismo, compreendendo a venda comissionada ou a
intermediagao remunerada na comercializacio de passagens,
viagens e servigos correlatos, conforme especifica¢oes contidas
no instrumento convocatorio. |...]

XII - Servicos correlatos: servicos prestados pelas agéncias de
turismo que se interligam com a prestacao de servigos de
agenciamento de viagens tais como: transportes terrestres e
aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de
viagem, dentre outros;”

No art.” 6.° da Instru¢ao Normativa estabelece a forma que devera ser apurada

a remuneracao total a ser paga a agéncia de turismo, estabelecendo que sera apurada

a partir do valor ofertado pela prestacao de servico de agenciamento de viagens,

multiplicado pela quantidade de passagens emitidas, remarcadas, canceladas, e
Itiplicado pela quantidade de passag tidas, das, ladas,

servicos correlatos.

“Art. 6° A remuneracio total a ser paga a agéncia de turismo
sera apurada a partir do valor ofertado pela prestacio do
servico de agenciamento de viagens, multiplicado pela
quantidade de passagens emitidas, remarcadas ou canceladas e
servicos correlatos.”

Expressamente, o § 2.° do referido artigo estabelece que os valores relativos as

aquisi¢cOes dos bilhetes de passagens nio serdo consideradas parte da remuneragio

pelos servicos de agenciamento, portanto, nao poderao constar da planilha de custos.

“§ 2° Os valores referidos no § 1° nao serdao considerados parte
da remunera¢io pelos servicos de agenciamento de turismo e
nao poderao constar da planilha de custos a que se refere o art.
7° desta Instrucao Normativa.”



Desse modo, o critério de maior percentual de desconto, sem remuneragao
b b
pelo agenciamento, ocasiona em contradi¢cao com itens do proprio edital, pois o item

11.7, veda expressamente proposta incompativel com o prego de mercado.

IV - DA ANALISE, E NAO ACEITACAO DA EXCLUSAO DA
REMUNERACAO DA AGENCIA DE TURISMO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Veja a resposta do Supremo Tribunal Federal em pedido de esclarecimento no
Edital - PRE 47/2022, no qual o objeto é prestacio de servicos de emissio de
passagens acreas:

Atualmente, a taxa DU praticada pelas agéncias de
viagens é de 10% sobre o valor da tarifa. Assim, a

remuneracdo da agéncia, nesse modelo, estd garantida
mesmo apos realizado o desconto contratual.

Durante o estudo preliminar da presente contratagao, foram
analisadas todas as formas possiveis de remuneragao,
juntamente com a pesquisa de contratos de outros 6rgaos da
Administracao Publica Federal, e concluiu-se que a forma
escolhida, de desconto sobre o valor da tarifa proporcionara
um menor custo total na emissao (bilhete + DU),
comprovando a vantajosidade da manutengao do modelo
de remuneragio utilizado atualmente pelo STF.

V - DA ANALISE, E NAO ACEITACAO DA EXCLUSAO DA
REMUNERACAO DA AGENCIA DE TURISMO PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DE SANTA CATARINA/SC.

O Ministério Publico de Contas, de Santa Catarina/SC, no Parecer
MPC/DRR/837/2021, processo @REP 20/00130415, em representacio formulada
em face do Edital de Pregao Eletronico n® 21/2020, pela Secretaria de Estado da
Administragao, para contratacdo de empresa especializada na prestacio de

agenciamento de viagens, pontuou naquele edital, que o critério de julgamento de



percentual de desconto, com vedagdo da remuneragio pela taxa de servigo ¢

restritivo a participagdo de empresas.

No relatério inicial, o corpo técnico analisou diversos editais
com o mesmo objeto do edital em exame (Edital PP 07/2018
do TCE de Sergipe, Edital PE n® 01/2019 do TCE de
Maranhao, Edital PE n° 15/2019 do TCE de PR, Edital PE
019/2019 do TCU e Edital PE n° 24/2019 do TCE de SP),
nos quais observou que a remuneragao da agéncia de
turismo ¢ apurada a partitr do valor ofertado pela
prestagido do servigo de agenciamento de viagens (taxa de
servigo), multiplicado pela quantidade de passagens emitidas,

remarcadas ou canceladas e servicos correlatos.

No entanto, o edital em comento veda a inser¢ao de qualquer
tipo de taxa de servi¢o, conforme disposto no item 14.4.1.30
do edital (fl. 42).

A par disso, e considerando que o critério de julgamento no
Edital de Pregao Eletronico n® 0021/2020 é o Percentual de
Desconto (item 8.6.2.1 do Edital, a fl. 32), o corpo técnico
concluiu que no edital ora examinado o que ocorrerd é um
desconto sobre o valor das passagens aéreas emitidas pelas
companhias, ja que nido haverd taxa de servico pelo
agenciamento. Nesse caso, segundo o corpo técnico, a

proposta se torna inexequivel e restringe a participagao de
empresas.

VI - MANIFESTACAO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL - ANAC

A respeito, em 1 de fevereiro de 2010, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC, apresentou justificativas a respeito da taxa de remuneracao das agéncias de
turismo, em 2013, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que as agéncias de turismo

devem ser remuneradas pelos servicos prestados, conforme acérdao abaixo:



“11. Com base nas analises procedidas pela unidade técnica em
instrucdo a pega 4, restou configurado nao ser possivel afirmar
que as contratagoes publicas com base nas diretrizes desse
normativo, mormente o disposto no seu art. 2°, § 1°, ferem os
principios da economicidade e da vantajosidade. 13. De fato,
em analise simplificada do caso concreto, parece haver
beneficio que seria proporcionado pela contratagao fora dos
patimetros impostos pela IN n° 7/2012. No entanto,
lembrando que a taxa DU ¢ de 10% sobre o valor do bilhete
ou R$ 40,00 (quarenta reais), o que for maior, nao fica claro o
prejuizo declarado, a menos que todas as passagens a serem
compradas pelo MEC sejam superiores a R§ 400,00
(quatrocentos reais), quando o desconto de 10% se aplicaria ao
instrumento contratual integralmente. 14. Apds todas as
analises e informacdes juntadas aos autos, posso concluir que,
em vista do fato de o servigo de agenciamento nao depender
do valor da tarifa, ¢ mais razoavel que seja remunerado por taxa
fixa do que por um percentual. Sobretudo, porque qualquer
modelo remuneratério que estabelega percentual do valor da
tarifa, seja ele por maior desconto (modelo antigo que nao
existe mais) ou por maior acréscimo (caso fosse adotada a taxa
DU), configurar-se-ia estimulo para que as CONTRATADAS
nao escolhessem as passagens mais baratas. 15. Sendo assim,
nesse momento concordo que a escolha da SLTI pelo modelo
de taxa fixa de agenciamento para novo marco regulatério na
aquisi¢ao de passagens pela Administracao

Publica, foi acertada. (ACORDAO TCU N° 1973/2013 —
Plenario)”

VII - DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.

A titulo de reforco, citamos que no Pregiao Eletronico n. 90006/2024,
realizado pela Procuradoria do Trabalho do Distrito Federal, com objeto similar,
houve contratacao de empresa, sem remuneracao pela prestacao dos servicos e com
a obrigacao desta de conceder 10% de desconto nos bilhetes contudo, a empresa nao
conseguiu arcar com a responsabilidade e diante do fracasso contratual, esta sendo

realizado outro certame para a contratagao, porém, com critério diferente.



VIII - DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO.
CONCENTRACAO DE MERCADO. DIRECIONAMENTO PARA
AGENCIAS QUE SAO DETENTORAS DE ACORDOS COM AS
COMPANHIAS AEREAS. AUSENCIA DE APURACAO A RESPEITO
DOS PERCENTUAL DE DESCONTOS E CONDICOES.

Ao Agente Puablico recai a responsabilidade a respeito de irregularidades e
ilegalidades na licitacao. A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de
que os membros das comissoes de licitagdo, especial ou permanente, sio condenados
em débito solidariamente com os demais responsaveis, caso a irregularidade por eles
praticada tenha nexo de causalidade com o prejuizo causado ao Erario. Nessa situagao

podem ser apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992.

Acordao n° 1.235/2004 — Plenatio, ratificado pelo Acérdio n® 678/2006 -
Plenario e mantido mediante o nao conhecimento do Recurso de Revisao pelo

Acérdao n® 1.862/2006 — Plenario.
Trechos do Relatério:

“4.3.1. Um dos principais procedimentos a ser adotado por
uma comissao de licitagdo, em especial nas licitagdes do tipo
menor preco, deve ser a verificagdo da conformidade de cada
proposta com os pregos correntes no mercado (art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93), de forma a evitar que eventual conluio
entre licitantes para majorar artificialmente os precos ofertados
possa passar despercebido pela comissao julgadora do certame
e, consequentemente, trazer prejuizos ao erario.

4.3.2. Para tal, deve o processo licitatorio ser precedido de
pesquisa de preco de mercado para que possa ser utilizada, nao
s6 nessa verificacao da conformidade do prego ofertado com
o de mercado durante o julgamento da licitagao, como também
para servir de parametro de estimativa do custo da aquisi¢ao
do bem ou contratacao do servico.

4.3.3. Assim, como os integrantes da comissao de licitagao e o
Prefeito a época inobservaram essa obrigacao legal de
confrontagao dos precos de mercado com os pregos ofertados,
nao ha como acolher as alegacdes acima.

4.3.5. A Legislagao ¢ bastante clara quanto a responsabilidade

solidaria dos membros da comissao de licitacao, conforme
estabelecido no art. 51, § 3°, da Lei 8.666/93. Assim, nio ha
qualquer fundamento na alegacdo de que a responsabilidade
por todos os atos da licitagdo seria exclusivamente da



autoridade superior que homologou o procedimento. Isso seria
considerar in6cuo o dispositivo legal citado.

4.3.6. A Jurisprudéncia no ambito deste Tribunal também ¢é
pacifica quanto a responsabilidade solidaria dos membros da
comissao de licitagio quando ficar caracterizado dano ao
Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagao e
julgamento das propostas.

()

Acordio n° 1.456/2011 — Plenario:
Trecho do Voto:

“27. De fato, restou assente que os membros da CPL nio
agiram com a devida diligéncia no exercicio de suas
fungdes, permitindo que inconsisténcias relevantes e de
facil percepgao, tais como clausulas editalicias em
desconformidade com os principios que norteiam a
administragdo publica e auséncia de orcamento detalhado
expressando os custos unitarios da obra, fossem levadas
adiante sem que se procedesse a sua devida corre¢ao. Além
disso, a mesma comissao nao atendeu a contento o principio
da publicidade quando da alteracao de data para a realizagao da
visita técnica, dando ensejo, inclusive, a interposi¢ao de recurso
por parte de uma das licitantes que nao tomou ciéncia do fato.”

No Edital em tela consta o pregoeiro como responsavel pelo edital, logo, lhe
cabe acautela-se contra a valida¢do de atos nocivos e que atraem ilegalidades ao
certame. O Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.180/AP, julgada em
19/04/2024, o Ministro Alexandre de Moraes, destacou que: “A atividade dos
orgdos estatais, ainda que seja de cardter interno, como é a auto-organizagao,

estd vinculada a observincia dos preceitos constitucionais”

Alguns dos PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS que ficariam
DIRETAMENTE VIOLADOS:

Principio fundamental da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais e do trabalho e da livre iniciativa:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,



constitui-se em Hstado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, de garantir o
desenvolvimento nacional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

Outro dispositivo constitucional prejudicado ¢ o artigo 174, que prevé que o
Estado exerca a funcdao de fiscalizagao, incentivo e planejamento, considerado

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Por fim, cita o dispositivo 180, da CF/88, que determina que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovam e incentivem o turismo como

fator de desenvolvimento social e economico.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivarao o turismo como fator
de desenvolvimento social e econdémico.

Logo, a auséncia de remuneragdo macula o objetivo firmado em sede de Carta

Magna para as empresas que atuam no setor do Turismo, afunilando o mercado para

as empresas detentoras de acordos, uma barreira velada a competitividade do certame.

IX -DO PEDIDO.



Em face do exposto, com elevado prestigio e respeito, requer o acolhimento
do presente instrumento, primeiramente para esclarecimento a respeito da
remuneracdo da empresa que ira prestar os servicos, mediante oferta de maior
desconto.

Requer por fim, recebimento com efeito suspensivo e ainda, a determinagao

de republicacdo do Edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2024.

7%

Carolina Cunha Duraes
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