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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer Assjur n2 131/2024

Expediente PROA n2 24/3000-0000001-9

OBJETO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LICITACOES. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. ADJUDICAGCAO E
HOMOLOGAGAO JA REALIZADOS. NOVO EXAME DE MERITO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. ADJUDICATARIO DETENTOR DE MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A FORMALIZACAO DO CONTRATO.
REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. ART. 71, INCISO II, DA LEI
N2 14.133/2021. VIABILIDADE LEGAL DA INICIATIVA.

I - Relatorio

Trata-se de expediente administrativo, distribuido sob o nimero em
epigrafe, cujo objeto reside na subscricdo, pelo prazo de 36 (trinta e seis)
meses, de licencas de uso de software, tipo suite de produtividade corporativa
Microsoft Office 365, incluindo servicos de atualizacdo, suporte técnico,
implementacao e migracdo, treinamento e consultoria técnica.

Para tanto, foi realizado o Pregao Eletronico n® 02/2024, o qual, apés
regular tramitacdo, restou devidamente adjudicado e homologado pela
autoridade competente, conforme se extrai das fls. 2295-2296, 2299 e 2307.

Ocorre que, quando das diligéncias para perfectibilizacdo do contrato,
sobreveio, as fls. 2345-2346, manifestacdo da Exma. Subdefensora Publica-
Geral para Assuntos Administrativos, por meio da qual questiona a
oportunidade e conveniéncia da pactuacdo, tendo em vista as limitacoes
orcamentdrias enfrentadas pela Instituicao.

Assim, objetivando subsidiar a autoridade competente com
informacodes a respeito das implicagbes juridicas da eventual nao formalizacao
do contrato, vieram os autos para parecer.

E o sucinto relatério.
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Il - Fundamentacao

Infere-se do expediente que, apds regular tramitacdo do Pregao
Eletrénico n? 02/2024, o objeto foi adjudicado a empresa Lanlink Solucdes e
Comercializacao em Informatica S/A, resultando, pois, na homologacdo do
certame (fls. 2299 e 2307). Nao obstante, considerando as dificuldades
financeiras que assolam a Casa, a Administracdo recém-empossada entendeu
por bem reexaminar a conveniéncia e oportunidade da pactuacdo, o que
ensejou o retorno do expediente a esta Assessoria Juridica para avaliacao das
repercussdes legais decorrentes da eventual nao celebracao do ajuste.

O presente estudo, portanto, analisa a possibilidade de a Defensoria
Publica do Estado nao firmar o ajuste, ainda que exaurido o procedimento
licitatério e encetadas as diligéncias para coleta das assinaturas.

Pois bem, para responder a questao posta, impende consignar que o
adjudicatario detém mera expectativa de direito a firmar o contrato, ou seja, o
vencedor da licitacao nao tem direito adquirido a formalizacdo do ajuste. Dito
de outra maneira, a Administracao ndo é obrigada a celebrar o contrato com a
empresa vencedora do pregao, mesmo apés a adjudicacao do objeto e a
respectiva homologacao do procedimento, porguanto inexiste direito subjetivo a
celebracao da avenca. Nessa linha, cita-se a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr:

E até possivel, embora excepcional, que depois da fase de
encerramento da licitacdao e depois de sua homologacao, antes da
assinatura do contrato, a autoridade, diante de motivos
supervenientes a homologacao, decida por revoga-la. (...)

O vencedor da licitagdo nao poderd exigir a assinatura do contrato em
detrimento ao interesse publico, alegando suposto direito adquirido.
Ndo poderd exigir, pura e simplesmente, porque ndo goza de direito
adquirido. A homologacao nao gera direito adquirido ao contrato®.

As licdes de Marcal Justen Filho apontam para o mesmo norte:

INIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacao publica / Joel de Menezes
Niebuhr - 4. ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023. p. 649.
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O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasiao da homologacdo, nao
poder ser alterado posteriormente. Porém o surgimento de fatos novos
poderd autorizar avaliacdo acerca da conveniéncia da manutencao dos
efeitos da licitacao. Diante de fato novo e ndo obstante a existéncia de
adjudicacao do objeto a um particular, a Administracao tem o poder de
promover a revogacao. Caberd revogar a adjudicacao e a homologacao
anteriores, evidenciando que nova situagdo fatica tornou
inconveniente ao interesse coletivo ou supraindividual a manutencao
do ato administrativo anterior. (...)

Com a homologacdo, encerra-se a licitacdo e se caracteriza o ato
juridico perfeito - ndo na acepcdo de produzir direito adquirido a
contratacao, mas no sentido de extinguir-se a licitacdo. (...) O fato
novo autoriza e impde a emissao de novo juizo de conveniéncia. Ou
seja, ndao se pode admitir que a Administragdo ficaria vinculada
eternamente aos efeitos da adjudicacdo. Tal raciocinio seria
incompativel com o principio da Republica e com a natureza dos
préprios atos administrativos.

Logo, evidenciando a ocorréncia de evento superveniente, a
Administracdo poderd promover a revogacao da homologacdo e a
adjudicacdo anteriores, emitindo novo juizo acerca da inconveniéncia
da contratacao. Revoga-se, conjuntamente, a licitacdo anterior.?

E os seguintes julgados corroboram esse entendimento:

APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE DETERMINACAO A
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA DE CONTRATACAO DA AUTORA,
VISTO TER SIDO SELECIONADA APOS O PROCEDIMENTO DE CONCURSO
PUBLICO N. 067/2013, DENOMINADO "PREMIO CATARINENSE DE
CINEMA - EDICAO 2013/2014" REGIDO PELA LElI N. 8.666/1993.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Caso concreto em que a parte autora,
ao ser desclassificada do certame, impetrou mandado de seguranca,
por meio do qual logrou éxito em permanecer na concorréncia.
Todavia, esta ficou suspensa durante longo periodo, aguardando-se
decisao final. Apés o transito em julgado da referida acdo a fundacao
ré nao mais possuia orcamento para honrar a contratacao,

conforme se denota da documentacdo juntada aos autos e,
assim, nao realizou a contratacao. ADJUDICACAO COMPULSORIA.

OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO EM CONTRATAR.
INEXISTENCIA. EXPECTATIVA DE DIREITO. SITUACAO QUE IMPOE
A ADMINISTRACAO PUBLICA QUE, CASO REALIZE A
CONTRATACAO UE O FACA NA PESSOA DO VENCEDOR.
AUSENCIA DE OBRIGACAO DE EFETIVA CONTRATACAO. DOUTRINA

E JURISPRUDENCIA. "(...) de acordo com gosmlonamento do
S ior Trib 1 d di d

ser revogado apés a homologacao, antes da assinatura do
contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas / Marcal
Justen Filho - 22 ed. - rev., atual. e ampl. - S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 958 e 973.
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rocesso licitatério nao é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos
no § 32 do artigo 49 da Lei n? 8.666/93' ( RMS 30.481/R), Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009)' (STJ, Recurso Especial n. 1.731.246/SE, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 19-6-2018)". (TJSC, Mandado de
Seguranca Civel n. 5036053-17.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, Rel. Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 17.2.2022). RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGAGCAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA.
REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO JULGADO
COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO - PROBATORIO. SUMULA 7/ST). 1. Constata-se que ndo se
configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento
licitatério pode ser revogado apés a homologacao, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O

vencedor do processo licitatério nao é titular de nenhum
direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa

de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla
defesa, previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n? 8.666/93" (RMS
30.481/R), Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com
base no contexto fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou
configurado o interesse publico na revogacdo do certame em comento,
ao considerar a necessidade de se garantir tratamento isonémico as
partes, facultando aos licitantes a apresentacdo de novas propostas. E
invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se o
débice da Simula 7/ST). 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido. (ST) - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/11/2018)

Logo, acaso se conclua, apés novo exame de mérito administrativo,
pela ndo celebracao da avenca, hd amparo doutrinario e jurisprudencial, ainda
gue nao unissonos, a sustentar a decisao.

Veja-se que, apesar de iniciadas as tratativas para firmatura do
instrumento, inclusive com a coleta da assinatura da empresa (fls. 2304-2305 e
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2308-2312), a Defensoria Publica ainda ndo assinou a minuta, o que significa
dizer, em dltima andlise, que inexiste acordo mutuo de vontades para
perfectibilizar o ajuste.

Nao se trata, cumpre destacar, de decisao tomada ao bel-prazer da
nova Administracao, que tomou posse em 11/04/2024. Cuida-se, na verdade, de
novo exame da conveniéncia e oportunidade do objeto licitado, tendo por pano
de fundo as limitacbes orcamentarias verificadas pelos atuais gestores. Por isso,
apurada a limitacao orcamentaria em 25/04/2024 (fls. 2345-2346), apds a
homologacao do certame, ocorrida em 05/04/2024 (fls. 2299 e 2307), resta
configurada a superveniéncia de fato novo, apto a justificar a ndo formalizacao
do ajuste. Nesse sentido colaciona-se a seguinte jurisprudéncia:

A auséncia de recursos orcamentarios suficientes e a
necessidade de melhor aproveitamento dos escassos recursos
disponiveis, porque reduzidos, sdo fatos supervenientes,
inviabilizadores da contratacdo da empresa de gerenciamento.
(MS n¢ 8.844/DF, 12 S. rel. Min. Franciulli Netto, julg em 23.04.2003, D)
de 04.08.2003.

Registra-se, contudo, que o presente parecer cinge-se a prover a
autoridade competente com informacdes sobre a obrigatoriedade de formalizar-
se o contrato apés a homologacao do certame. Por isso, se a Administracdo
concluir, de forma definitiva, que o escopo da contratacdo ndao mais atende aos
interesses publicos, faz-se necessario ir além, deflagrando-se, nos moldes do
art. 71, inciso 1l, da Lei n? 14.133/2021, as providéncias exigidas para
revogacao do Pregdo Eletrénico n2 02/2024.

Il - Conclusao

DIANTE DO EXPOSTO, em atencao ao encaminhamento retro,
informa-se que a empresa Lanlink Solucées e Comercializacdao em Informatica
S/A ndo goza de direito adquirido a formalizacdo do contrato, de sorte que a
Administracao dispde de discricionariedade para deliberar e decidir<pela’ nao
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celebracao do ajuste.

Ressalva-se, porém, que a definicdo por tal desfecho demanda a
revogacao do Pregdo Eletrénico n? 02/2024, o que deverd ser oportunamente
diligenciado pela Administracdo.

Assim, ao llmo. Diretor-Geral para ciéncia e apreciacao.

Apéds, sugere-se o encaminhamento do expediente a Exma.
Subdefensora Publica-Geral para Assuntos Administrativos para
deliberacdo superior, consoante regra do subitem 6.2, alinea ‘e*, da Resolucao
DPGE n? 23/2023.

Porto Alegre, data da assinatura eletrénica.

Ricardo Scorsatto Portela

Analista Processual

Diretoria-Geral - Assessoria Juridica

3 6. INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Os processos administrativos pelos quais tramitardo os procedimentos de contratacao de
compras, obras e servicos, deverdo ser instruidos com os seguintes documentos, conforme o
caso: (...)

6.2 Contratacao de Servicos (...)

e) No caso de objeto nao previsto no Plano de Contratacdes Anual da Defensoria Publica,
manifestacdo da Subdefensoria Publica-Geral para Assuntos Administrativos quanto a
oportunidade e conveniéncia da contratacdo e autorizacdao do Defensor Publico-Geral do Estado;
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