CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 33/2024-PG
Interessado(s): Presidente, Direcao-Geral, Diretoria Administrativa e Pregoeiro.
Assunto: Processo Licitatério n° 01/2024 — Empresa habilitada em recuperagao

judicial.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
01/2024. RECURSO ADMINISTRATIVO. EMPRESA
HABILITADA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. LEI
14.133/2021. LElI  11.101/2005.  VIABILIDADE
JURIDICA DESDE QUE COMPROVADA APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

l. Relatério

Foi encaminhado na data de 10 de junho de 2024, pela Diretora
Administrativa, a Procuradoria-Geral, solicitagdo de parecer juridico objetivando
analisar o Recurso Administrativo interposto pela empresa Fertrack Seguranca
Privada Ltda, requerendo a inabilitagcdo da empresa Seltec Vigilancia Especializada
Ltda.

E o sucinto relatério, passando-se a arrazoar.

Il. Da Fundamentagao

Ab Initio, cumpre salientar que a presente manifestacdo tomou por base o
Recurso Administrativo interposto pela empresa Fertrack Seguranga Privada Ltda,
requerendo a inabilitacdo da empresa Seltec Vigilancia Especializada Ltda, pelo fato
da mesma estar em recuperagao judicial.

Destarte, cabe a Procuradoria exarar o parecer sob o prisma estritamente
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juridico, isto é, do ponto de vista da juridicidade a fim de evitar possiveis nulidades na
tomada de decisdo, ndo competindo, pois, adentrar no mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade do ato), tampouco analisar matérias de natureza
eminentemente técnicas ou administrativas.

Demais disso, no que tange a responsabilidade do parecerista, ficou
estabelecido o entendimento de que salvo demonstragcéo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néao
cabe a responsabilizagcdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa.’

Adiante, em virtude do disposto nos arts. 20 e 21, acrescidos ao Decreto-
Lei n.° 4.657/1942, Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB — pela
Lei Federal n.° 13.655/2018, os quais dispdem acerca do dever de as decisdes
administrativas serem fundamentadas e motivadas, bem como do dever de mengao
expressa que abranja as consequéncias praticas dessas decisdes, a Procuradoria-
Geral recomenda ao gestor que passe a observar as disposigdes sobre segurancga
juridica e eficiéncia na interpretacdo e na aplicagdo do direito publico em toda e
qualquer deliberacao administrativa.

Primeiramente, faz-se necessario mencionar que a Administragcao Publica
encontra-se vinculada ao principio da legalidade, no que tange a manifestacdo de
seus atos e as agdes praticadas pelos 6rgaos e agentes publicos.

O eminente doutrinador José dos Santos Carvalho Filho? afirma que tal
principio consagra o Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as
préprias leis que edita.

O principio da Legalidade significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Desse modo, informa ao agente publico a
maneira de atuagcdo perante as situagdes fatico-juridicas que se apresentem
cotidianamente.

Corroborando com o exposto, as licdes de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO in verbis:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode

1 MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/2008.
2 - José dos Santos Carvalho Filho - Manual de Direito Administrativo, Atlas, 252 Ed., p. 20.
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fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo
proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em
lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposig¢bes.”

Ora, o Art. 52, |, prevé a possibilidade de contratacdo com o poder publico,

pressupondo a participagao prévia em licitagao:

Art. 52. Estando em termos a documentacao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferira o processamento da recuperagéo judicial €, no mesmo ato:

(...)

Il - determinara a dispensa da apresentagao de certidées negativas para que o
devedor exerga suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal e no art. 69 desta Lei;

(...)

A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME LICITATORIO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA.
COMPROVACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. || - Na origem, trata-se
de mandado de seguranca impetrado por empresa que se sagrou vencedora
em licitagdo para construcdo de outra etapa do campus da Universidade
Federal de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o referido
contrato ndo seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em
recuperacao judicial. Il - Ordem concedida, decisdo mantida pelo Tribunal
Regional Federal a quo em grau recursal, sob o principal fundamento de nao
caber a Administragdo, em consondncia com o principio da legalidade,
interpretar restritivamente quando assim a lei ndo dispuser. Ill - Sem negar
prima facie a participagdo de empresa em processo de licitagdo pela
exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-se a
vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagdo Judicial,
viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresaria a superacao da crise
econdmico-financeira" (Agint no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipétese dos autos, o
Tribunal de origem registrou a presenga de situagao fatica peculiar de que a
empresa comprovou possuir capacidade econdmico-financeira para honrar o
contrato, concedendo a ordem pleiteada. V - Recurso especial improvido.
(REsp n. 1.826.299/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2022, DJe de 5/12/2022.)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul, in verbis:
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APELACOES CIVEIS. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERAQAO JUDICIAL NO CERTAME LICITATORIO. CAPACIDADE
FINANCEIRA DEMONSTRADA. PREDECENTES JURISPRUDENCIAIS. EM
QUE PESE O EDITAL VEDE A PARTICIPA(;AO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL DA LICITACAO, A REFERIDA REGRA
CONTRARIA O DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE ACERCA DA
MATERIA (ART. 52, I, DA 11.101/2005). NO CASO, AS CERTIDOES
EMITIDAS PELO JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL DEMONSTRAM A
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA APELANTE PARA
A EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO, INEXISTINDO, PORTANTO,
MOTIVOS A AMPARAR SUA EXCLUSAO DO CERTAME, ESPECIALMENTE
CONSIDERANDO QUE A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA A
CONSIDEROU HABILITADA. E DE SE DESTACAR, AINDA, QUE, EMBORA O
EDITAL "SEJA LElI ENTRE AS PARTES", AS CLAUSULAS DO REFERIDO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO PODEM CONTRARIAR A
LEGISLA(;AO VIGENTE, DE HIERARQUIA SUPERIOR, EM ESPECIAL A LEI
N° 11.101/2005, A QUAL ESTABELECE REGIME DIFERENCIADO PARA AS
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. A RESTRICAO IMPOSTA NO
EDITAL, INCLUSIVE, CONTRARIA O PRINCIPIO DA PRESERVA(;AO DA
EMPRESA PREVISTO NO ART. 47 DA LEI N° 11.101.2005, POIS ACABA POR
LIMITAR AS CHANCES DE ENFRENTAMENTO DA SITUACAO DE CRISE,
REDUZINDO AS POSSIBILIDADES DO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE.
DENEGACAO DA SEGURANCA. APELACOES PROVIDAS.(Apelacédo Civel, N°
50306675020228210001, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 08-09-2022).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

REPRESENTAGAO. PREGAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
DRAGAGEM DE MANUTENGAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITAGAO DE ADOGAO DE MEDIDA
CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO
INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZACAO DOS LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

ARQUIVAMENTO. - E possivel a participacao em licitagbes de empresas
em recuperacao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta

econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(Acordao 1.201/2020, Plenario, rel. Min. Vital do Régo).

Ainda, consta nos autos decisdo da magistrada da Recuperag¢ao Judicial
dando conta de despacho ulterior em que entende que a empresa nado pode ser
inabilitada, permitindo a sua participacdo no certame da Comarca de Canoas,
conforme Processo n° 5049247-94.2023.8.21.0001.

Recomenda esta Procuradoria, que seja a empresa Seltec Vigilancia
Especializada Ltda (em Recuperacao Judicial), intimada, para que apresente no

prazo de 5 (cinco) dias uteis, documentacido que comprove a aptidao
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econdmico-financeira para execucao do futuro contrato emitida pelo juizo da

recuperacao judicial.

Por dltimo, mas ndo menos importante, em caso de cumprimento do
solicitado, deve o fiscal do contrato acompanhar o andamento dos servigos prestados

pela empresa, com o intuito de evitar prejuizo com a inexecug¢ao do futuro contrato.
lll. Conclusao

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral opina que a empresa Seltec
Vigilancia Especializada Ltda (em Recuperagao Judicial), seja intimada para que
comprove a sua aptiddo econémico-financeira para execucao do futuro contrato. Caso
nao seja comprovado a aptiddo econdmico-financeira, deve a prdéxima empresa
classificada ser habilitada, caso preencha todos os requisitos legais e editalicios.

Comunique-se o Diretor-Geral do presente parecer, bem como ao
Pregoeiro para que tenha ciéncia do conteudo.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nesse sentido € o entendimento do Pretdrio Excelso, que, de forma
especifica, ja expOs a sua posigéo a respeito do tema em julgado proferido nos autos
do MS n° 24.584-1.3

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo/RS, 13 de junho de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '
DEIWID AMARAL DA LUZ
CPF

00331764008

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Deiwid Amaral da Luz
Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.241

3 Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.
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