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Parecer Juridico
Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas
Procuradoria Consultiva

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS (COMPRIMIDOS) PARA
FHGV. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se 0 presente expediente de processo administrativo (BPM 245213),
que tem por finalidade a Aquisicdo de Medicamentos (comprimidos) para Fundacdo Hospitalar
Getulio Vargas, mediante licitacdo publica, na modalidade Pregdo Eletrénica de Registro de Precos,

conforme justificativas e especificacdes constantes no termo de referéncia e seus anexos:

“Aquisicdo medicamentos destina-se a aprimorar e qualificar ainda
mais o atendimento prestado aos pacientes desta unidade de salde.
Esses recursos sdo essenciais para proporcionar um ambiente propicio
ao cuidado, contribuindo significativamente para a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos.

Diante desse propésito, a realizagdo do Processo Licitatério se faz
necessaria, garantindo a legalidade e transparéncia inerentes a esse
procedimento, assegurando, assim, a obtencdo dos itens requeridos de
forma adequada e em conformidade com as normativas vigentes.”

Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar:

justificativa da area, pesquisa de precos, termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.
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2. APRECIACAO JURIDICA

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Inicialmente, registre-se que a presente anélise considerard tdo somente 0s

aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Consultiva,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador puablico se certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua

competéncia.

Em acréscimo, a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deveré:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na analise juridica.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

“Enunciado BPC n° 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da
FHGV, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacBes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2. Procedimento de registros de precos

Quanto a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar
que tal procedimento é cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 11.462, de
31/03/2023:

“lI - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacOes permanentes ou frequentes;

Il - guando for _conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, posto de
trabalho ou regime de tarefa; (ndo se confundindo entrega parcelada
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dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acérddo TCU n° 125/2016 - Plenario);

I11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execu¢do descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo
(podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérddao TCU n°
2.197/2015-Plenério).

Feitas estas consideracOes, verifica-se que, no caso, o Coordenador da
Logistica, Rodrigo Gobatto, destacou a opcao pelo SRP, enquadrando-se nas hipoteses previstas,
razdo pela qual se faz possivel conferir a adequacdo da escolha, conforme inciso Il, artigo 3° do
Decreto n° 11.462/23:

“Encaminha-se para Licitacdo através da modalidade Pregéo

Eletronico via SRP, vigéncia 12 meses, cfe lei 14.133/21.”

2.3. Planejamento da contratagéo

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as considerac6es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I11 - a definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV — 0 orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que

dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o

planejamento da contratacdo pressup8e que a propria necessidade administrativa seja investigada, a

fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Dessa forma, alguns dos elementos seréo abaixo examinados:
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2.3.1. Estudo técnico preliminar — ETP

O Estudo Teécnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma

fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do

interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

“O artigo 18, 8 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos
que devem ser considerados na elaboragédo do ETP:

81° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

I11 - requisitos da contratag&o;

V - estimativas das__quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VII - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacéo;

VII - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscaliza¢éo e gestdo contratual;

XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, V, VI, VII e XIIl, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 8§1° deverd a Administracdo
apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, agentes publicos da area técnica e requisitante elaboraram
0 estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em Ultima instancia, ao proprio setor assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.2. Orcamento estimado e pesquisa de precos

O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados 0s parametros previstos em seu
81¢:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

Hospital Municipal Getulio Vargas — (51) 3451.8200 / Hospital Tramandai — (51) 3684.0300
Centro de Especialidades — (51) 3451 8200 - Ramal 354 ou (51) 98599-1051 / Clinica de Saida da Mulher - (51) 3474.0169
SAMU Sapucaia do Sul - 192 / Regulacdo Estadual SAMU - (51) 3320.0100 / UPA Sapucaia do Sul - (51) 3450.3082



Fundacdo de Saude de Sapucaia do Sul CNPJ: 13.183.513/0001-27
Rua Alegrete n® 145, Dihel - Sapucaia do Sul - RS Telefone: (51) 3451.8200

FUNDACAO HOSPITALAR
GETULIO VARGAS www.fhgv.com.br n /Fhgvrs m /fundacéo-hospitalar-getilio-vargas

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagcdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos o0s
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.”

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de
materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do
artigo 3° da referida norma:

“Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que
conterd, no minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

I11 - caracterizacdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe déo
suporte; e
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.”

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta,
no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel
para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adog&o destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizacdo, a ser justificada nos autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021,
cabendo repetir a pesquisa de precos sempre gue ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021,
que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados”.

No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa de forma abrangente,
colacionada pela Pregoeira, Rosane Seidel:

Informo que para basilar a pesquisa de pregos foi buscado valores
junto ao PNCP, valor das ultimas compras praticadas pela instituicao
(FHGV), Grupo Hospitalar Concei¢cdo (GHC), Hospital de Clinicas de
Porto Alegre (HCPA), Tabela CMED.

Em relacdo ao orcamento estimado, a Administracdo pode optar pela
realizacdo de licitagdo com preservacdo das informagdes do orcamento estimado, o0 que se admite
desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021

“Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informag6es necessarias
para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:”
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De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracéo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a anélise de
conveniéncia e oportunidade sobre a adogéo ou ndo do orgcamento sigiloso.

No caso concreto, a instrucdo processual revela que o tema foi tratado
expressamente, tendo a Instituicdo, através do Coordenador de Logistica, Rodrigo Gobatto, optado
pela ndo divulgacdo do orgcamento estimado, justificando-o:

“Como setores responsaveis pelos recursos publicos, é nosso dever
garantir que as contratacdes realizadas pela nossa instituicdo sejam
transparentes e vantajosas para 0 interesse publico, mas
principalmente eficientes. Nesse sentido, apds analise das praticas e
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e considerando o0s
desafios enfrentados em nosso contexto institucional, argumento que a
escolha do orcamento sigiloso é a melhor opgdo para garantir a
competitividade, eficiéncia e vantajosidade de nossas contratacGes, e
por consequéncia a economicidade.

Primeiramente, a adocdo do orcamento sigiloso pode contribuir
significativamente para a obtencdo das melhores propostas. Ao nao
divulgar previamente o valor estimado da contratacdo, evitamos o
chamado "efeito ancora”, no qual os licitantes ajustam seus precos
préximos ao valor de referéncia da Administracdo, prejudicando nosso
poder de barganha ao momento da etapa de negociacdo para reducéo
de precos. Dessa forma, incentivamos uma competicdo mais saudavel
e eficiente, na qual os fornecedores apresentam valores mais proximos
de seu preco real, resultando em propostas mais vantajosas para a
instituicdo. Como exemplo temos que, no ano de 2023 economizamos
R$ 58.088.194,02 em relacdo ao Valor Referéncia (dados do Portal
Banrisul), a época ja utilizados como ocultos/sigilosos.
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Além disso, é importante destacar que o orcamento sigiloso ndo € uma
pratica arbitraria, mas sim uma opcdao prevista pela legislacdo vigente.
A Lei n® 14.133/2021 estabelece que, desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo pode ter carater sigiloso, desde
que sejam divulgadas as informacBes necessarias para a elaboragdo
das propostas. Essa medida excepcional visa proteger informacoes
estratégicas e sensiveis da instituicdo, reduzindo assimetrias de
informacao e mitigando possiveis casos de conluio e corrupgdo, como
amplamente discutido na literatura especializada.

E importante ressaltar que a opcdo pelo orcamento sigiloso nio
significa uma violacdo aos principios da publicidade e transparéncia.
Pelo contréario, garantimos a transparéncia ao divulgar as informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas, conforme estabelecido
pela legislacdo. Além disso, o sigilo ndo prevalece sobre os 6rgéaos de
controle interno e externo, estando os todos os valores disponiveis
dentro do expediente administrativo, onde medidas ja foram adotadas
para proteger a confidencialidade do orcamento e evitar vazamentos
de informacdes que possam prejudicar o processo licitatério.”

2.3.3. Termo de referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n® 14.133, de 2022:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacgdes sigilosas;
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c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0S respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.”

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

8 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

I11 - especificacdo da garantia exigida e das condi¢fes de manutencéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.”

(.

Especificamente em relacé@o aos servicos, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021:
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“Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacGes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§1°(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade,
vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

I11 - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida
da Administracdo na gestéo interna do contratado.”

Por derradeiro, o termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas
e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

2.3.4. Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14,133, de 2021.
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A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n°14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.”

Nessa perspectiva, Rafael Carvalho Rezende Oliveiral, define bens e
servigos comuns, cujo trecho transcreve-se:

“O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto
é encontrado facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminacao,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade “comum”
deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).
(Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos
Administrativo.”

Portanto, o conceito de bens e servigos comuns inclui o padronizado, o
casuismo moderado e ainda aqueles servigos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo
sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“No tocante a adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida,
entendo que os produtos/servigos demandados pelo TST podem ser
enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes claros
de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital,
compativeis com o padrdo de mercado, nos termos do art. 2°, §1°, do
Decreto n° 5.450/2005 (TCU — Acérddo 1114/2006 — Plenério).”

De outro turno, sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza
do objeto da contratagédo, a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido,
dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o

objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o0 objeto corresponde a obra ou servigo

! Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativo.
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de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgédo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°
8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n°
14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

No ponto, compulsando os documentos no bojo do processo administrativo,
justifica-se a utilizacdo do pregdo eletrbnico para o procedimento, considerando a natureza do
objeto a ser contratado, sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo, mostra-se
aconselhavel em funcdo das vantagens para as contratagdes publicas, com a reducdo dos precos
praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade e transparéncia.

2.3.5. Adequacao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicdo legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e 0
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Lei n°8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nédo autorizadas em
lei ou regulamento;

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
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orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).”

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da
contratacao esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, sob a rubrica 3030 — Medicamentos.

3. MINUTA DE EDITAL E DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condicGes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue 0 modelo aprovado pela procuradoria
consultiva da FHGV. As alteracbes efetuadas no modelo elaborado pela procuradoria foram
destacadas e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razo pela qual nada temos a ponderar.

Ademais, no presente caso, foram juntados aos autos as portarias de
designacdo do agente de contratacdo, gestor e fiscais de contrato.

4. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destaca-se, ainda, que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Em continuidade, ap6s a homologacao do processo licitatorio, € obrigatéria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo. Realizar-se-a4 recomendac6es para aquisi¢des futuras:

a) Em relagdo a utilizacdo da tabela CMED: A Tabela CMED estabelece os
precos maximos pelos quais a lei permite a um fabricante de medicamentos
vender seu produto. Assim, a sua utilizagdo como parametro na formacéo de
precos pode conduzir a estimativa equivocada, conforme verificado pelo
TCU em auditoria. (Acordao n.° 2.901/2016-TCU-Plenario).

Visto isso, com ja mencionado, a CMED sao referenciais maximos que a
lei permite a um fabricante de medicamento vender seu produto, o que nédo
se confunde com os precos praticados no mercado.

A consideracéo superior.

Sapucaia do Sul/RS, 06 de junho de 2024.

Guilherme Furtado Pereira
Procurador Publico — OAB/RS 115629
Matricula n°. 73613
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