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I1.Sr(a)Pregoeiro(a)

Prefeitura Municipal de Pirapo
Pregdo eletronico 012/2024
Processo administrativo 013/2024

PELOTAS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 08967471000185, com sede na Av.
Juscelino K. De Oliveira n° 2658 , Bairro Areal, em Pelotas- RS, CEP 96080160,
neste ato representada por FERNANDO MAYSONNAVE FERNANDES,
brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de identidade n° 4048163143
— SSP-RS, CPF ne 51689545020, endereco eletronico:
pelotas.2009@hotmail.com, vem respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao
instrumento convocatério , requerendo 0s esclarecimentos necessarios para
elucidacao dos seguintes fatos:

1.DO TERMO DE REFERENCIA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPO, publicou edital para registro de
preco para fornecimento de equipamentos, e materiais ambulatoriais, NA
MODALIDADE PREGAO , NA FORMA ELETRONICA, COM CRITERIO
DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM ”.

Dentre as especificacbes técnicas do itens n. 71( fitas para hemoglicoteste
compativel com aparelho onca plus) , constou a indicacdo de marca
especificadas tiras reagentes para deteccdo de glicemia, que devem ser ON
CALL PLUS.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI , expressamente dispde
“queres Salvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigagdes”.
Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

0 principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em
que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos o0s interessados em
contratar. Esse principio que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condigGes que implique preferéncia em
favor de

determinados licitantes em detrimento dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 23? edicdo — S&o Paulo: Atlas, 2010.

A Lei Federal n° 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica,
de igual forma, em seu artigo 3°, dispde que “A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia” em estrita observancia,
ainda, aos “principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”,
sendo vedado clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem.

No caso, trata-se de procedimento para compra de Tiras de Glicose para atender
as necessidades das Secretarias Municipais de Saude do Consorcio,
regulamentado pelos artigos 14 e seguintes, da Lei Federal supracitada, in verbis:

Art.14.Nenhuma compra seréa feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art.15.Ascompras, sempre que possivel, deverao:
I-atender o principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
I1-ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)
87° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I- a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacgéo de
marca;
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E devida, ainda, a observancia ao disposto nos artigos 38, capitulo e 40, I, que
determina a adequada caracterizacdo e descricdo de seu objeto em seu edital de
forma sucinta e clara.

Em suma, o objeto da licitacdo, em observancia aos principios que norteiam o
procedimento licitatorio, deve ser caracterizado de forma simples e sem maiores
detalhes, desde que ndo omita qualquer ponto essencial para que atinja a
finalidade pretendida pelo Poder Pudblico e possibilite que os interessados
apresentem proposta compativel ao certame e em igualdade de condicbes. Neste
sentido, sumulou o Tribunal de Contas da Unido:

Stmulal77-TCU

A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢6es basicas da

licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitagho para compra, a
quantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo
do objeto do pregao.

O legislador é claro e objetivo ao vedar nos artigos 15°, 8 7°, inciso I, e 25, 1, a
indicacdo de marca do produto no momento da caracterizacdo e descri¢cdo do
objeto. Noutro giro, em seu artigo 7°, 85° admite em carater excepcional, a
indicacdo nos casos em que houver tecnicamente justificacdo, haja vista a
impossibilidade de adogdo da medida no regime de administracdo contratada, por
falta de amparo legal.

Em consulta de n°849.726 realizada pelo Presidente da Camara Municipal de
Uberaba ao Tribunal de Contas do Estado, a Relatora e Conselheira Adriene
Andrade, consignou em sessdo realizada no dial2.06.2013, sobre o “Carater
Excepcional da Indicagao de Marca em Edital”:

A jurisprudéncia do TCU tem sido pacifica quanto a impossibilidade de adoc¢éo
do regime de “administragdo contratada” ap0s a edicdo da Lei n.8.666/93. A
titulo de exemplificagdo, cito as Decisfes n.1.070/2002en.978/2001; os Acdrdéos
n.2.016/2004, n.1.168/2005, n.1.596/2006en.2.060/2006, todos contendo a
mesma determinagdo: “Diante do exposto € necessario determinar ao 6rgao que
abstenha-se de adotar, na execucdo dos servigos, o regime de administracdo
contratada por falta de amparo legal e por contrariar diversas deliberacdes deste
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Tribunal”. (grifo nosso)

Assim, a Unica justificativa para indicacdo de marca, conforme o § 5° do art. 7° da
Lei de Licitaghes, que a autoriza, deve estar amparada em razbes de ordem
técnica, motivada e documentada, observando a impessoalidade. Em se tratando
de areas especificas e especializadas, o laudo pericial devera fazer parte dos
autos. Apresentamos, como exemplo, o caso de equipamento eletrbnico que
deverd ser analisado por engenheiro da especialidade. Além de descrever a
especificagdo do produto pretendido— considerada essencial para a
Administracéo

— esse profissional devera também demonstrar que as outras marcas nao
possuem aquelas caracteristicas, acrescentando, por imposicdo legal, que essa
peculiaridade é imprescindivel ao interesse publico.

E importante dizer que a mera indicacdo de marca pode, ou nio, levar a
inexigibilidade de licitacdo. Havera inexigibilidade se na localidade houver um
unico fornecedor daquele produto; do contrério, a licitacdo sera obrigatoria.

De igual forma, Marcal Justen Filho, ensina:

A vedacéo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inciso I, a cujo contelido se remete.
E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas
marcas, desde que essa seja a solucdo mais adequada para satisfazer as
necessidades coletivas. Ndo se admite a opcgéo arbitraria, destinada a beneficiar
determinado fornecedor ou fabricante. A proibicdo ndo atinge, obviamente, a
mera utilizagdo de marca como instrumento de identificagdo de um bem —
selecionado pela administracdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O
que se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia
arbitraria pela

marca, processo psicolégico usual entre os particulares e irrelevante nos limites
do direito privado. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 157-158.

Em seu parecer, a Relatora complementa que a jurisprudéncia do TCE e TCU
tem apontado pela possibilidade de indicacdo da marca como parametro de
qualidade do objeto a ser licitado (padronizacgéo).

Portanto, a excepcionalidade conferida pela legislacdo especifica estaria
condicionada a demonstracdo de razGes de ordem técnica, devidamente motivada
e documentada, inclusive por laudo pericial, contando ainda quais seriam as
peculiaridades imprescindiveis ao interesse publico pela indicacdo da marca,
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antecipando diferentes solugoes.

Superada a legislacdo aplicada ao caso, passamos a analise da aplicabilidade das
normas no caso em questao.

Tratando-se de aquisicdo de Tira Reagente para Deteccdo de Glicemia, como de
praxe, a licitacdo deveria ser aberta para todas as marcas e fabricantes, limitando-
se apenas ao descritivo técnico minimo do que se pretende da leitura dos
resultados.

Contudo, a Prefeitura Municipal de Pirapd , indicou,expressamente o
produto da marca On Call Plus, o que se mostra ilegal e pode prejudicar o
carater competitivo da demanda, uma vez que a propria fabricante costuma
participar diretamente dos processos licitatorios, ou, alternativamente, através de
suas distribuidoras que detém a exclusividade.

Verifica-se também, que , no item n. 18 de presente edital, a administracdo
solicita a aquisicdo de 10 unidades de aparelho hemoglicoteste, compativel
também com a marca ONCAL PLUS, determinando tambem preferéncia de
marca, mas, que nao se faz necessario, pois todos os respectivos aparelhos seréo
oferecidos na forma de COMODATO, pelo vencedor do item n. 71

A Impugnante participa de pregdes em todo o territério do Rio Grande do Sul
para Tira Reagente de Glicemia, tanto promovida por érgdos municipais, como
estaduais.

E INEQUIVOCA A NAO POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
OUTRAS FABRICANTES, DEIXANDO OS MONITORES PARA
LEITURA DAS TIRAS EM COMODATO COM O MUNICIPIO, COM
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL DO SEU QUANTITATIVO E A
RESPECTIVA JUSTIFICATIVA TECNICA.

Noutro giro, mostra-se impossivel a manutencdo do descritivo no Termo de
Referéncia, que se encontra em desacordo, principalmente, com os principios da
legalidade, isonomia e impessoalidade. Inclusive, a prdpria Prefeitura Municipal
de Pirap6 comprara o0 mesmo produto por pregos diferentes da forma como
constou no edital.

Portanto, conforme se demonstra, a descricdo de marca especifica no edital
mostra- se ilegal.
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, conforme razbes fundamentadas, requer seja recebida a
presente manifestacdo/impugnacao, bem como seja esclarecida para alteracdo da
clausula apontada, autorizando a participacdo ampla de outras marcas, desde que
disponibilizemos monitores em comodato junto ao municipio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por
PELOTAS PELOTAS DISTRIBUIDORA DE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

MEDICAMENTOS LTDA:08967471000185

Pirap6 29 de abril de 2024 LTDA:08967471000185 G7: 0% 202404.2916:2053

Assinado de forma digital por

FERNANDO MAYSONNAVE FERNANDO MAYSONNAVE

FERNANDES:51689545020 FERNANDES:51689545020
Dados: 2024.04.29 16:20:11 -03'00'

PELOTAS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
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