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MUNICIiPIO DE SAO LEOPOLDO- RS
FUNDAGCAO HOSPITAL CENTENARIO
PROCESSO N° 286/2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 281/2024

Objeto: Impugnacao ao edital

Senhor(a) Agente de Contratacao:

PROATIVA SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS
DA AREA DA SAUDE, inscrita no CNPJ 07.656.276/0001-71, com sede na Avenida Amazonas, 1395,

bairro Sdo Geraldo, em Porto Alegre, e-mail comercial@proativasaude.coop.br, telefone (51) 3779-9889,

vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com suporte no artigo 24 do Decreto 10.024/19 e cldusula

10.1 do instrumento convocatério, IMPUGNAR O EDITAL, pelas seguintes razdes:

A impugnante analisa atentamente as regras de participacdo e habilitacdo
apregoadas, tendo em vista o interesse em competir. No entanto, deparou-se com clausulas ilegais e
discriminatdrias contra as cooperativas de trabalho regulamentadas na Lei 12.690/122, e assim entende

haver necessidade de remover do edital este impedimento. Tratam-se das seguintes clausulas:

2.2 Ndo poderao disputar ou participar da execuc¢do do contrato, direta ou

indiretamente:
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2.2.6 As cooperativas de trabalho, considerando a vedagao contida no art. 52

da Lei Federal n2 12.690/2012, salvo se legalmente viavel.

Conforme o edital, as cooperativas de trabalho estdo vedadas de participar
ou de executar o contrato, direta ou indiretamente, clausula que afronta o art. 10, § 2° da Lei Federal

12.690/12".

Vé-se que o objeto licitado consiste na intengcdo de contratacdo de empresa
para fornecimento de servicos de profissionais de Enfermagem, os quais integram o conceito de “servicos
especializados de saude”. E assim, conforme a legislacao, qualquer cooperativa cujo objetosocial preveja

atuacdo na area da saude, tem direito a participagao.

Diz ainda o edital, que devera haver “disponibilizacdo de méo de obra”. O

art. 31, § 3°da Lei 8.212/91, conceitua mao de obra da seguinte maneira:

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra a colocacgéo a

disposi¢éo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
gue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacéo. (Redacéo dada pela
Lei n®9.711, de 1998).

Vé-se que o conceito de mao de obra nao exclui hipdtese de cessao através
de cooperativas de trabalho, regularmente constituidas, ao contrério, prevé que isto pode ocorrer
“quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo”. De fato, a mesma lei das cooperativas, no
artigo 5° proibe que as cooperativas fornecam “méao de obra subordinada”. Contudo, ndo elidem a
possibilidade de que os servicos sejam executados por profissionais com vinculo cooperativista e ou

mesmo celetista, com cooperativas.

L Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servigo, operacéo ou
atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que
tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social.
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Com estas singelas consideracdes, e considerando tratar-se de tema singelo
e ja pacificado na jurisprudéncia, entende-se que o edital somente “discrimina indevidamente as

cooperativas de trabalho”, negando vigéncia ao art. 10, § 2° da Lei 12.690/12, que dispde:

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s mesmos

servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social.

Como consequéncia direta desta discriminacdo, a clausula impugnada reduz
artificialmente o universo de competidores, sabotando o interesse publico, a competitividade e a

economicidade.

A legislagdo mencionada regulamenta o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que assegura “igualdade de condicdes” a todos que pretendam competir em
licitagbes publicas. E a mesma Constituicdo Federal, em seu artigo 22, XXVII, assegura competéncia
privativa da Unido para editar normas sobre a matéria “licitacdes e contratos administrativos. Portanto,
nao pode este 6rgao licitante, com todo respeito, estabelecer regra discriminatéria para suas

licitacoes alterando reflexamente a legislacao infraconstitucional, como pretende.

A nova Lei Federal 14.133/21, no art. 9°, |, "a", reproduz vedacdo
discriminatdria contra as cooperativas prevista no art. 3°, § 17, |, da Lei 8.666/93, demonstrando a repulsa

do Congresso Nacional a editais que vedam ilegalmente a participacdo de cooperativas de trabalho:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

E a mesma Lei assegura expressamente o direito a participacdo de

cooperativas em licitagdes publicas:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderéo

participar de licitacdo quando:
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IV - 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas

nalein®12.690,de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do

objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuacao.

As cooperativas de trabalho formais, tal como a impugnante, com atuacéo
exclusiva na drea da salde, executam contratos administrativos através do seus sécios e/ou empregados,

e assim nao pode ser impedida de participar desta dispensa.

Diante do exposto, requer o recebimento, processamento e acolhimento

desta impugnacao, ao efeito de SUPRIMIR do edital as clausulas 2.2 e 2.2.6 do edital, que vedam a

participacdo de cooperativas de trabalho, restricio que afronta as legislacoes elencadas nesta

peca, pelos motivos expostos.

Pede Deferimento
Porto Alegre, 25 de Abril de 2024
DIEGO MARCQOS  &ilinssiormogtorrcomnicos

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
GALL' N A,8225 75 Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM
o BRANCO), ou=01579286000174,
oou=videoconferencia, cn=DIEGO MARCOS
74087 GALLINA:82257574087
Dados: 2024.04.25 13:22:00 -03'00"
. ,
Proativa Saude
Dr. Diego Marcos Gallina

Presidente
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