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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
’MUNIC|'PIO DE OSORIO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ALIMENTOS

" ALIMENTACAO E NUTRICAO Haroldo Aratijo Filho — matricula 5312

| 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

| Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar o registro de prego para eventual
| e futura Aquisicdo de Géneros Alimenticios Pereciveis e Nao Pereciveis, visando atender
as demandas da Secretaria de Educacao / Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
(PNAE), considerando que a alimentagdo escolar € um direito de todos os alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino, devendo atender a todas as recomendacoes
técnicas do PNAE. A aquisicédo visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas
Unidades de Ensino do Municipio, refletindo em melhor rendimento escolar, além de
condicdes de saude mais adequadas aqueles que necessitem de atencao especifica,
respeitando as diferencas biolégicas entre as faixas etarias.

Além das ja citadas demandas, as aquisicées de alimentos também visam suprir as
necessidades dos seguintes 6rgdos municipais, que costumeiramente participam dos
certames: (1) Assisténcia Social e Habitagao, (2) Saude e (3) Esporte e Lazer. Nesses
locais, os alimentos se destinam aos atendidos pela alta complexidade do SUAS, as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, assim como aos diversos programas e
projetos sociais e comunitarios em andamento.
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Apesar de termos Atas de Registro de Pregos vigentes, necessitamos de novos
processos licitatérios para mantermos o adequado suprimento ao longo de todo o ano.
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2. PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

2024 10-31-03.00-93

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagées Anual por se tratar
“de um servico essencial e continuo, previamente autorizado pelo Ordenador de
Despesas, exigindo constante acompanhamento para atender a necessidade de aditivos
Te/ou novas contratacdes, seguindo as normas vigentes. Considerando seu carater
cessencial e continuo, as contratagées estdo sempre previstas nos trdmites orgamentarios
e financeiros.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os arrematantes devem proceder com a entrega dos géneros alimenticios
conforme os requisitos para habilitagdo, especificacbes técnicas, rotinas, frequéncia,
quantidades, locais de entrega e demais condigdes a serem estabelecidas nos Termos de
Referéncia e seus apéndices.

O contratado devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagao dos
produtos que serdo entregues.

O contratado devera fornecer diretamente o objeto, nao podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicao de
qualquer natureza.

O contratado devera fornecer géneros produzidos de acordo com as normas
vigentes, especialmente as sanitarias, de boa qualidade e de excelente aceitacdo no
mercado.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua
forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, §2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A aquisicdo deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econémicas
relativas a: uso de materiais néo renovaveis; fabricagao e métodos de produgao, logistica,
prestacao de servicos; uso, operagdo, manutengao, reutilizagéo; opgdes de reciclagem;
disposicao, e as capacidades dos fornecedores para resolver essas consequéncias em
toda a cadeia de abastecimento.

~4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

Temos no municipio 05 (cinco) Registros de Pregos de alimentos, separados por
=grupos: NAO PERECIVEIS, CARNES, FRIOS/LATICINIOS, PAES e
HORTIFRUTIGRANJEIROS

Na tabela anexa consideramos os volumes estimados nos ultimos certames, que
por sua vez se basearam no numero de alunos matriculados na rede municipal e as
pessoas vinculadas aos diferentes projetos nas demais Secretarias. Para fins de
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seguranca, diante do periédico aumento de matriculas e inscritos, sugerimos uma
margem de 10% a mais de volumes e valores para cada item de uso corrente.

Os valores estimados utilizaram como base as cotagbes conseguidas e as
memoérias de calculo desenvolvidas nos certames anteriores / vigentes.

O custo estimado para um periodo de 12 meses em relagdo aos 05 (cinco)
Registros de Prego, contemplando as demandas de todas as Secretarias, esta em
R$6.108.716,81. Poderao ser utilizados recursos préprios e/ou vinculados de acordo com
regramentos especificos.

De qualquer maneira, ao elaborarmos os novos Termos de Referéncia, caso a
caso, buscaremos novas cotacdes de preco, que estejam mais atualizadas de acordo com
as flutuagdes de mercado e safra.

Da mesma forma, serdo atualizadas as necessidades dos 6rgaos municipais,
sendo comum a inclusdo e/ou exclusdao de produtos, além da adesdo de novas
Secretarias, a cada novo processo de compras. Essas alteragées se justificam
considerando a implantagao de novos programas e projetos voltados a populagao.

Ainda para fins de justificativa dos volumes e valores apresentados, seguem todas
as planilhas que foram publicadas nos seus referidos processos de compras anteriores /
vigentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUGOES

A solugao proposta é a realizagdo de Registros de Pregco para a aquisicao de
géneros alimenticios, conforme ja descritos, que atendam as necessidades dos diferentes
servigcos de alimentagcdo em execugao no municipio.

Todos os demais elementos necessarios ao atendimento da demanda estardo
dlspostos nos Termos de Referéncia, entre eles as obrigagcbées e responsabilidades da
scontratada e da contratante, além das demais especificidades dos objetos.
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A aquisicao dos géneros alimenticios presentes nesse Estudo Técnico Preliminar

se constitui em pratica frequente por parte de diversos 6rgaos publicos, em todas as suas

esferas, que celebram contratos com empresas especializadas nesse tipo de
forneCImento
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6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em regra, conforme disposices estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da
Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda devera ser
parcelada, ja que falamos de produtos com prazos de validade de diversas realidades:
sendo que muitos deles com poucos meses de armazenamento previsto. Sem falar no
limite de espaco fisico (seco e refrigerado) para volumes tao grandes.

Em relagdo as rotinas de fiscalizagdo para os diferentes contratos, ja temos
experiéncia e conhecimento suficientes para administrarmos os fluxos nessa realidade.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos séo:

« Em relagdo a eficacia - atendimento de todas as demandas da aquisicdo de
géneros alimenticios, no suporte as atividades fins de cada 6rgéo;

* Quanto a eficiéncia - assegurar a continuidade e a manutengdo dos servicos
publicos, bem como o uso racional dos recursos financeiros;

+ Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
atendendo ao principio da economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relagao
custo beneficio possivel, permitindo que as aquisices sejam realizadas de forma rapida,
econdmica e sustentavel.
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8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As Secretarias envolvidas deverao indicar os fiscais responsaveis pelo
acompanhamento do contrato, encarregados de garantir o correto cumprimento dos
termos acordados.

Para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, podendo o Setor Juridico-Administrativo incluir, excluir, mesclar ou
alterar de acordo com os regramentos préoprios e particularidades de cada Termo de
Referéncia. Exemplos:

a) elaboragao de minuta do edital,
b) realizacéo de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagcao
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagado e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;
i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagao de empenho; e

1) assinatura e publicagéo do contrato.

Compete ao Gestor do Contrato exercer a administragdo, com atribuigdes voltadas
para o controle das questées documentais da contratagdo, quais sejam, verificar se os
recursos estdo sendo empenhados conforme as respectivas dotagées orgamentarias,
acompanhar o prazo de vigéncia do contrato, verificar a necessidade e possibilidade da
renovacao / prorrogagdo, bem como estudar a viabilidade de realizagédo de reequilibrio
'econdmico-financeiro e da celebracao dos respectivos termos aditivos, etc.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Entendemos como fundamentais as rotinas de contratagdo dos bens relacionados
nas tabelas anexas, para que os servicos publicos sejam mantidos sem risco de
descontinuidade.

Conforme ja relatado, temos atas de registro de preco ativas, mas necessitamos da
realizagéo de novos processos licitatorios a fim de garantir a manutengao do fornecimento
adequado ao longo de todo o ano.

Os futuros processos séo independentes daqueles em curso, néo tendo, portanto,
interferéncia reciproca entre eles.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os principais impactos ambientais podem estar associados tanto ao processo
produtivo, como & geragédo de efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo a
geracgéo de residuos de embalagens.

As empresas deverdo atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na
produgcdo, em como para o arcabougo legal que orienta a produgdo sustentavel. Que
sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial = INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima proteg¢ao durante o transporte e o armazenamento.

11 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em face da necessidade de contratagéo especializada no fornecimento de géneros
alimenticios, além das justificativas e especificagbes presentes nesse estudo,
entendemos viavel a abertura dos procedimentos licitatorios que visam manter as rotinas

operacionais dos servigos de alimentagao dos 6rgaos municipais aqui relacionados.
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12. APROVAGAO

O- Estudo Técnico Preliminar deverd ser aprovado e assinado pelo elaborador
técnico, pelos Secretarios responsaveis de cada unidade administrativa envolvida e pelo

ordenador de despesas, chefe do Executivo.

Osorio, 24 de janeiro de 2024.
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Secretario Municipal de Educacgao Assesso Esporte e Lazer

\

Dilson Maciel da Silva
Secretario Municipal de Educacio
Portaria n® 00372021
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