S
SAB BADO

Assessoria em LIC!tBCOBS

A Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Sr. Gerson Peteffi

MD Prefeito Municipal de Novo Hamburgo

Pregédo Eletrdnico n° 001/2024

A empresa FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ:
31.621.983/0001-07, com sede na Estrada Vale das Flores, n° 382 C, Bairro
Santa Lucia, Bom Principio, CEP 95765- 000, vem por intermédio de seus
Procuradores, ao final subscritos, promover a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO n° 001/2024, com fulcro na Lei 114.133/2021,

pelas razées de fato e de direito que passamos a expor:;

I - RELATORIO

No dia 27 de fevereiro de 2024, a Camara Municipal de Novo
Hamburgo, por intermédio de seu MD Presidente, tornou publico o edital de
licitagdo 01/2024, na modalidade Preg&o Eletronico para a contratacdo de

eémpresa para a prestacdo do servico de vigilancia desarmada nas
dependéncias da Camara Municipal de Novo Hamburgo.

Ocorre que, ao verificar as condi¢des para a participacdo do
certame, a empresa licitante FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA,
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ora impugnante, constatou irregularidades e inconsisténcias no conteudo
do edital.

Tais irregularidades constituem em atentado ao processo
licitatério e ferem expressamente os Principios da Ampliagéo da Disputa e

da Selecao da Proposta mais Vantajosa ao erario.

Portanto a empresa FERTRACK SEGURANCA PRIVADA
LTDA, baseada no claro entendimento legal e jurisprudencial, e buscando
um cenario correto e competitivo, vem promover a presente IMPUGNACAO
AO EDITAL, com fulcro na Lei 14.133/2021.

Il - DA PRELIMINAR DE IMPUGNACAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitag&o, regido pela 14.133/2021 prevé o prazo para impugnacdo do
mesmo, exigindo que eventuais reivindicagbes devam ser apresentadas
com antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis. Tal previsdo do edital tem
como base a previsio do art. 164 da Lej 14.133/2021.

O mesmo artigo aduz acerca do DEVER da Administracéo de

iulgar e responder a impugnagao, em prazo estipulado, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo dnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de

esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
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até 3 (trés) dias dteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

Trata-se de uma obrigacdo da Administragdo apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, nao bastando a suspensao do
certame com posterior publicagédo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unigo
proferiu decisdo nos autos do Acordido n° 7289/2022, referente 3
responsabilidade do Agente Publico na andlise das ilegalidades
observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que e dever do responsavel por conduzir licitagdo no

ambito da Administragéo, a partir de impugnagéo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas & competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagéo nio seja

conhecida. Ainda, que o agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que
cheguem ao seu conhecimento

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, destacamos que a Licitagdo que se processa
perante esta Administracao Municipal, tem seus termos regidos pela Lei
14.133/2021, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal

| no que tange a Licitagées e Contratos da Administragdo Plblica.
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Segundo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1.988, todo o contrato administrativo deve ser precedido, como
regra, de uma licitagdo a qual permitira APENAS as exigéncias de

qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Ocorre que o presente edital prevé exigéncias que extrapolam
os limites legais permitidos e Se mostram dispensaveis para a execucéo do
objeto desejado pela Administragao. Trata-se do item 13.3 do Termo de
Referéncia, que exige a comprovacao por meio de Atestado da prestaczo
do servigo em, pelo menos, 8 (oito) postos de trabalho.

Prezados, a prestacao do servico pela futura Contratada sera
realizado em apenas um posto de trabalho, qual seja, a Camara Municipal

de Novo Hamburgo. Dito isso, a exigéncia de atestado comprovando 3

prestacao do servico em 8 (oito) postos se mostra injustificada e ilegal.

A Lei 14.133/2021 é clara no sentido de autorizar g exigéncia
de demonstracao de experiéncia com servicos similares, limitando a 50%
de parcelas de maior relevancia:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sers restrita a:

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente oy Superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados ser4 restrita as parcelas de maior relevancia

ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
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tenham valor individyal igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor
total estimado da Contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, seré admitida

a exigéncia de atestados com Quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,

vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Servicos de 8 (oito) postos nao guardam qualquer

similaridade com o objeto licitado e, portanto, fogem dos limites autorizados

pelo inciso I, acima mencionado.

O renomado escritor Margal trata dos dispositivos legais
acima mencionados e das exigéncias de habilitacdo técnica para a

prestacao de servicos continuados, com clareza em seu ultimo livro:

“Aplica-se ao caso a exigéncia do essencial do §7° no sentido de
especificagbes no edital das parcelas de maior relevancia oy valor
significativo, relativamente aos servigos licitados. Desse modo, ndo ha
exigéncia de que a atuagdo passada do licitante tenha sido exatamente

idéntica aquela objeto da licitag&do. Mas deve haver semelhanga no

tocante aos aspectos essenciajs.” (Comentarios & Lei de Licitagbes e

Contratages Administrativas. 2023. S&o Paulo. pag. 884)

Diante da necessidade da Camara Municipal de Novo
Hamburgo, qualifica-se como desproporcional,

desarrazoada e ilegal a
exigéncia do item 13.3 do Termo de Referéncia,

O Tribunal de Contas da Uniao também trata do tema e

reforca a vedaczo de exigéncias que se descolam das peculiaridades do
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objeto, conforme pagina 561 a 572 do E-book “Licitagdes e Contratos:

| Orientagées e Jurisprudéncias do TCU (https://portal.tcu.qov.br/iicitacoes-
| e-contratos-orientacoes-e-

iurisprudencia-do—tcu.htm),
desta Camara, conforme segue;:

de conhecimento

83 (U3 vl [l Us ds DAL, BRCELN LUNCUrSU, e JTRGU, IMEIGT (LY, & (LT & regu.
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Camara Municipl de Novo Hamburgo

Instucion Hivifade Legisatia Senigos Hendimento

Histia Parmentaas Trnsparénca

Rus Alniranta Bavaso, 261 -

i https://portal.camaranh. rs.gov.br/pm 3/tranSDarencia/licitacoes—e—contratos

‘ A exigéncia de atestados contendo a execugao dos servicos
|

em 8 (oito) postos & ilegal e, assim, deve ser retirada do presente edital,

sob pena de grave afronta 3 farta jurisprudéncia e aos dispositivos legais
|
citados até aqui.
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IV - DO PEDIDO

Ante todos os fatos €Xxpostos no decorrer desta peca, requer

seja a presente Impugnacao julgada PROCEDENTE, pela reforma do
instrumento convocatério, para: :

a) RETIRAR do Termo de Referéncia a exigéncia disposta
no item 13.3, uma vez que contraria ao texto do art. 67 da
Lei 14.133/2021 e atentatéria os Principios da Ampliacéo

da Disputa, da Selegdo da Proposta mais vantajosa e da
Legalidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Bom Principio, 04 de marc¢o de 2024.
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