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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS — RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
PREGAO ELETRONICO N2 006/2024
PROCESSO N2 033/2024
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 006/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RELAGAO AO MERCADO FINANCEIRO, COM DISPONIBILIZAGAO DE
AMBIENTE WEB PRIVATIVO, CAPACITADA A REALIZAR: A) DIAGNOSTICO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS;
B) ASSESSORIA NA ELABORAGAO E APLICAGAO DA POLITICA DE INVESTIMENTO; C) TREINAMENTO E
CAPACITACAO AOS GESTORES, CONSELHEIROS E SERVIDORES NOS ASSUNTOS RELACIONADOS AO
MERCADO FINANCEIRO; D) AUXILIO NO PREENCHIMENTO DE AUTORIZAGAO DE APLICAGAO E RESGATE —
APR (DOCUMENTO EXIGIDO PELO MINISTERIO DA PREVIDENCIA), DISPONIBILIZANDO O MESMO EM
AMBIENTE WEB PRIVATIVO DO INSTITUTO; E) EXECUGAO DE ATIVIDADES DE CONTROLADORIA; F)
EXECUGCAO DE AVALIAGAO DE RISCO DOS ATIVOS E ANALISE DA RENTABILIDADE MENSAL DAS
APLICAGOES FINANCEIRAS; G) ELABORAGAO DE CENARIOS MACROECONOMICOS; H) ANALISE E PARECER
DOCUMENTADO DE NOVOS PRODUTOS FINANCEIROS; I) ASSESSORAMENTO NAS QUESTOES
RELACIONADAS AO ENQUADRAMENTO DAS APLICACOES EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS E
PRINCIPIOS DA RESOLUGAO 3.922/2010, DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL E SUAS RESPECTIVAS
ALTERAGOES DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO. J) A CONTRATADA DEVERA ELABORAR E
DISPONIBILIZAR MENSALMENTE, O ARQUIVO XML COM OS DADOS NECESSARIOS PARA O ENVIO DO
DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES E INVESTIMENTOS DOS RECURSOS (DAIR) PARA O CADPREV.

A empresa LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP (LDB), CNPJ n@9
26.341.935/0001-25, com sede a Avenida Angélica, n2 2.503, conjunto 75, Higiendpolis,
Sdo Paulo, SP, CEP: 01227-200, Telefone: (11) 3214-0372, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Ronaldo de Oliveira, RG n2: 22.129.328-0 e do CPF n?
271.795.418-00, vem, sob as penas da Lei, TEMPESTIVAMENTE, apresentar sua
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 006/2024, PROCESSO N2
033/2024, pelas razdes que a seguir serdo apresentadas.

Primeiramente, vale a pena ressaltar qual é o objeto da presente licitagao estipulado no
item 1.1 do OBJETO, do referido Edital:

“1.1—-Apresente licitagdo objetiva a contratacdao de empresa para prestacao de servico
de assessoria e consultoria em relacdao ao mercado financeiro, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia — Anexo IX deste Edital”, conforme descrito acima
no OBJETO, em particular, o item “l) assessoramento nas questdes relacionadas ao
enquadramento das aplicacoes em conformidade com as normas e principios da
Resolucdo 3.922/2010, do Conselho Monetdrio Nacional e suas respectivas alteracdes
durante a vigéncia do contrato”.
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Primeiramente cabe ressaltar que a Resolucdo CMN n2 3.922/10 foi revogada pela atual
Resolugcdo CMN n? 4.963/21 que dispde sobre as aplicacdes dos recursos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

e pelos Municipios.

A Resolucdo CMN n2 4.963/2021, em sua “Subsecdo Il — Das Outras Contratagdes”, no
artigo 24, Inciso ll, prescreve:

“Subsecdao Il - Das Outras Contratagdes - Art. 24. Na hipdtese de contratagdo
objetivando a prestacdo de servicos relacionados a gestdo dos recursos do regime
proprio de previdéncia social: | - a contratacdo devera recair sobre pessoas juridicas; Il
- a regulamentacdo especifica da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) para os
prestadores de servico por esta regulados devera ser observada”.

Por conseguinte, pode-se verificar que a regulamentacdo especifica da CVM que dispbe
sobre a atividade de consultoria de valores mobiliarios é a Resolugdo CVM n? 19, de
25/02/2021, que em sua Secdo |l, artigo 49, estabelece quais sdo os critérios que o
Consultor de Valores Mobilidrios — Pessoa Juridica, deve atender:

“Secdo Il — Consultor de Valores Mobiliarios — Pessoa Juridica - Art. 42: Para fins de
obtencdo e manutencdo de autorizagdo ou, conforme o caso, do reconhecimento pela
CVM, o consultor de valores mobilidrios, pessoa juridica, deve atender os seguintes
requisitos:

| — ter em seu objeto social o exercicio de consultoria de valores mobiliarios e estar
regularmente constituido e registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Il — atribuir a responsabilidade pela atividade de consultoria de valores mobilidrios a
um diretor estatutario, o qual deve estar autorizado pela CVM, no caso de consultores
domiciliados no Brasil, como consultor de valores mobilidrios pessoa natural;”

Ou seja, a Resolugdo CVM n? 19/2021, deixa claro e cristalino que a licitante (CNPJ) a ser
contratada (obrigacdo também estipulada no artigo 24, Inciso |, da Resolugdo CMN n?
4.963/21: a contrata¢do devera recair sobre pessoa juridica), tem que ter como
obrigacao, apenas um diretor estatutario, que deva estar autorizado pela CVM para o
exercicio da atividade de consultor de valores mobiliarios, enfatizando ainda, ao final,
que deve ser UM consultor de valores mobiliarios pessoa natural (CPF)!!! Em momento
algum a prépria CVM menciona, por 6bvio, que tenha que existir mais de um consultor
da empresa licitante habilitado na CVM como consultor de valores mobiliarios! Ou
seja, a alinea “c”, do item Il — Habilitacdo Técnica do edital E MANIFESTAMENTE
ILEGAL, CONTRARIANDO E NAO OBEDECENDO A PROPRIA RESOLUCAO N2 19 DA CVM,
AO ESTABELECER QUE A EMPRESA LICITANTE TENHA QUE TER NO MiNIMO 2 (DOIS)
CONSULTORES COM REGISTRO E AUTORIZACAO DA CVM, in verbis:
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“c- Ato Declaratério de emissdo da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM),
credenciando os consultores da licitante que efetivamente prestardo a consultoria ao
(SIGLA), sendo no minimo 02 (dois) profissional...”

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS, ATRAVES DO SR. PREFEITO EVANDRO
CARLOS KUWER (QUE ASSINA AO FINAL DO EDITAL), A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIiPIO DE SAO MARCOS, INCLUINDO, AINDA, O SR. BRAIAN
BUSIN, ASSESSOR JURIDICO COM REGISTRO NA OAB/RS N2 85.581, JAMAIS, PODEM
QUERER CRIAR OU AMPLIAR AS OBRIGACOES PARA QUE UMA EMPRESA LICITANTE
POSSA SER CONSULTORA DE VALORES MOBILIARIOS, CONTRARIANDO E NAO
OBEDECENDO NAO SO A PROPRIA RESOLUCAO N2 19 DA CVM, COMO TAMBEM A
PROPRIA RESOLUCAO CMN N2 4.963/21, QUE E JUSTAMENTE O OBJETO DESTA

LICITACAO!!!

A lingua portuguesa nos ensina que tanto “o consultor”, quanto “a pessoa natural” faz
parte do SINGULAR e n3ao do PLURAL e, portanto, o edital ndo pode estabelecer
condi¢des DESIGUAIS, VANTAJOSAS, DESEQUILIBRADAS, NAO EQUANIMES, querendo
LEGISLAR acima do que a prépria CVM ja definiu, ao prever que mais de um consultor
da mesma licitante tenha que ter registro na CYM!

Mais do que ilegal, a alinea “c”, do Item Il — Habilitacao Técnica do edital acaba sendo
terrivelmente discriminatdrio e muito sério, ao estabelecer critérios nao equanimes
aos licitantes, ndo podendo concorrer em igualdades de condigdes, principalmente por
obrigar que uma empresa licitante tenha “no minimo, dois consultores com autoriza¢do
na CVM”, principalmente pelo fato de se tratar do item |l — Qualificacdo Técnica, que faz
parte, estarrecedoramente, do item 8 — Da Habilitacdo, deste Pregdo Eletrénico n2
006/2024, afetando manifestamente os ditames dos preceitos legais mencionados no
préoprio edital: “EVANDRO CARLOS KUWER, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MARCOS, no
uso de suas atribui¢cdes, por meio da Secretaria de Administragdao, faz saber pelo
presente EDITAL que estd aberta a Licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, nos
termos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de Abril de 2021, da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, do Decreto Municipal n? 3.894/2023 , do tipo MENOR
PRECO POR ITEM”. De fato, em absoluto, n3o estd respeitando os ditames da Lei
Federal das Licitacdes n2 14.133, de 01/04/2021!

E assim, o proprio edital é claro em seu item 15.8:

“15.8 — A Administragdo podera revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade, devendo anuld-la por ilegalidade, em despacho devidamente
fundamentado.
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Ou seja, para o fiel cumprimento da Lei, o Municipio de Sao Marcos devera retificar o
edital, excluindo a obrigatoriedade da licitante ter que ter no minimo 2 consultores
habilitados na CVM, ja que ficou mais que comprovado que basta existir na licitante
apenas 1 consultor habilitado na CVM, conforme preconiza a prépria CVM n2 19/2021,
pois do contrdrio, devera anular o referido certame, uma vez que existem vicios de
ilegalidade que sao indiscutiveis!!!

A empresa LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA — EPP, através do Ato Declaratorio
CVM N¢ 15.367, de 01 de Dezembro de 2016, é devidamente habilitada na CVM como
Consultoria de Valores Mobilidrios e possui como responsdvel técnico, diretor
estatutario, o Sr. Ronaldo de Oliveira, que também é consultor de valores mobilidrios da
CVM, através do Ato Declaratério CVM n? 15.259, de 19 de Setembro de 2016 e que,
atualmente presta consultoria de valores mobiliarios para mais de 80 (oitenta) Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) no Brasil, ao longo de mais de 10 (dez) Estados da
Federacdo, inclusive para um RPPS do Estado do Rio Grande do Sul, mas que
ABSURDAMENTE, n3do poderia nem participar deste certame, pelo critério ilegal que
estd estabelecido em plena FASE DE HABILITACAO, desrespeitando ndo sé a Lei n®
14.133/21, como também a prépria Resolucio CVM n2 19/2021 e, consequentemente,
terrivelmente, desrespeitando os préprios ditames da Resolu¢do CMN n2 4.963/21!!!

Pelo Amor de Deus! A prépria CVM ja estipulou que basta apenas uma pessoa natural
estar registrada na CVM para a empresa poder prestar consultoria de valores mobiliarios
através do responsavel técnico que também deve estar habilitado pela CVM como
consultor de valores mobiliarios!!! E um absurdo e totalmente fora de propésito o edital
querer estabelecer um critério mais rigido, mais restritivo que a prépria autarquia que
regulamenta e fiscaliza a atividade de consultoria de valores mobiliarios, ferindo assim,
novamente a Lei n? 14.133/21.

O edital ndo pode estabelecer condicdes DESIGUAIS, VANTAJOSAS, DESEQUILIBRADAS,
NAO EQUANIMES, querendo LEGISLAR acima do que a prépria CVM ja definiu, com
relacdo ao registro do consultor sécio estatutario!

Por conseguinte, tentando ajudar, o edital ainda contém mais um erro de ordem técnica,
que o inviabiliza em sua alinea “b”, do Item Il — Habilitagdo Técnica:

“b - Ato Declaratério de emissdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
credenciando a licitante a prestar servicos de consultoria no ambito empresarial;”
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A alinea “b”, do Item Il — Habilitacdo Técnica estd errado ao mencionar que o Ato
Declaratério da CVM tem que credenciar a licitante a prestar servicos de consultoria no
ambito empresarial. O Ato declaratdrio da CVM, como pode ser notado na figura abaixo,
autoriza a empresa “a prestar os servicos de Consultoria de Valores Mobilidrios”. A
descricdo de prestar servicos de consultoria no ambito empresarial foi transcrita
erroneamente do CNAE 70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdao empresarial,
que nao tem absolutamente nada a ver com o Ato de Declaragao da CVM!

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

ATO DECLARATORIO CVM N° 15.367, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2016.

O Superintendente de Relagdes com Investidores Institucionais da Comissdo de Valores
Mobilidrios. no uso da competéncia delegada pela Deliberacdo CVM n° 158, de 21 de julho de 1993.
autoriza a LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP. CNPJ n° 26.341.935, a prestar os servi¢os
de Consultor de Valores Mobiliarios, previstos no Art. 27 da Lein® 6.385. de 7 de dezembro de 1976.

DANIEL WALTER MAEDA BERNARDO
SUPERINTENDENTE DE RELACOES COM INVESTIDORES INSTITUCIONAIS

Outro erro também pode ser encontrado na alinea “c”, do Item Il — Habilitacdo Técnica,
ao dizer que os (dois profissionais) consultores habilitados na CVM devam comprovar
seu vinculo com a empresa através de 3 possiveis modalidades: sendo sécio (o que é
correto, por ser diretor estatutario), ou sendo empregado (estd errado), ou sendo
prestador de servicos (também esta errado), ja que ficou provado que apenas um socio
estatutdrio da empresa licitante é que sera o consultor devidamente habilitado na CVM
como consultor de valores mobiliarios, ou seja, esta alinea “c” ndo deve constar mais de
um consultor habilitado na CVM e muito menos dizer que o consultor pode ser
empregado ou prestador de servicos da licitante, POIS NAO PODE, NAO E O QUE DIZ A
RESOLUCAO CVM N2 19/2021!

Tanto é verdade que ndao ha a necessidade da existéncia de 2 (dois) consultores da
licitante habilitados na CVM, que o préprio edital, em seu Anexo IX, Termo de
Referéncia, Tépico Regime de Execu¢do/Forma de Entrega e Recebimento, no quinto
paragrafo, menciona a obrigatoriedade da presenca de apenas um consultor
autorizado pela CVM para a prestacdo dos servicos de realizacio de reunides
presenciais ou virtuais:

“A Contratada deverd realizar reunido presencial ou virtual, com a presenca de um
consultor, com periodicidade trimestral ou de acordo com a necessidade, previamente
programada, com os Gestores, Comité de Investimentos, Conselheiros e os servidores
envolvidos com a gestdo dos recursos...”
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Sendo assim, diante de todos os vicios apontados anteriormente, pode-se afirmar que
este certame ndao podera ocorrer antes que todos os vicios sejam sanados, pois este
Edital da maneira que estd, esta claramente direcionando a prestacdo de servicos a
serem contratados para um numero bem restrito de empresas que possam participar
da referida licitagdo, DESRESPEITANDO, assim, o principio basilar da Lei n2 14.133/21,
que preconiza clara e evidentemente, a LIVRE CONCORRENCIA!

A prapria legislacdo ja é pacifica quanto ao que fora elencado anteriormente, sendo,
portanto, o edital, manifesta afronta ndo sé ao artigo 52, como também ao artigo 11, da
Lei 14.133/21, que preconizam:

“Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fung¢des, da motiva¢do, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;”

Da maneira que esta o edital, conforme mencionado até aqui, em momento algum
pode-se afirmar que ele obedece ao principio da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade e da competividade!!! E, portanto, ndo estd assegurando tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao!!!

Ainda com o intuito de poder ajudar a corrigir o referido edital, o préprio Artigo 92 da
Lei 14.133/21, prescreve:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.
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Assim, como o Pregdo Eletronico n2 006/2024 se trata de um objeto bastante complexo,
€ natural que o edital tenha saido com alguns vicios que podem ser facilmente sanados,
como j& apontados anteriormente, a fim que se dé a LIVRE CONCORRENCIA!

Tanto é verdade que o proéprio Sr. Braian Busin, Assessor Juridico, com registro na
OAB/RS n2 85.581, com muita propriedade, ao final do edital, antes dos Anexos, estipula
que:

“A minuta deste Edital foi analisada e aprovada pela assessoria juridica, exceto em
relacido ao objeto sobre o qual ndao possuimos conhecimento técnico para se
manifestar.”

Sendo assim, diante de todo o exposto mencionado anteriormente, a empresa LDB
CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP, vem solicitar, mui respeitosamente, a
impugnacao do presente Edital, devendo ser procedida nova publica¢ao do edital com
os vicios sanados e, consequentemente, marcando-se nova data para a realizacdao do
certame, a fim de que possam ser criadas condigbes equanimes, nao restritivas, para
que ela possa participar do presente certame em igualdade de condigdes perante suas
demais concorrentes em um momento futuro!

E acima de tudo, tentar ajudar, alertar, o Sr. Prefeito do Municipio de Sao Marcos, a
Secretaria de Administragdo do Municipio de Sao Marcos, para que nao tenham
problemas futuros com o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e nem
com a Secretaria de Regimes Prdoprios e Complementar que fiscaliza os Regimes
Préprios de Previdéncia, diante de todas as ilegalidades apresentadas nesta
impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n2 006/2024.

Atenciosamente, S3o Paulo, 20 de Fevereiro de 2024

Assinado de forma digital por

RONALDO DE RONALDO DE
OLIVEIRA:27179541800 OLIVEIRA:27179541800

Dados: 2024.02.20 20:45:26 -03'00'

RONALDO DE OLIVEIRA - RG: 22.129.328-0 - CPF: 271.795.418-00
SOCIO RESPONSAVEL TECNICO E REPRESENTANTE LEGAL

LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA — EPP//CNPJ: 26.341.935/0001-25
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