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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3550555 - CERIMONIAL

Estudo Técnico Preliminar

1. Informagoes Basicas
1.1. Numero do processo: 000016110-01.00/23-4.

2. Objetivo

2.1. Trata-se de estudo preliminar referente a contratacdo de empresa especializada em fabricacao
e fornecimento de medalhas, placas comemorativas e buttons, para atendimento das necessidades
desta Assembleia Legislativa.

2.2. Objetivos especificos deste estudo:

2.2.1. Desenvolver estudo a fim de assegurar a viabilidade da contratagdo de que trata o item 2.1;
2.2.2. Apresentar parametros e requisitos de qualidade visando a obtencdo da proposta mais
vantajosa,;

2.2.3. Identificar a melhor solugéo, dentre as praticadas no mercado e no ambito da Administragédo
Publica, preferencialmente no ambito das instituigdes estaduais, visando a eficacia da contratagao;
2.2.4. Embasar a elaboragao do Termo de Referéncia, caso a contratagdo seja declarada viavel.

3. Referéncia Legal

3.1. Lei Federal n.° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes): dispde sobre a nova lei de licitagbes e da
outras providéncias;

3.2. Ordem de Servigo n.° 05 — SAF: Determina a aplicacao, no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, das normas de licitagdo e contratacdo estabelecidas na Lei
Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, e estabelece os requisitos e as datas-limite para a
opgéo por licitar ou contratar com fundamento na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou nos arts. 1.° a 47-A da Lei Federal n.° 12.462, de
4 de agosto de 2011, bem como revoga a Ordem de Servigo n.° 03/2023 — SAF,;

3.3. Decreto Estadual n.° 57.035/2023: Dispde sobre a analise juridica dos processos licitatérios e
das contratagdes diretas realizadas pela administragao publica estadual,

3.4. Decreto Estadual n.° 57.037/2023: Regulamenta no ambito da administracao publica estadual
direta, autarquica e fundacional, o sistema de registro de precos de que trata a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

3.5. Decreto n° 7.892/2013: Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

3.6. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 40/2020: dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), sobretudo o ETP digital, documento que ampara a elaboragédo deste



Termo de Referéncia, sendo a primeira etapa do planejamento da contratagao;

3.7. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 49/2020: altera a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017, ao determinar a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares pela equipe de
planejamento de contrataggo.

4. Descricao da Necessidade

A Assembleia Legislativa, conforme consta na Resolugdo de Mesa n.° 864/2008 ( 3500175),
concede diversas distincbes a pessoas e instituicdes, entre as quais, destacam-se a Medalha da
Legislatura, a Medalha do Deputado Emérito e as placas comemorativas.

Conforme Resolugdes n.° 942/2009 (3502277), sdo concedidas medalhas da Legislatura a pessoas
indicadas pelos Deputados. E, ainda, conforme Resolugdo de Mesa n.° 1.856/2023 (3502284), o
membro titular da Mesa tera direito a mais uma medalha por semestre.

Também, conforme Resolugdo de Plenario n.° 2.107/1988 (3502287), podera ser concedida a
distingéo “Deputado Emérito”, a qual consiste na entrega de uma medalha e respectivo diploma.

J4a, as placas sdo entregues durante as homenagens/inauguragcdes realizadas por este Poder
Legislativo, assim como, durante os Grandes Expedientes Especiais.

Também, todo inicio de ano legislativo, sdo distribuidos buttons identificadores a parlamentares e
servidores, de acordo com o cargo, em conformidade com o que dispde a referida Resolugéao n.°
864/2008.

Neste sentido, cabe a este Cerimonial providenciar tais objetos perante os respectivos
fornecedores.

Assim, tendo em vista que a Ata de Registro de Pregos n.° 15/2023 (processo n.° 000004646-
01.00/23-6) tem sua vigéncia até 15/05/2024 e que para os itens “medalhas e buttons” sequer ha
um contrato vigente, faz-se necessario realizar licitagdo, a fim de disponibilizar os itens acima
listados. Observa-se que para o atendimento imediato das demandas do ano legislativo, que iniciara
dia 01.02.2024, este setor abriu um processo para compra de entrega unica, cadastrado sob o n.°
000017372-01.00/23-4.

Assim, ha a necessidade da contratacdo de pessoa juridica especializada na confecgdo e
fornecimentos de medalhas, placas e buttons, conforme especificagcdes técnicas constantes do
Anexo deste ETP. (3506604, 3506605, 3506608, 3506612 e 3506613)

5. Requisitos da Contratagao

5.1. O objeto da pretendida contratacao refere-se a servigcos de natureza ndo continuada e dar-se-a
mediante Sistema de Registro de Precos, de acordo com especificagdes técnicas e de qualidade
descritas neste ETP;

5.1.1. As obrigagdes das partes serao formalizadas por meio da celebragao da assinatura da Ata de
Registro de Precos - ARP;

5.1.2. O prazo de vigéncia da prestacdo de servigos sera de 12 meses, contados a partir da
assinatura da Ata de Registro de Pregos, podendo ser prorrogado;

5.2. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

5.2.1. Em decorréncia da especificidade dos itens e da necessidade de um trabalho que se
destaque pela qualidade dos materiais, acabamento e pela apresentacao final dos produtos, que
serao distingdes oferecidas por este Parlamento Gaucho, havera a exigéncia de apresentacéo
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, que comprove ter o licitante prestado ou estar prestando, a contento, servico de mesma
natureza, compativel com as caracteristicas e prazos do objeto da licitagao;

5.2.2. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco e telefone atual da contratante e local em que foram prestados os servigos;



5.2.3. Critérios e praticas de sustentabilidade:

5.2.3.1. Visando a efetiva aplicacao de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a
insergao de requisitos de sustentabilidade ambiental e em atendimento ao art. 6° e seus incisos da
IN n°1/SLTI/MPOG/2010, a licitada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade abaixo
discriminadas na execugao dos servi¢os, quando couber:

5.2.3.1.1. Que a empresa fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;

5.2.3.1.2. Respeite as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

5.2.3.1.3. Que utilize na execugcdo dos servicos equipamentos com a Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE), nos termos da Portaria n°® 164/INMETRO/2012; 5.2.3.1.4. Que
utilizem na execucado dos servicos equipamentos que possuam Selo Ruido, com indicativo do
respectivo nivel de poténcia sonora, nos termos da Resolugao n°20/CONAMA/1994.

5.2.4. A execucéao inicial do servigo se dara a partir do envio da nota de empenho e respectiva arte,
a ser rigorosamente seguida pela contratada.

5.2.5. A contratada devera entregar os objetos decorrentes dos servigos solicitados no prazo e
especificagao estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.2.5.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicagao das penalidades.

5.2.5.3. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do servigo.

5.2.5.4. A conformidade do servigo devera ser verificada juntamente com o documento da
Contratada que contenha a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido no
Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas quantidades e especificacdes
técnicas, tais como qualidade do material utilizado e forma de uso.

5.2.6. O prestador devera promover a garantia dos bens e servigos executados, na forma,
condigdes e prazos do codigo de defesa do consumidor.

5.2.7. A entrega devera ser realizada no prédio principal da Assembleia Legislativa do Estado do
RS, Praga Marechal Deodoro, n.° 101, 2° andar (sala 205), Cerimonial.

5.2.9. Nao havera necessidade da exigéncia de garantia contratual, por se tratar de servigos de
baixa complexidade e pronta entrega, sendo que o consequente pagamento da nota fiscal/fatura
sera efetivado apos a conferéncia.

5.2.11. Sera adotado o critério de julgamento do tipo “menor prego” unitario.

5.2.12. Em razdo do tipo de servigo ser caracterizado como comum, de pronta entrega e de baixo
risco, poderao participar do certame Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas,
na forma da legislagéo atual.

5.2.13. A contratada devera declarar que tem pleno conhecimento das condigdes apresentadas no
instrumento convocatoério e seus anexos.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Em razdo das constantes demandas da Assembleia Legislativa, relativas as medalhas e placas,
previstas em resolugdo, e entregues nas mais diversas homenagens feitas por este Parlamento
Gaucho, ndo ha alternativa sen&o a busca no mercado de solugao ja pacificamente estavel como a
contratagcdo de empresa especializada na prestacédo de servigos de fabricacdo de medalhas, placas
e buttons. Assim, na busca da melhor maneira de contratar o objeto em tela, fora realizado
levantamento de mercado, resultando nas opg¢des abaixo:

6.1.1. Pesquisa junto a fornecedores que ja prestaram servigos a esta Casa e em atas anteriores.
Oportuno esclarecer que se trata de objeto unico, com especificagbes proprias e caracteristicas
previamente descritas em resolugdo, ndo havendo, assim, o mesmo objeto em outras contratacdes
publicas. Assim, ndo se utilizou o sitio Compras Governamentais, uma vez que nao se visualizou
itens semelhantes aos pretendidos pela Assembleia Legislativa;

6.1.1.1. A pesquisa no painel de precos, buscando contratacbes de dérgaos publicos estaduais,
revelou uma grande variagdo de formatos, modelos, dimensao e, principalmente, qualidade.



Ademais, houve dificuldade de se encontrar os mesmos itens que a Assembleia Legislativa
pretende contratar.

6.1.2. A principal resposta a pesquisa deu-se de forma direta com os fornecedores especializados
na prestagao dos servigos objeto deste estudo ().

6.2. Verificou-se que o procedimento licitatério de registro de pregos para futura contratagdo de
pessoa juridica especializada na prestagao de servigos de confec¢cao de medalhas, placas e buttons
€ 0 mais viavel tendo em vista a economicidade e eficiéncia, pois durante a vigéncia de uma ata de
registro de pregos, esta Assembleia tera a possiblidade de manutencédo do atendimento de todas as
demandas referentes a entrega de medalhas, placas e buttons, conforme as suas necessidades,
evitando eventuais contratacbes diretas cujos montantes ultrapassariam uma contratacdo por
licitacdo.

7. Descrigcao da solugao como um todo

7.1. A solugdo mais viavel e comum do mercado € a licitacdo por Sistema de Registro de Precos
para a contratacdo de pessoa juridica especializada em confecgao e fornecimento de medalhas,
placas e buttons, com a definicdo do material, da qualidade, de cor, tipo de acabamento, etc.

7.2. Para atender a contento as demandas da ALRS, a solucédo deve ser a contragdo de empresas
para confeccdo e fornecimento de produtos decorrentes dos servigos solicitados no prazo,
quantidade e qualidade especificados neste ETP e no Termo de Referéncia.

8. Estimativa das Quantidades

8.1. Consideragbes sobre os quantitativos totais:

8.1.1. A estimativa das quantidades totais informada para os itens foi obtida em consulta as
demandas de anos anteriores e através de levantamento de necessidades de contratagao, no qual
o resultado foi obtido através do quantitativo pré-definido em resolugdo e no quantitativo médio
utilizado nas contratacdes anteriores.

8.2. Consideragbes sobre quantidade e prazos de entrega:

8.2.2. Os quantitativos que podem ser demandados conforme as necessidades que surgirem,
considerando a oportunidade e conveniéncia da contratada, estdo dispostos no quadro do subitem
8.3.

8.3. Abaixo segue o levantamento da contratacdo com os itens e respectiva estimativa de
quantitativos:

Item Objeto Quantidade
1 Medalha da Legislatura 300
2 Medalha Deputado Emérito 04
3 Placa Comemorativa 20x13cm | 300
(com estojo)
4 Placa Comemorativa 60x40cm | 200
(com parafusos)
5 Buttons 500

9. Estimativa do Prego da Contratagao

9.1. Para o levantamento dos custos desta contratagdo, tomou-se por base o item 6, que resultou
na planilha de pesquisa de pregos cujo custo estimado total é de R$333.620,00 (trezentos e trinta
e trés mil e seiscentos e vinte reais).

9.2. Para a composi¢ao dos precos fora utilizada pesquisa entre fornecedores que ja participaram
elou ja prestaram servigos a esta Casa Legislativa, visando minorar as distor¢ées de precos que
poderiam tornar o preco referencial do item fora da realidade.

9.2.1. Com base na solicitagdo de orgamento enviada a empresas especializadas no objeto
pretendido, obteve-se retorno de apenas 3 fornecedores para atendimento de todos os itens. Ainda,
além do valor minimo, foi utilizada também a média aritmética referente aos pregos que foram



encontrados, em razédo da peculiaridade e qualidade de cada um dos itens.

Item Objeto F2 F3 F4 Valor Minimo | Valor Médio
Premiar Stampgraf Winner

1 Medalha da | R$490,00 R$275,00 R$336,50 | R$82.500,00 |R$110.150,00
Legislatura —
300 un.

2 Medalha do|R$325,00 R$820,00 R$850,40 | R$1.300,00 R$2.660,53
Deputado
Emérito — 04
un.

3 Placa R$250,00 R$280,00 R$215,00 | R$64.500,00 |R$74.500,00
Comemorativa
20x13cm
(com estojo) —
300 un.

4 Placa R$910,00 R$1.580,00 R$889,10 | R$177.820,00 | R$225.273,00
Comemorativa
60 x 40cm
(com
parafusos) —
200 un.

5 Buttons — 500 | R$15,00 R$35,00 R$15,20 R$7.500,00 R$10.866,67
un.

TOTAL R$412.800,00 | R$503.280,00 | 354.271,60 | R$333.620,00 | R$423.450,20

10. Justificativa para o ndao Parcelamento do Objeto

10.1. A solucéo definida neste estudo adotara a licitagdo por lote, 0 que permite a adjudicagéo pelo
menor prego com um unico fornecedor.

10.2. Esse procedimento fornece uma maior seguranga ao certame, aumentando as chances de
uma licitacdo bem-sucedida com a possibilidade do mesmo padrao de qualidade para todos os
itens.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependente
11.1. Nao se verificam contratagcdes correlatas e nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo da demanda em tela.

12. Resultados Pretendidos

12.1. A referida contratagdo atendera as demandas da Presidéncia e dos eventos institucionais,
possibilitando que as distingdes/honrarias outorgadas por este Poder Legislativo aos mais diversos
homenageados sejam pecgas unicas, que realmente se destaquem como referéncia de homenagem,
prezando pela qualidade e acabamento das pecas.

13. Providéncias Prévias ao Contrato
13.1. Para a presente contratagcdo, ndo se vislumbra a necessidade de adequagdo do ambiente
organizacional ou qualquer outra.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Deverdo ser adotadas, na execugdo dos servicos, boas praticas de sustentabilidade
ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de redugdo da poluigao,
conforme disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e regulamentado pelo Decreto n® 7.746/2012. Os
servigos prestados deverao, dentre outros, observar:



e Respeito as leis ambientais;

e Adotar praticas de sustentabilidade, a fim de atender as diretrizes
de responsabilidade ambiental,

e Uso de materiais reciclaveis (Qquando possivel);

e Uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e
prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos;

e Descarte adequado de residuos;

e Logistica reversa.

15. Declaragao de Viabilidade
Este Cerimonial, como futuro gestor, declara viavel a presente contratagao.
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