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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 3530282 - DLOG-TRANSPORTE

I – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
 

A necessidade apresentada fundamenta-se na continuidade da disponibilização do serviço de locação
eventual de veículos, de acordo com as demandas das Comissões Técnicas Permanentes, Comissões
Temporárias, Comissões Mistas Permanentes e das Comissões Parlamentares de Inquérito, bem como
Gabinetes Parlamentares e as Coordenadorias de Bancadas em suas atividades Institucionais, conforme o
disposto na RSM n.º 419/2001, Seção IX e suas alterações.

 

 

II – PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

A  Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul não tem Plano de Contratações Anual.

 

III – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

O principal requisito para a contratação pretendida é que a empresa tenha veículos em perfeitas condições
de segurança, higiene e que estejam de acordo com as quantidades e especificações técnicas constantes no
Termo de Referência.

 

IV ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
 

Tipo de Veículo Quantidade de diárias
Médio 300
Representação 600
Minivan 100
SUV 120

 

Historicamente, devido à quantidade de variáveis envolvidas no contexto, a demanda pelo serviço em
questão apresenta grandes oscilações. 

Conforme análise das tabelas abaixo, a quantidade de locações se mantém estável em relação ao ano
anterior, porém a quantidade de locações por períodos superiores a 03 (três) diárias aumentou, elevando
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assim a quantidade final de diárias utilizadas em 25%.

Foi um ano com muitas locações para o Fórum Democrático, o que normalmente não ocorre. Além disso,
está cada vez mais frequente a locação para os gabinetes por períodos maiores, não ligados a um roteiro ou
atividade específica . Esse novo perfil elevou a quantidade de locações do tipo de Representação em 50%,
passando de 165,5 para 255 diárias, até o presente momento.

Embora não tenha como precisar as totalidades, entendemos por elevar a quantidade de diárias do tipo
Representação para 600, considerando a tendência de ampliação dessa demanda, identificada nas tabelas
recentes.

Ainda, em relação a quantidade de locações simultâneas, conforme grifo em amarelo na tabela 1,
entendemos por manter as quantidades do último certame, elevando apenas a quantidade de SUV de 01 para
02, uma vez que, por várias ocasiões, tivemos que cancelar a locação por indisponibilidade.

1. Quantidade de locações simultâneas, por tipo de veículo, mês a mês 2023( de acordo com a planilha
3530823):

 

 março abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro
maior

quantidade Media
Representação 3 2 3 5 6 3 2 2 2 6 3,25
Médio 2 2 2 2 2 3 1 2 2 3 2
SUV 1 0 2 1 1 1 1 2 1 2 1,12
Minivan 1 0 2 0 2 0 1 0 0 2 0,75
locações 
simultânea
todos tipos 4 3 7 9 7 6 4 4 4 9 5,7

*Para justificar as quantidades simultâneas por tipo ( item 3.3.1 do Termo de Referência).

2. Comparativo 2022 e 2023( até outubro de 2023):

2022 2023

Tipo de
Veículo

Quant de
diárias

utilizadas

% em
relação
ao total

valor diária
R$

Quant de
diárias

utilizadas

% em
relação
ao total

valor diária
R$

Médio 87,5 24,71% R$ 220,00 106,5 23,70% R$ 139,00

Representação 165,5 46,75 R$ 359,00 255 57,10% R$ 290,00
Minivan 40,5 11,29% R$ 152,00 24,5 5,40% R$ 220,00

SUV 60,5 17% R$ 200,00 61 13,60% R$ 200,00

total 354   447,5   

 

3. Quantidade de locações de acordo com o numero de diárias/requisição no ano de 2022 e 2023 ( até
outubro de 2023):

2022 2023
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nº
diárias

/locação

nº de
locações
por
quant de
diárias

total de
diárias

nº de
locações
por
quant de
diárias

total de
diárias

1 33 33 32 32
1,5 16 24 22 33
2 17 34 9 18

2,5 14 35 11 27,5
3 6 18 8 24

3,5 8 28 12 42
4 4 16 9 36

4,5 4 18 16 72
5 0 0 6 30

5,5 1 5,5 3 16,5
6 0 0 2 12

6,5 2 13 2 13
7 0 0 4 28
8 1 8 2 16
9 0 0 3 27

9,5 0 0 1 9,5
10 1 10 0 0

10,5 1 10,5 0 0
11 1 11 1 11

11,5 3 34,5 0 0
12 3 36 0 0

total 115 334,5 143 447,5

 

 

V – LEVANTAMENTO DE MERCADO
Das Soluções existentes no Mercado
Trata-se de contratação regular já praticada há muito tempo. Embora não haja nenhum estudo comparativo
entre as opções de mercado, por se tratar de locação eventual com demanda variável, a locação diária, por
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS, se mostra o mais vantajosa, sobretudo por não haver a
obrigação de contratar o serviço.  
A locação mensal apresenta maior risco de desperdício de recursos pois as locações são eventuais e a
quantidade de locações por dia também variam muito, conforme demonstrado na tabela 01 do item IV ,
detalhamento na planilha 3530823. 

 

 

VI – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
 

Obtivemos apenas 01(um) orçamento válido. Ocorre que o mercado para a demanda em tela está muito
restrito. Existem muitas locadoras com sede em Porto Alegre, porém, o serviço solicitado não é atrativo
para as locadoras de grande porte, há exigências dos usuários desta Casa - e do modelo que temos de
utilizar para a contratação - que acabam por reduzir drasticamente esse número.
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Na sequência, consultamos o PNCP (Portal Nacional de Contratações Públicas), para  verificar os valores
praticados pelo mercado. Novamente encontramos dificuldade. As locações são predominantemente
mensais, são raros os casos de locação eventual por diária. Encontramos apenas valores para o Sedan
Médio, com valores bem variados.

 

Segue tabela com os valores encontrados ( na última coluna colocamos o orçamento obtido):

ORGÃO

MINISTÉRIO DA
DEFESA
COMANDO DA
AERONÁUTICA
GRUPAMENTO DE
APOIO DE SÃO
JOSÉ DOS
CAMPOS

MINISTÉRIO DA
DEFESA
EXÉRCITO
BRASILEIRO
COMANDO DA 10ª
REGIÃO MILITAR

Conselho
Regional de
Enfermagem
Mato Grosso
do Sul

Tribunal
Regional
Eleitoral do
Ceará

ORÇAMENTO
ELF 

ATA 467/GAP-SJ/2023 02 DE 2023 034/2023 12/2023-4  

EDITAL
101/GAP-
SJ/2023     

PROCESSO
67720.004468/2023-
13,

64305.025068/2023-
54  

2023.0.000014095-
0  

OBJETO

contratação do
serviço de
locação

eventual
contratação de
serviços de
locação de
veículo

locação de
veículo sob
demanda

eventual
contratação de
serviços de
locação de
veículo  

 valor Diária valor Diária valor Diária valor Diária valor Diária
Veículo
compatível
com o MEDIO R$ 386,00 R$ 255,50 R$ 273,00 R$ 142,00 R$ 300,00
Veículo
compatível
com o
Representação     R$ 430,00
Veículo
compatível
com
MINIVAN     R$ 350,00

Veículo
compatível
com SUV    R$ 230,00 R$ 370,00

 

Segue histórico da contratação vigente:

Orçamentos

      Empresa 
Elf Locadora  

Empresa 
Rural 

Empresa 
Jusepe 

item Tipo de
Veículo 

Quant
diárias 

Valor unit
da diária
R$ 

Valor Total
das diárias
R$ 

Valor
unitário da
diária R$ 
  

Valor Total das
diárias R$ 

Valor
unitário da
diária R$ 

Valor Total das
diárias R$ 
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01 
Veículo
médio - 300 

R$
210,00 R$ 63.000,00 R$ 360,00 R$ 108.000,00 R$ 450,00 R$ 135.000,00 

02 Veículo de
R 300 R$

320,00 R$ 96.000,00 R$ 490,00 R$ 147.000,00 R$ 490,00  R$ 147.000,00 

03 Minivan: 100 R$
350,00 R$ 35.000,00 R$ 438,00 R$ 43.800,00 R$ 510,00 R$ 51.000,00 

04 SUV - 100 R$
370,00 R$ 37.000,00 R$ 420,00 R$ 42.000,00 R$ 552,00 R$ 55.200,00 

    Total   R$
231.000,00   R$ 340.800,00   R$ 388.000,00 

 

Licitantes 
ELF LOCADORA DE VEICULOS LTDA - adjudicado   
RURAL RENTAL SERVICE EIRELI 

Valor final 

Tipo de Veículo Quant diárias Valor unit da diária R$ 
Veículo médio - 300 R$ 139,00 
Veículo de R 300 R$ 290,00 
Minivan: 100 R$ 220,00 
SUV - 100 R$ 200,00 

 

VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
Pelas razões apresentadas no item V, entendemos que a solução para o objeto em tela, é a Contratação de
uma empresa para a prestação de serviço de locação de veículo sem motorista, na modalidade de Registro
de Preços. 

 

VIII – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
Os itens foram agrupados em lote para tornar o objeto mais atraente ao mercado, uma vez que,
separadamente, as quantidades não justificam o risco/investimento do contratado.

 

IX – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
Aliar celeridade no atendimento da demanda com a flexibilização da quantidade a ser contratada, sem
desperdício de valor. Isso porque, no Registro de Preços, não há a obrigação de solicitar todas as diárias de
locação, e , quando solicitados, basta efetuar o pedido, sem a necessidade de procedimentos complexos.

 

X – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Por se tratar de modelo de contrato celebrado há anos por esta Assembleia Legislativa, não há
providências prévias ao contrato. Os servidores já possuem a qualificação necessária para a gestão. 

 

XI – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 
É um contrato que independe de outros, não existindo portanto contratações correlatas/interdependentes. 

 

XII – IMPACTOS AMBIENTAIS 
Trata-se de objeto que afeta diretamente o meio ambiente, devido à emissão de carbono gerada pelos
mesmos. Uma alternativa para amenizar esse impacto ambiental, seria a locação de veículos elétricos, cujo
impacto ambiental é menor que os convencionais. Porém, esses veículos ainda representam menos de 1%
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das vendas no mercado de veículos leves; ainda há uma carência de postos, a autonomia é baixa e o tempo
de carga elevado.  

O carro elétrico está se popularizando, mas ainda não é uma realidade acessível e, com representatividade
quase nula entre as locadoras. 

Pelas razões acima, entendemos que ainda não é viável e levaria o certame ao insucesso. 

 

XIII – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Conforme já mencionado,  não tratar-se da primeira contratação para o presente objeto, tendo esta Casa
muita experiência na matéria. Pela finalidade da contratação, entendemos que essa ainda é a melhor forma
para atendimento da necessidade.

 

Elaborado por

Analúcia Mendes Pfeifer,

Coordenadora da Divisão de Transportes

 

Bruno de Bona,

Técnico legislativo

 

Cristiano Ferreira Pereira,

Diretor do Departamento de Logística

 

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Ferreira Pereira, Diretor(a), em 19/12/2023, às
09:28, conforme o art. 4º, § 3º, da Resolução nº 3.145/2015.

Documento assinado eletronicamente por Analucia Mendes Pfeifer, Coordenador(a), em 19/12/2023,
às 09:53, conforme o art. 4º, § 3º, da Resolução nº 3.145/2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Bona, Servidor(a) Público(a) Estadual, em
19/12/2023, às 10:03, conforme o art. 4º, § 3º, da Resolução nº 3.145/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida clicando aqui ou acessando
https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o
código verificador 3530282 e o código CRC 4D5783E9.

Estudo Técnico Preliminar 3530282         SEI 000016129-01.00/23-0 / pg. 6

https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0


000016129-01.00/23-0 3530282v79

Estudo Técnico Preliminar 3530282         SEI 000016129-01.00/23-0 / pg. 7


	Estudo Técnico Preliminar 3530282

