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A

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA e EMPORIUM COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

OFICIO N° 22/2024

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO SRP N° 04/2024

Tramandai, 6 de fevereiro de 2024.

Senhores(a) licitantes:

Ao cumprimenta-los(a) vimos informar-lhes quanto ao seus pedidos
de informacdes/Impugnacéo de edital protocolados sob o n° 3489 e 4353/2024 junto a esta
Prefeitura, referente ao Edital em epigrafe.

Conforme Parecer emitido pela Assessoria Juridica deste Municipio,
informamos que seus pedidos foram RESPONDIDOS.

Segue, em anexo, a informagéo.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente.

Luis Aritonio Consul Mach'ado
Diretor Departamento de Licitagées






ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes
Processo 38920/2023
Parecer: 019/2024

Trata-se de Impugnacédo veiculada por FORZA DISTRIBUIDORA LTDA..
(protocolo 3489/2024/2022) e EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA. (protocolo
4353/2024), nos autos do Pregéo eletronico 019/2042, para aquisigédo caminhdes e tratores ,

para uso da Secretaria do Meio Ambiente.

Alega a parte impugnante FORZA DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA.
em sintese, que as exigéncias dos itens 1.1.2 e 1.1.4" do edital s&o limitadores na
participacdo de interessados, eis que limita somente a concessionarias e fabricantes de

veiculos. Requer a revisdo do edital.

Outrossim, alega a outra parte impugnante EMPORIUM COMERCIO E
SERVICOS LTDA. em sintese, que a exigéncia do item 1.1.2 do edital s&o limitadores na
participacdo de interessados, eis que limita competitividade, permitindo somente a
concessionarias e fabricantes de veiculos, e alega infragdo a ordem econdémica de livre

concorréncia, disciplinada pela Lei n° 12.529/2011. Requer a reviséo do edital.

E o breve relatério.

Em relagdo ao questionamento realizado do item 1.1.4, o Setor de Licitacéo
fez diligéncia e questionamento ao setor técnico da Secretaria de Transporte e Transito, a
qual foi respondido pelo engenheiro que deve ser respeitado os termos do edital referente a

questéo da assisténcia técnica e revisdes dentro do estado do Rio Grande do Sul.

E no tangente a impugnagéo ao item 1.1.2 do Edital, primeiro registro em

nome do Municipio de Tramandai, decorrente de veiculo “0 km”, a mesma sera aceita a

1 1.1.2 — Os veiculos deverdo ser entregue com primeiro registro diretamente para o Municipio de Tramandai/RS, em
conformidade com a deliberagdo CONTRAN n° 64/2008, com a emissao da nota fiscal como 1° proprietario.

()

114 — A assisténcia Técnica devera ser prestada por empresa estabelecida no Estado do Rio Grande do Sul para todos os
itens licitados.




-
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transferéncia direta da revenda para a Municipalidade, como primeira proprietaria. 2\
»

&
Neste particular a matéria ja foi bem discutida no ambito do Tribunal Ye

Contas do TCU, no acérdao n° 1.510 de 2022, do Plenario, referente

“25. Relativamente & segunda alegagdo (relatada no item 7), é comum em
licitagbes a ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou
montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um
veiculo 0 km. As concessiondrias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ é o ndo
usado, havendo amparo a essa posi¢ao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina,

pois aceitar somente concessiondrias _nos processos licitatérios através da

restricdo _do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do

desenvolvimento nacional sustentavel, da_isonomia e da impessoalidade, e a

livre_concorréncia, estabelecidos nos art. 3° Il, e 170, IV, da Constituicdo
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E Iégico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e
com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais vantajosos a
Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a participagdo de revendedoras
nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da competitividade, aludido no
artigo 3° §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27.E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser
observado no Acérddo 10.125/2017-TCU-2° Camara (relator: Ministro Augusto

Nardes), cujo trecho do Relatdrio acatado como razées de decidir no Voto Condutor
ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as
empresas licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou
fabricantes. Em relagéo a classificagédo de ‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das
especificagbes contidas no termo de referéncia, que os veiculos tenham
caracteristicas de zero quilémetro (pega 3, p. 180).

[.]

Pelo que se constata, a discussdo gira em tomo da questdo do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou
concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 46.
Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das especificagbes técnicas
dos veiculos (pega 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a
primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do

CAT e de outras informagbes necessarias ao primeiro emplacamento, néo

especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a

exigéncia é de que os veiculos entreques tenham a caracteristica de zero, ou

seja, ndo tenham sido usados/rodados.

E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia técnica




utilizada para caracterizar o veiculo ndo_interfere na especificacdo

tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de deci§ao
do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisigao de veiculo zero quilémetro. Menor
preco ofertado por vendedora de automoveis multimarcas. Concessionaria
insurgindo-se, pois s6é ela em condi¢ées legais para venda de veiculo zero
quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranga denegada Recurso
nédo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi: Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de
Espirito Santo do Pinhal — 22 Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data
de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razdo a representante também em sua sequnda

alegacdo, que é questdo ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder

Judiciario.” (Grifamos).

Destarte, as razbes de impugnacdo neste particular do item 1.1.4, resta
indcua, ndo prospera, visto que essa € a posicdo do Setor de Licitacédo e da Assessoria

Juridica da Licitacdo, que se coadunam com a jurisprudéncia e doutrina e posi¢édo do TCU.

E neste sentido, deve ser observada a questdo de analise sobre a interagdo
dos principios e valores que regem o processo licitatério, regulamentado pela nossa
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 3° da Lei 8.666/93%, que delimitam a
igualdade de condigbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa
para administragdo, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e demais principios correlatos.

Desta forma, por todas as razdes acima expostas, OPINO pelo
IMPROVIMENTO das impugnacbes veiculadas por FORZA DISTRIBUIDORA DE
MAQUINAS LTDA e EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA.

2 CF/88 - Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag6es serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Lei 8666/93 - Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento )
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.



Para analise da Autoridade Superior.



