MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Aporta a esta Assessoria Juridica, para exame e posterior parecer, conforme
artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO n°
001/2024, com critério de julgamento menor preco, através do qual se objetiva a contratagao

de servico de confecgdo de merenda escolar.

A contratacdo pretendida estd embasada no documento de formalizagdo de

demanda, solicitacdo n2 2023/5443 emitido pela Secretaria Municipal da Educagdo.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi instruida com estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, definicao das condi¢des de execu¢do e pagamento,
orcamento da contratagdo, edital, indicagdo da modalidade e critério de julgamento das

propostas de precos.
E o breve relatério.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes se-
rjo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatdrio, aplicado no

caso presente em observéncia as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133/2021.
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Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto a

contratacdo de empresa para confeccdo de merenda escolar, a fim de atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educagédo, consoante a seguinte motivacdo:

O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa para realizacdo de
servico de confec¢do de merenda escolar com o fornecimento de EPIs e
materiais de limpeza necessdrios inclusos para a execucio.

O ambiente escolar é tido como prioritario para a promogdo da alimentacdo
saudavel e adequada, por caracterizar-se como um espaco de formacdo de
individuos em desenvolvimento, no qual as pessoas passam, principalmente
as criangas e jovens, mas também toda a comunidade escolar, grande parte
do seu tempo.

Diante desse cendrio, esta disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo
208, o dever de o Estado com a Educagdo, com qual se efetiva por meio de
uma série de garantias. Dentre elas, o atendimento ao educando por meio de
programas suplementares de alimentag&do escolar.

Ainda, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
de 1996, fica garantido, como dever do Estado com a educacdo escolar
publica, o atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de alimentacéo.

A alimentagdo escolar é definida pela Lei n2 11.947/2009 como “todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo”, e deve ser sauddvel e adequada, contribuindo para
o0 crescimento e desenvolvimento dos alunos e melhoria do seu rendimento
escolar.

Neste sentido, a contratagdo supracitada € necessdria para garantir a
continuidade da confecgdo de merenda em todas as escolas da rede municipal
de ensino e atender a legislagdo vigente.

A auséncia do servigo ocasionard além de apontamentos pelos entes
fiscalizadores ao ndo cumprimento da Constituicio e de leis, impacta
diretamente na capacidade de aprendizagem das pessoas, e quanto mais
precdria essa alimentagdo, maior a dificuldade para prestar atenc¢do e
compreensdo das matérias. Além é claro deixar as criangas com uma saude
debilitada, correndo o risco de ficarem subnutridas e/ou desnutridas.

A contratacdo pretendida, segundo informa a Secretaria requerente, esta
compativel com o Plano Anual de Contratagdes, conforme artigo 26 do Decreto Municipal n®

4.128/2023.
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Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que aten-

dem aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 19, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n2

14.133/2021.

O valor estimado da contratacdo ¢ de RS 1.940.008,44, conforme custos elenca-
dos no termo de referéncia, o qual foi embasado em planilhas e pesquisa direta com fornece-
dores, em consonancia com o disposto no artigo 23, § 12 da Lei n? 14.133/2021 e artigo 33 do
Decreto Municipal n? 4.128/2023. Foi indicada a dota¢do orcamentaria 5211-52520 e 5305-
53064.

Consoante o disposto no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, o
objeto licitado tem natureza de bem/servigo comum e o critério de julgamento do certame de-
vera ser o menor preco, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitacdo eleita, no
caso: pregdo, na forma eletrénica, nos termos dos artigos 69, XLI, 29, 33, | e 34, todos da Lei Fe-

deral n? 14,133/2021.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdc do edital de
licitagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no site eletrénico do Municipio,

deverd ser de 10 (dez) dias Uteis, conforme artigo 55, inciso I, alinea a, da Lei n® 14.133/2021.

A minuta de edital de licitagdo estabelece, em sintese, as condi¢des para partici-
pacdo no certame, incluindo vedagdes, requisitos de habilitagdo dos licitantes, hipdteses de
classificagdo das propostas de pregos, pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes, sancdes e

recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.

A minuta do contrato atende os pressupostos minimos do artigo 92, da Lei

14.133/2021.
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Registre-se que o presente processo licitatério deverd observar o rito procedi-

mental comum previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatério e seja o
feito encaminhado 3 autoridade superior para que decida sobre a divulgagdo do edital e seus
anexos. Faz-se ressalva quanto & opinido da autoridade superior, e, ainda, quanto ao objeto,
suas condicdes de fornecimento e valor da contratagao, considerando que esta Assessoria ndo

possui conhecimento técnico emitir opinido a respeito.
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