Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Galcha

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N° 01

PREGAO ELETRONICO N° 0014/2023
PROCESSO N° 038/2023

OBJETO: AQUISIGAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARAS DE
AR NOVOS PARA UTILIZACAO NOS VEICULOS E MAQUINAS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CISGA.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo interposta pela cidadd CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no
RG sob o0 n° 5.753.017 e CPF n° 090.926.489-90, estabelecida a Rua Doutor Maruri, n°330, Apto
302, Centro, Concérdia/SC, Cep: 89.700-065, com fundamento na Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracOes posteriores, contra clausulas do instrumento convocatdrio em epigrafe, revestida dos
pressupostos formais exigidos e tempestivamente, bem de acordo ao previsto em edital e na

legislacdo respectiva. Portanto, deve ser conhecida.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

Para justificar o pedido, argumenta a impugnante que a exigéncia de pneus com DOT
inferior a 06 (seis) meses, tal como efetuada pelo item 2.4 ¢) do edital ndo é legitima, pois aquele
prazo ndo poderia ser utilizado como base para apurar a data de validade de tais objetos, a qual
seria indeterminada. Em seguida, traz conceitos de “pneu novo” da Resolucdo 416/2009
CONAMA e do material “Ciclo de Vida dos Pneus”, nos quais ndo haveria mengdo ao prazo de
fabricacdo. Na sequéncia, traz a baila os conceitos de mau estado de conservacdo e de pneu
desgastado/deteriorado, com esteio no CTB — art. 230, XVIII e na Resolucdo 558/1980 do
CONTRAN, sendo que, em ambos, ndo se encontraria alusdo ao DOT nem ao prazo de fabricacao
dos pneus. Inexistiria, assim, segundo a impugnante, conexdo entre esses e 0 prazo de validade dos
bens em tela, circunstancia essa reconhecida pela Associacdo Brasileira de Industrias Pneumaticas.
A seu turno, refere que a fixacdo do exiguo prazo, além de ndo possuir respaldo técnico-cientifico
como garantidor de qualidade de pneumaticos, corresponderia a vedacdo a participacdo de pneus
importados no certame, em violacdo ao art. 3°, paragrafo primeiro, I e Il da Lei de Licitacdes, pois,
segundo a impugnante “a simples tramitacdo aduaneira, somada com as negociacOes e

procedimentos do fornecedor exige tempo superior ao previsto no presente edital ”.
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No mérito, pediu a procedéncia da impugnacdo para fins de ser determinada a retificacdo
do edital nos seguintes termos: onde prevista a exigéncia de “ltem 2.4.e) Entregar produtos
fabricado(s) ha menos de 6 (seis) meses, a contar da data de entrega, verificado pela data de
fabricacdo gravada em relevo no pneu. N&do serdo aceitos produtos com data de fabricacao
superior”, passasse a constar o “DOT de 12 (doze) meses, de forma a ser considerado o demorado
prazo de fabricagdo e importagdo. ” e que seja determinada a republicacéo do edital, escoimado o
vicio atacado em face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de LicitacGes ”.

I11. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 24, dispde: “Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar o0s
termos do edital do pregdo, por meio eletrnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica”. A cidada encaminhou em tempo habil,
via e-mail, sua impugnacgdo ao CISGA, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou
para 0s prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto as alegagdes vertidas, razdo ndo assiste a impugnante. Sendo, vejamos.

Primeiramente, insta sublinhar que a impugnante néo traz prova alguma do alegado fato de
que pneus importados demorariam um tempo superior ao tempo de fabricacdo de 6 (seis) meses
para chegar até o Brasil. Realmente, 0 ndo ha qualquer comprovacdo de que o desembaraco
aduaneiro dos pneus e negociacdo levam mais de 6 (seis) meses. Trata-se de uma alegacédo
destituida de qualquer lastro probatorio, sobretudo considerando-se que o desembarago aduaneiro €
um procedimento amplamente regulado e conta com rigidos prazos para acontecer.

Além disso, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido decidiu, em reexame necessario, que
resta caracterizado o excesso de prazo quando a autoridade aduaneira ultrapassa 08 (oito) dias para
adotar os procedimentos, observando o prazo disposto no artigo 4° do Decreto-Lei n° 70.235/72 que
dispde sobre o processo administrativo fiscal. Desta forma, foi mantida pelo referido Tribunal, a
decisdo que determinou como razoavel o prosseguimento do despacho (conferéncia fisica da
mercadoria em canal vermelho). Assim, a Segunda Turma enfatizou que ha uma tendéncia na
uniformizacéo das decisdes daquele tribunal para que seja assegurado o prazo de 08 (oito) dias no
despacho aduaneiro de importagdo, sob pena de restar caracterizado o excesso de prazo. Atente-se:
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“TRIBUTARIO E ADUANEIRO. IMPORTACAO. PARAMETRIZACAO
DA DI. CANAL VERMELHO. PROSSEGUIMENTO DO DESPACHO
ADUANEIRO. EXCESSO DE PRAZO. CONCESSAO DA SEGURANCA.
No gque se refere a questdo dos prazos legais considerados pela
jurisprudéncia para o _transcuro regular do despacho de importacao,
nota-se_uma tendéncia a uniformizacdo dos oito dias previstos no
Decreto _n. 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal”.

(TRF 42 Regido - Segunda Turma - Reexame Necessario Civel - Processo
n° 5013741-55.2015.404.7208 - Relator Des. Fed. Otavio Roberto
Pamplona - D.E. 14/04/2016)

Percebe-se, nessa senda, que o prazo tido como razoavel para o transcurso regular do
despacho de importacéo é de — apenas — oito dias. Além disso, a cidadd impugnante ndo apresentou
guaisquer elementos que comprovassem o alegado comprometimento da concorréncia, sobretudo
no que se refere as empresas importadoras de pneus.

Noutro giro, cabe destacar que as disposicdes guerreadas ndo constam do rol das
exigéncias de habilitagdo, mas sim sdo pertinentes a descricdo do objeto em que, através do
exercicio de poder discricionério, a Administragdo Publica define seus caracteres de modo a
melhor atender o interesse publico. Em tal atividade, é facultado a Administracdo o
estabelecimento de fronteiras mais amplas para a contratacdo — dado que o referido objeto é a
prépria necessidade da administracdo, o proprio interesse publico. As especificagdes do objeto
decorrem diretamente da discricionariedade, sendo limitados apenas por pressupostos legais e por
principios licitatorios — entre eles, legalidade, competitividade, razoabilidade, isonomia,
indisponibilidade do interesse publico.

O objeto e suas especificacdes, dentre as quais as relativas ao prazo maximo de fabricacao
de 6 (seis) meses e a necessidade de garantia minima de 5 (cinco) anos sO serdo examinados
quando da entrega do produto adquirido, enquanto que os citados requisitos de habilitagdo
possuem fase propria para ser analisados. A clausula contra a qual se insurge a cidada compde a
lista das caracteristicas escolhidas para o objeto que se deseja adquirir, independentemente do
cumprimento dos requisitos de habilitacdo dos participantes.

Registra-se que as aquisi¢fes dos bens objeto do certame em questio se dardo conforme a
necessidade e/ou disponibilidade de recursos financeiros disponiveis nos municipios contratantes.
Sendo assim, alguns dos contratantes poderdo planejar suas compras, uma vez que nao € possivel

estabelecer, com precisdo, a data certa de substitui¢do de pneus, de modo a adquirir produtos que
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gue ndo serdo imediatamente aplicados nos veiculos, mas sim nos meses subsequentes, ao passo
gue continuard a fluir, enquanto isso, seu prazo de garantia.

Nessa senda, entende-se que a administracdo publica ndo pode estar aberta a absorver
produtos fabricados ha mais de meio ano, com seu prazo de garantia prestes a expirar ou expirado,
para atender o interesse de terceiros em fornecer materiais obsoletos, que ao apresentarem vicios
ou defeitos ja estardo fora do periodo de garantia do fabricante, haja vista que a letra “d” do item 2
do Edital, exige o seguinte da detentora da Ata de Registro, quando da solicitacdo de fornecimento

da administragdo publica: “ Apresentar GARANTIA de no minimo de 05 (cinco) anos para 0s

pneus e de 3 (trés) anos para as camaras de ar e protetores, a contar da data de fabricacéo

(grifou-se). Portanto, a garantia exigida no instrumento convocatdrio esta relacionada a data de
fabricagéo do produto adquirido e entregue pelo contratante. Se a exigéncia de data de fabricacdo
maxima de seis meses dos pneus no momento da entrega for excluida do corpo do edital, na
pratica, a garantia obrigatoriamente ofertada, intrinsicamente ligada a data de fabricacdo do
produto pode vir a ser minima, inclusive de alguns poucos meses, fazendo com que a
Administracéo seja obrigada a adquirir novos pneus em intervalos menores, gerando mais custos.

Ademais, convém salientar, com veeméncia, que em toda a execugdo contratual decorrente
de pregbes realizados pelo CISGA, na qual figuram uma série de fornecedores diversos e
incontaveis marcas nacionais e importadas, jamais houve qualquer 6bice ao fiel cumprimento da
exigéncia editalicia impugnada pela cidadd, tendo sempre sido fornecidos pneus em estrita
observancia ao prazo maximo de fabricagdo de 6 (seis) meses. Outrossim, jamais houve qualquer
anormalidade, inexecucdo contratual ou reclamagdo por parte de fornecedores que se viram
obrigados a cumprir citado mandamento, nem tampouco auséncia de participacdo de licitantes
ofertando pneus estrangeiros. Inclusive, varios dos itens em Editais de pneus do CISGA pretéritos
foram adjudicados a licitantes que ofertaram pneus de procedéncia estrangeira.

Ocorre também que, segundo as préprias empresas fabricantes?, o produto pneu tem prazo
de validade, estipulado pelos fabricantes, de (cinco) anos apds a data de fabricagdo e depois desse
periodo, ele comeca a se deteriorar devido a agdo do tempo e aos agentes climéticos, tais como
pressdo, temperatura e umidade, alterando suas caracteristicas originais, como produto perecivel
que é. Nao se mostra, dessa forma, econdbmico para o setor publico adquirir pneus com tempo

dilatado de fabricacdo ja que a vida Gtil do produto esta a ela vinculada. Ora, ndo seria responsavel

1 Veja-se, a proposito, ilustrativamente, a seguinte reportagem do sitio virtual Terra, em que o gerente-geral
de uma fabricante discorre sobre o prazo de validade. In: https://www.terra.com.br/economia/carros-
motos/meu-automovel/codigo-no-pneu-indica-prazo-de-validade-
entenda,765fa379001c0410VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html, acesso em 10.05.2018.
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por parte do gestor puablico comprar um produto com tempo estimado de utilizacdo menor, por
exemplo, restando metade ou dois ter¢os do tempo de vida para a utilizagdo do produto. Também
representaria ato de negligéncia da autoridade competente permitir que os veiculos das frotas
municipais, muitos dos quais transitando entre cidades do Estado, circulem com pneus vencidos.
Tudo isso sem levar em conta o fator economicidade, ja que mesmo que um determinado pneu nao
se mostre visivelmente deteriorado, ele devera ser substituido por um novo assim que perder sua
validade, por questdo de seguranca, ja que tais produtos, como ja tratado acima, deterioram-se
submetidos a ag&o do tempo e da temperatura, mesmo n&o estando em uso. E, portanto, em nome
da seguranca dos individuos que utilizardo os produtos contidos na licitagdo em questdo, da
preservacdo da garantia do produto, bem como no resguardo do interesse publico que se verifica
razoavel e justificavel a manutencéo do dispositivo editalicio. E notério que o ato de trafegar em
veiculo que ndo esteja com 0s mencionados pneumaticos em perfeitas condi¢cdes é apto a gerar
acidentes, muitos dos quais fatais. Em Gltima andlise, a exigéncia efetuada na descri¢do do objeto
visa a preservar a incolumidade fisica, a salude e a vida de quem quer que venha a trafegar nos
veiculos municipais, seja agente publico, seja municipe.

Destarte, a propalada violacdo ao ao carater competitivo do certame ndo possui qualquer
sustentacgdo, o que ja foi provado nos argumentos acima indicados, e em certames anteriores deste
ente publico, em que houve ampla contratagdo de fornecedores que trabalham com pneus
importados. A inclusdo da clausula objurgada ndo esté a afastar a participagdo de nenhuma empresa
na licitagdo, muito antes pelo contrério, permite a participagdo da mais vasta gama de
competidores. Do mesmo modo, ndo ha descabimento algum na insercdo do requisito, ja que se
insere no &mbito do poder discricionario da Administracdo efetuar a descricdo do objeto que
pretende adquirir do modo que, respeitados os Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade,
atenda-se ao Interesse Publico, exatamente como ocorreu no presente caso.

Nessa senda, ndo se verifica no caso vertente nenhuma das clausulas que as Cortes de
Contas reputam usualmente como vedadas, tais como exigéncia de pneus nacionais, de que 0s
pneus sejam de boa qualidade, de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo a contar do
recebimento da ordem de compras, da homologacdo da marca junto a montadoras automotivas /
linha de montagem / originais de fabrica, de carta de representacdo do fabricante, do certificado de
garantia do fabricante do objeto licitado na fase de habilitacdo como critério de desclassificacdo do
licitante, de participacdo de empresas que apresentem certificado de qualidade 1SO dos fabricantes
dos pneus cotados, auséncia de Termo de Referéncia, exigéncia de amostras ou protétipos de todos
os licitantes, de marca de pneus, de declaracdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico
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no Brasil para realizar possiveis analises e processos de garantia e de registro da marca junto a
Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos — ANIP. Nenhuma dessas clausulas que sdo tidas
como vedadas pelos Tribunais de Contas esta presente no escorreito Edital de Pregdo Eletrénico
CISGA n° 0014/2023.

Noutro giro, a clausula que estatui prazo de fabricacdo igual ou inferior a seis meses no
momento da entrega foi expressamente reputada valida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana, através do Acordao n° 1045/16 - Tribunal Pleno (exarado no Processo n°: 1006662/14).
Vejamos, a propdsito, excerto do julgado, que bem trata de aclarar as confusbes efetuadas pela

impugnante:

“Explico-me: Nao ha censura ao Administrador que busca adquirir
produtos de qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela prépria
lei, através da vantajosidade: A vantagem caracteriza-se como a
adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da execucdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de
dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se
a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragéo assumir o dever de realizar a prestacio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacéo custo beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para
a Administragéo (...) A licitagdo é um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competi¢do entre os interessados na
contratacdo publica, eliminando a selecdo fundada em preferéncias
arbitrarias ou fundadas em critérios subjetivos. O tratamento isondmico
visa assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior
vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de regras
discriminatdrias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior
vantajosidade. E vantajoso ao Municipio a aquisi¢do de pneus com maior
vida (til, evitando-se mercadorias estocadas, submetidas as acdes
climaticas desnecessarias, em razdo do deficiente alojamento. Trata-se de
posicéo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...(...) a exigéncia de
gue os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da
data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo € restritiva,
tampouco confere discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros,
merecendo improcedéncia a Representacdo neste ponto. Conforme ficou
assegurado nos autos, inclusive pela propria requerente, 0os pneus tém
validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricacdo poderia acarretar prejuizo a
Administracdo Puablica, diante da perda de vida util do bem. Além disso,
deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade da
contratacdo, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por
certo, deve o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que
apresentem o maior tempo de vida Util possivel. Sem maiores delongas,
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licita & a exigéncia buscando a maior durabilidade das pecas,
circunstancia que impGe a improcedéncia da Representacdo ao ponto .

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia, com o
que o Edital estd em ampla conformidade, além do que, tal principio deve ser interpretado e
sopesado em conjunto com outros principios, igualmente relevantes, dos quais sdo exemplo o da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Eficiéncia e da VVantajosidade nas contratacdes publicas.

Destarte, ndo se sustenta a alegacdo de comprometimento do carater competitivo do
certame ou da isonomia pela insercdo da clausula objurgada, mas tdo-somente o zelo pela melhor
proposta, 0 que resguarda o Interesse Publico Primario da administragdo publica, o qual sempre
deve ser buscado pelo administrador.

De mais a mais, em se tratando do poder discricionario da Administracéo, é perfeitamente
razoavel o estabelecimento de prazo de vida Gtil minimo para os produtos a serem adquiridos,
como o seria em qualquer tipo de contrato de compra e venda. Ao contrario, a auséncia de fixacdo
de prazo minimo para recebimento dos pneus permitiria 0 recebimento de produtos com data
préxima de vencimento, diminuindo assim o seu tempo de uso e, consequentemente, demandaria a
aquisicdo de novos pneus em intervalos menores, gerando mais custos para a Administracdo, em
explicita ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Além disso, as empresas que fornecem a garantia estabelecem a troca sem 6nus para 0
consumidor apenas nos casos de intercorréncias ocorridas nos trés primeiros meses, 0s quais
correspondem justamente a garantia legal. ApGs esse prazo, além da troca nao acontecer sem 6nus
ao consumidor, relacionando o percentual de ressarcimento ao desgaste do pneu, existe um sem-
namero de condic¢des excludentes da garantia que dificultam sobremodo o seu cumprimento, com a
consequente troca dos pneus defeituosos. A oferta de garantia, inclusive, é restringida por muitas
fabricantes a um desgaste maximo de sulco, a partir do qual nenhuma responsabilidade subsiste.
Some-se a isso o0 fato de que o termo de garantia estabelece que o desgaste estatuido e a lista de
condicdes estabelecidas como pressupostos para cumprimento da garantia serdo aquilatados por
técnico ou credenciado da prépria fabricante.

Nos ensinamentos do Tribunal de Contas do Parand (Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, numero 1323 de 22 de marco de 2016, pagina 16) deve a
administracdo publica buscar a realizacdo e contratagcGes vantajosas. O conceito de vantagem
caracteriza-se como a adequacdo e satisfagcdo do interesse coletivo por via da execugdo do contrato.
A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um

dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro se
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vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracédo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo. A licitacdo € um
procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a competicdo entre 0s
interessados na contratacdo publica, eliminando a selecdo fundada em preferéncias arbitrarias ou
fundadas em critérios subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da proposta mais
adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de regras
discriminatorias que impecam a selecio da proposta dotada de maior vantajosidade. E vantajoso ao
Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida util, evitando-se mercadorias estocadas,
submetidas as a¢des climaticas desnecessarias, em razdo do deficiente alojamento.

Trata-se, a proposito, de posicdo solidificada na jurisprudéncia daquele Tribunal:
“ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus tenham no
maximo 06 (seis) meses de fabricacao antes da data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo | do
edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminacGes entre produtos nacionais e estrangeiros,
merecendo improcedéncia a Representacdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos,
inclusive pela propria requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir
a aquisicdo de produtos com mais tempo de fabricacdo poderia acarretar prejuizo a
Administracdo Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratacdo, haja vista que os objetos licitados
tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que
apresentem o maior tempo de vida Gtil possivel.”

E continua a corte paranaense: “Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a
maior durabilidade das pecas, circunstancia que impde a improcedéncia da Representacdo ao
ponto. Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagdo n&o
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam nacionais, quer sejam
importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no que tange a durabilidade e,
sobretudo, garantia.”

Em semelhantes nortes, aponta o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
quando, por exemplo, no julgamento de Denuncia que originou o Processo n° 030367-0200/19-4,
de lavra da Segunda Cémara, em sessdo realizada aos 16-09-2020, acolhendo o Parecer do
Ministério Pablico de Contas, concluiu da seguinte forma: “por considerar admissivel a exigéncia
questionada, a qual se destina a resguardar o interesse publico, e ndo se verificando, na situagado
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particular, restricdo ao competitério, ja que os itens licitados foram adjudicados a 06 (seis)
fornecedores diferentes, ndo vislumbro qualquer irregularidade que pudesse ensejar a anulagdo do

certame”. Consta da fundamentagdo o seguinte:

A matéria posta nos autos diz respeito a inclusdo, no Edital de Pregdo
Presencial n® 85/2019, destinado ao registro de precos para o
fornecimento de pneus, de exigéncia de prazo de fabricacdo igual ou
inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega, o que, no entendimento
da empresa denunciante, teria prejudicado a competitividade do certame.
Contudo, como bem observou o Servi¢o Regional de Auditoria de Santa
Maria — SRSM (pec¢a 2788565), a exigéncia impugnada pela denunciante,
além de néo restringir o competitério, mostrou-se apta ao atendimento do
interesse da Administragdo em utilizar os pneus dentro do seu prazo de
validade, que é de, aproximadamente, 05 (cinco) anos.

Com efeito, a fixacao, em edital de abertura de procedimento licitatorio,
do prazo maximo de fabricagdo do bem a ser adquirido pela
Administracdo constitui, em tese, uma providéncia voltada a resguardar
0 interesse publico, na medida em que se estad buscando evitar a
aquisicdo de produtos com data préxima do vencimento. Trata-se,
portanto, de providéncia voltada a obter resultado mais vantajoso para a
Administracao.

O tema ja foi objeto de exame por outros Tribunais de Contas, que
entenderam razodvel a fixacdo em edital de um prazo maximo de
fabricacdo dos pneus, precisamente por reconhecerem que se trata de
produto perecivel (Acérddo TCE/PR n° 4932/2014 — Tribunal Pleno;
Acordédo TCE/PR n° 1045/2016 — Tribunal Pleno; Denlncia n® 912181 —
TCE/MG)

Em idéntico sentido foi a conclusdo daquela Corte de Contas, quando de decisdo
monocrética no bojo da Representagdo que originou o Processo n® 26466-0200/20-0, manejada pela
ora impugnante, de 21 de maio de 2021, a qual indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada e extinguiu
o feito sem julgamento de mérito, na esteira das manifestacbes dos Orgéos Técnicos e do MPC.
Perceba-se, inclusive, que aquele sodalicio ndo entrevé impropriedade sequer na exigéncia de prazo

de fabricacao de pneus inferior aos 6 (seis) meses exigidos no edital aqui guerreado. Vejamos:

Da mesma forma, ndo se verifica impropriedade no requisito editalicio de
que todos os pneus a serem fornecidos possuam prazo de fabricacdo
igual ou inferior a seis meses no momento da entrega (1.5.1 do Projeto
Bésico), encontrando-se tal exigéncia na esfera de discricionariedade do
Administrador, motivada pela necessidade de salvaguarda do interesse
publico, considerando que os produtos licitados possuem vida (Util
aproximada de cinco anos.

Tal entendimento, como bem pontuado pela Unidade Técnica, ja foi
adotado por esta Casa no Processo n® 30367-0200/19-4.
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Sublinhe-se, por fim, que o precedente invocado pela impugnante, o vertido no Acérdao
556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em voto do
Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por unanimidade, refere-se a caso diverso do
ora guerreado, pois é textual a referéncia, naquele, que a exigéncia analisada é de que 0s pneus,
camaras de ar e protetores fossem de fabricacdo nacional. Em momento algum, o Consércio
Pablico inseriu clausula estabelecendo exclusividade de oferta de pneus nacionais, e nem poderia
fazé-lo, porque a toda evidéncia ela padeceria de nulidade.

E de suma importancia destacar que, em sessdo de 20/10/2021, o Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul julgou o Processo n°® 19460-0200/21-8, do Executivo
Municipal de Vicente Dutra, fixou diretrizes sobre licitagbes destinadas a aquisicdo de pneus e
determinou medidas de divulgagdo aos 6rgdos jurisdicionados. Em decisdo unanime, acolheu-se o
voto do Relator, Conselheiro Marco Peixoto, que, na linha do proposto pela Area Técnica da Casa,
concluiu pela regularidade de algumas clausulas, dentre as quais a previsao de data de fabricacéo
ndo superior a seis meses no momento da entrega dos pneus.

Tal é a importancia da decisdo supracitada que transcreveremos trechos da Informagédo n°
029/2021, elaborada pelo Servico Regional de Frederico Westphalen:

“A Area Técnica do TCE constatou que o estabelecimento do prazo
maximo de fabricacdo de seis meses para pneus € comum entre 0S
6rgaos publicos, tendo ocorrido inclusive em licitagBes deste Tribunal
de Contas (Termo de Cotacéo Eletrénica de Precos n® 18/2018). (grifou-
se)

Ainda que o fim do prazo de garantia possa, hipoteticamente, nédo
significar a obsolescéncia do produto, entende-se ser do interesse da
Administragdo Municipal utilizar os pneus dentro da garantia, ficando
assim protegida contra defeitos e impropriedades do produto.

As manifestacdes das unidades técnicas da Casa tém sido no sentido da
possibilidade de limitagdo do prazo, em razéo da discricionariedade do
Gestor e do interesse publico tutelado qual seja, a seguranca das
pessoas transportadas pela frota municipal. (grifou-se)

A matéria ja foi objeto de analise neste Tribunal, nos processos a seguir
transcritos, tendo restado decidido que a exigéncia constitui providéncia
voltada a resguardar o interesse publico:

Processo de Denlncia n°® 30367-0200/19-4 — Executivo Municipal de
Jalio de Castilhos (Medida Cautelar indeferida, datada de 04/02/2020):
Com efeito, a fixacao, em edital de abertura de procedimento licitatorio,
de um prazo maximo de fabricacdo do bem a ser adquirido pela
Administragdo constitui, em tese, uma providéncia voltada a resguardar
0 interesse publico, na medida em que se estd buscando evitar a
aquisicdo de produtos com data préxima do vencimento. Trata-se,
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portanto, de providéncia voltada a obter resultado mais vantajoso a
Administracdo atendendo, assim, a uma das diretrizes do procedimento
licitatorio.” (grifou-se)

Assim, temos que as Cortes de Contas consolidaram o entendimento de que a exigéncia de
data de fabricacdo ndo superior a seis meses se encontra na esfera de discricionariedade da

Administracdo, motivada pela necessidade de protecdo do interesse publico.
IV. DA DECISAO

Em razo do exposto, decide-se conhecer e, no mérito, negar provimento a impugnagao
da cidadd CAMILA PAULA BERGAMO, apresentada em face do Edital de Pregéo Eletronico N°
0014/2023 CP-CISGA, nos termos da legislacdo vigente.

Documento assinado digitalmente Garibaldi, 07 de dezembro de 2023.
“b GIANA MARCELA LORENZON
g Data: 07/12/2023 14:51:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Giana Marcela Lorenzon
Pregoeira CISGA
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