Portos RS

Resposta a impugnacao interposta por empresa interessada

em participar do certame

Trata-se de impugnacéao formalizada pela empresa Kadu Construgoes e
Empreendimentos Ltda., CNPJ: 20.096.941/0001-88, referente ao Pregao
Eletrénico n.° 0031/2023, que visa a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de amostragem e analises fisico-quimicas e
microbioldgicas, em agua para consumo humano, com emissdo de laudos
(microbiolégicos e fisico-quimicos), assim como, elaboragdo de um plano de
gestao de agua potavel, conforme Resolugcdo RDC ANVISA n° 664, de 30 de
marco de 2022, que dispde sobre as Boas Praticas Sanitarias para o Sistema de
Abastecimento de Agua ou Solugéo Alternativa Coletiva de Abastecimento de
Agua em Portos, Aeroportos e Passagens de Fronteiras, visando assegurar a
andlise da potabilidade da agua dos reservatérios das unidades portuarias da

Portos RS, abrangendo as unidade de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre.

A impugnacao ao edital contemplou a indicacdo do numero do Pregao
Eletrénico, com exposi¢cao dos fundamentos e respectivos pedidos, através do

Portal de Compras Eletrénicas do Banrisul, conforme previsto em Edital.

O art. 87 da Lei Federal 13.303/2016, que regulamenta o prazo de
impugnacéo, dispde que qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data

fixada para a ocorréncia do certame.

Dessa forma, dado que a impugnacao foi protocolada via sistema no dia
29/11/2023 e que a abertura da licitagao se encontra agendada para 07/12/2023,
conclui-se que a impugnacao € tempestiva, pelo qual se passa a analise de suas

alegacoes.

A impugnante afirma que a exigéncia do item 13.5.1.2 do Edital é ilegal,
tendo em vista que a ANVISA nao exige Autorizagao de Funcionamento de

Empresa (AFE) para a prestacao de servigo de abastecimento de agua potavel
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de embarcagdes. Para corroborar esse entendimento, a licitante realizou

consulta junto a ANVISA, anexando o documento ao pedido de impugnacgao.

Por se tratar de documento, referente a Qualificacdo Técnica exigido no
Termo de Referéncia pela area demandante/técnica, foi solicitado manifestacao

ao responsavel pela elaboracédo do TR, através de e-mail. Segue manifestacao
abaixo:
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Conforme consulta realizada hoje junto a ANVISA, realmente nao é necessario AFE (Autorizagao de Funcionamento de Empresas ) para a
realizagao de anélise de dgua para pardmetros fisicos, quimicos e microbiolégicos de qualidade, seja para consumo humano ou fornecido a
embarcagdes. Por favor, reveja a ortografia, acentuagdo e pontuacao deste paragrafo.

Leandro Barbosa de Oliveira
Gerente de Salide e Seguranga do Trabalho

Ainda, foi solicitado parecer juridico sobre a impugnacdo impetrada,
obtendo manifestagcdo que nao ha qualquer disposicdo sobre exigéncia de AFE
para servigo de analise de agua, conforme consulta ao site da Anvisa. O parecer

juridico encontra-se na integra apensado ao final deste documento.
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VIl - segregagéo, coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposigéo final de residuos solidos
resultantes de veiculos terrestres em transito por postos de fronteira, aeronaves, embarcagdes, terminais aquaviarios, portos

organizados, aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

V - limpeza e recolhimento de residuos resultantes do tratamento de aguas servidas e dejetos em terminais aquaviarios, portos

organizados, aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

III - abastecimento de dgua potavel para consumo humano de bordo de veiculos terrestres que operem transporte coletivo internacional

de passageiros, aeronaves e embarcagoes;

| - administragéo ou representagédo de negdcios, em nome do representante legal ou responsavel direto por embarcacéo,
tomando as providéncias necessarias ao seu despacho em portos organizados e terminais aquaviarios instalados no territério
nacional;

Thais Marina B. Dalcél Neukamp
Geréncia Juridica

PORTOS RS - AUTORIDADE PORTUARIA DOS PORTOS DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
UNIDADE PORTO ALEGRE



Portos RS

Por fim, de acordo com orientagao juridica da Portos, a exclusdo de
exigéncia de habilitacdo técnica, inclusive descabida neste caso, nao afeta

substancialmente o objeto.

Em face do exposto, acolho os argumentos langados pela empresa
interessada e julgo, diante do posicionamento do setor técnico e da assessoria
juridica, PROCEDENTE a impugnagédo apresentada contra o edital, pelos

motivos ja mencionados.

Em atendimento ao item 14.4 do edital, submeto resposta a autoridade

competente visando analise e aprovacgao, se for o caso.

“14.4 O licitante que apresentar impugnag¢do devera encaminhar suas razdes
fundamentadas ao (a) Pregoeiro (a), que respondera e submetera a aprovacgao da

autoridade competente.”

Porto Alegre, 01 de dezembro de 2023.

Erica Milena Pokorski de Andrade

Pregoeira (Portaria N° 051, de 05/07/22)



Zimbra erica-andrade@portosrs.com.br

Re: IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 0031/2023 - POTABILIDADE DA
AGUA

De : Thais Marina Bittencourt Dalcol Neukamp <thais- Qui, 30 de nov de 2023 14:34
neukamp@portosrs.com.br>

Assunto : Re: IMPUGNAGAO - PREGAO ELE,TR(AJNICO No
0031/2023 - POTABILIDADE DA AGUA

Para : Leandro Barbosa de Oliveira
<Ibarbosa@portosrs.com.br>

Cc : Erica Milena Pokorski de Andrade <erica-
andrade@portosrs.com.br>, Gabriela Calza -
Coordenadora de Compras e Contratos Portos RS
<gabriela-calza@portosrs.com.br>, Mara Nubia
Cezar Oliveira <mnubia@portosrs.com.br>, juridico
<juridico@portosrs.com.br>

#3 anexos

Senhora Pregoeira,

Vale citar o contido no site da ANVISA (https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/setorregulado/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae/portos-aeroportos-e-fronteiras-
1/perguntas-frequentes) em "Perguntas Frequentes", que diz: (observar que na copia
desconfigurou o texto; porém, o que interessa ao assunto sob analise esta destacado em
negrito)

1. O que é Autorizacao de Funcionamento de
empresa prestadora de servicos em portos,

aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados?

A Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) € o ato de
competéncia da Anvisa que permite a atuacao de empresas
prestadoras de servigo de interesse a saude publica em Portos,
Aeroportos e Fronteiras (PAF) mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes das Resolucdes da Diretoria
Colegiada (RDCs) n° 345 de 16 de dezembro de 2002; RDC n°® 346 de
16 de dezembro de 2002 e RDC n° 61 de 19 de marcgo de 2004. 1-
Importacao procedida por intermediacao predeterminada de produtos
sob fiscalizagdo sanitaria (RDC 61/2004).3-Prestacao de servigo de
interesse a satude publica (RDC 345/2002)0O cadastramento deve ser



efetuado através de peticdo secundaria (codigo de assunto 9002),
vinculada ao processo de AFE da matriz no Sistema Solicita.

A empresa (matriz ou filial) que prestar servigos de interesse a saude
publica em PAF, contemplados nas RDCs mencionadas, sem a devida
Autorizacdo de Funcionamento concedida e valida, ou cadastro de
filial, cometera infragdo sanitaria, ficando sujeita a pena de adverténcia,
interdicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa,

de acordo com os termos da Lei 6.437/1977.

A AFE é vinculada ao CNPJ da matriz da empresa e valida em todo o
territério nacional. As filiais de empresa com AFE concedida a matriz
que pretendam executar as mesmas atividades na area de PAF,
deverao submeter-se, previamente ao seu funcionamento, a

cadastramento junto a ANVISA.

2-Armazenagem de produtos sob fiscalizagao sanitaria, em qualquer
estagio de produgao, nos ambientes denominados recintos
alfandegados (RDC 346/2002).

Ha trés tipos de Autorizacdo de Funcionamento em PAF, conforme as

atividades a serem executadas:

2.0 que é Autorizacao de Funcionamento de
Empresa prestadora de servigos de interesse da

saude publica?

E a Autorizacdo de Funcionamento prevista na RDC 345/02,
concedida a empresas que prestem os servigos de: |l - desinsetizacao
ou desratizacdo em veiculos terrestres em transito por postos de
fronteira, embarcacoes, aeronaves, terminais aquaviarios, portos
organizados, aeroportos, postos de fronteiras e recintos
alfandegados;lV - limpeza, desinfecgao ou descontaminacao de
superficies de veiculos terrestres em transito por postos de fronteira,
aeronaves, embarcacfes, terminais aquaviarios, portos organizados,



aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;VI -
esgotamento, coleta e tratamento de efluentes sanitarios de veiculos
terrestres em transito por postos de fronteira, aeronaves, embarcacoes,
aeroportos, terminais aquaviarios, portos organizados e postos de
fronteiras; VIl - saldes de barbeiros, cabeleireiros e pedicuros em
terminais aquaviarios, portos organizados, aeroportos e postos de
fronteiras;X - lavanderia em terminais aquaviarios, portos organizados,
aeroportos e postos de fronteiras;XIl - hotelaria, em terminais
aquaviarios, portos organizados, aeroportos e postos de fronteiras; XIV
- pontos de apoio de veiculo terrestre que opere transporte coletivo
internacional de passageiros.

Xl - comércio de materiais € equipamentos médico-hospitalares,
instalados em terminais aquaviarios, portos organizados, aeroportos e

postos de fronteiras;

XlI - atendimento médico em terminais aquaviarios, portos organizados,

aeroportos e postos de fronteiras;

IX - institutos de beleza e congéneres, incluindo os de relaxameno
corporal, instalados em terminais aquaviarios, portos organizados,

aeroportos e postos de fronteiras;

VIl - segregacao, coleta, acondicionamento, armazenamento,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos solidos
resultantes de veiculos terrestres em transito por postos de fronteira,
aeronaves, embarcac0Oes, terminais aquaviarios, portos organizados,

aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

V - limpeza e recolhimento de residuos resultantes do tratamento de aguas

servidas e dejetos em terminais aquaviarios, portos organizados,

aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

III - abastecimento de agua potavel para consumo humano de bordo de

veiculos terrestres que operem transporte coletivo internacional de

passageiros, aeronaves e embarcacoes;



| - administrac&o ou representacdo de negocios, em nome do
representante legal ou responsavel direto por embarcagao, tomando as
providéncias necessarias ao seu despacho em portos organizados e

terminais aquaviarios instalados no territério nacional;

Da leitura, se vé que nao ha qualquer disposicao sobre o servico de analise

de agua.

Thais Marina B. Dalcél Neukamp
Geréncia Juridica

PORTOS RS - AUTORIDADE PORTUARIA DOS PORTOS DO RIO GRANDE DO SUL S.A.

UMIDADE PORTO ALEGRE

Av. Maua, 1050 - Centro Histarico

Porto Alegre - RS - Brasil f CEP: 20070-110
E-mail: thais-neukamp@portosrs.com.br
Tel:+55 51 32B8-9202

Cel: +55 51 991121397

Portos RS

De: "Leandro Barbosa de Oliveira" <lbarbosa@portosrs.com.br>

Para: "Erica Milena Pokorski de Andrade" <erica-andrade@portosrs.com.br>

Cc: "Gabriela Calza - Coordenadora de Compras e Contratos Portos RS" <gabriela-
calza@portosrs.com.br>, "Thais Marina Bittencourt Dalcol Neukamp" <thais-
neukamp@portosrs.com.br>, "Mara Nubia Cezar Oliveira" <mnubia@portosrs.com.br>
Enviadas: Quinta-feira, 30 de novembro de 2023 13:57:58

Assunto: Re: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 0031/2023 - POTABILIDADE DA
AGUA

Boa tarde, Erica

Conforme consulta realizada hoje junto a ANVISA, realmente nao é necessario AFE
(Autorizacao de Funcionamento de Empresas ) para a realizagao de analise de agua para
parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos de qualidade, seja para consumo humano
ou fornecido a embarcacdes. Por favor, reveja a ortografia, acentuacao e pontuacao deste
paragrafo.



Leandro Barbosa de Oliveira

Gerente de Salde e Seguranga do Trabalho

PORTOS RS - AUTORIDADE PORTUARIA DOS PORTOS DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
MATRIZ

Av. Hondrio Bicalho, 5/n® - Getdlio Vargas

Rio Grande - RS - Brasil / CEP: 96201-020

E-mail: Inarbosa@portosrs.com.br

Tel: +55 53 3231-1376

Cel- +55 53 99976-1224

Portos RS

De: "Erica Andrade" <erica-andrade@portosrs.com.br>

Para: "Leandro Barbosa de Oliveira" <lbarbosa@portosrs.com.br>

Cc: "Gabriela Calza - Coordenadora de Compras e Contratos Portos RS" <gabriela-
calza@portosrs.com.br>, "Thais Marina Bittencourt Dalcol Neukamp" <thais-
neukamp@portosrs.com.br>, "Mara Nubia Cezar Oliveira" <mnubia@portosrs.com.br>
Enviadas: Quinta-feira, 30 de novembro de 2023 8:52:44

Assunto: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 0031/2023 - POTABILIDADE DA

AGUA
Prezado,

Solicito manifestagao técnica urgente, referente a impugnacao do edital PE 0031/2023.
Assunto: Exigéncia de AFE no Termo de Referéncia.
No aguardo.

Att

Erica Milena Pokorski de Andrade

Coordenadora de Licitagdes
PORTOS RS - AUTORIDADE PORTUARIA DOS PORTOS DO RIO GRANDE DO SUL S.A.

UNIDADE PORTO ALEGRE

Av. Maua, 1050 - Cenfro Histdrico

Porto Alegre - RS - Brasil / CEP:-90070-110
E-mail: erica-andrade@portosrs.com.br
Tel:+55 51 32B8-9230

'i"-" Portos RS

Leandro Barbosa de Oliveira
Gerente de Saiide e Seguranga do Trabalho
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Erica Milena Pokorski de Andrade
Coordenadora de Licitagdes
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> PROA 5 o

Portos RS

Processo n° 23/9301-0001638-8

Ratifico, integralmente, a decisdo da Sra. Pregoeira, por seus préprios
fundamentos, os quais, juntamente com as razdes expostas nas manifestagbes das
areas técnica e juridica, adoto como justificativas da presente decisao.

Destarte, conheco a impugnagdo interposta pela empresa KADU
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., referente ao Pregdo Eletronico n°
0031/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagédo de
servigos de amostragem e analises fisico-quimicas e microbiolégicas, em agua para
consumo humano, com emisséo de laudos (microbiolégicos e fisico-quimicos), assim
como, elaboragdo de um plano de gestdo de agua potavel, conforme Resolugdo RDC
ANVISA n° 664, de 30 de margco de 2022, que dispbe sobre as Boas Praticas
Sanitarias para o Sistema de Abastecimento de Agua ou Solugéo Alternativa Coletiva
de Abastecimento de Agua em Portos, Aeroportos e Passagens de Fronteiras, visando
assegurar a analise da potabilidade da agua dos reservatérios das unidades portuarias
da Portos RS, abrangendo as unidades de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre; em
face do edital publicado, a qual dou provimento.

Determino seja dado o prosseguimento ao certame, uma vez que, neste
caso, conforme orientagdo juridica, como a exclusdo da exigéncia de habilitagao
técnica nao afeta substancialmente o objeto, ndo é necessaria a republicagdo do
edital.

Encaminhem-se os autos, a Coordenadoria de Licitagbes, para

comunicar a presente decisdo a impugnante e demais procedimentos cabiveis.

Presidéncia, em 01 de dezembro de 2023.

Cristiano Pinto Klinger
Presidente da Portos RS

portosrs.com.br
protocoloportosrs@portosrs.com.br

Matriz - Rio Grande (Correspondéncias) Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre

Avenida Hondrio Bi N - Getulio Vargas Rua Benjamin Constant, 215 - Centro Avenida Maud, 1.050 - Centro Higtarco
Rio Grande/RS - Brasil, 96201-020 Pelotas/RS - Brasil, CEP 96010-020 Porto Alegre/RS - Brasil, CEP 90010-110
Fone: +55 53 3231-1376 Fone: +55 53 Fone: +55 51 3288-9200
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