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A PROCEMPA - COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DE PORTO ALEGRE

PREGAO ELETRONICO N2 05 /2023

OBJETO: Prestacdo de servicos continuados, por
demanda, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, de
Desenvolvimento e Manutengdao de Sistemas
Informatizados em regime de FABRICA DE SOFTWARE,
Consultoria Técnica Especializada, Mentoring e
Treinamento.

CITY CONNECT SOLUCGES EM TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°11.452.317/0001-85, sediada no endereco: Rua 2, n2 73, Conforto/Bela Vista, Volta
Redonda, Rio de Janeiro, vem, por meio de seu advogado, infra-assinado, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O edital da licitacdo em comento prevé a possibilidade de interposicdo de recurso
apo6s de identificado o resultado por adjudicado. O item 5.3.1 prevé que iniciara a
concessao do prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razées escritas de recurso,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecarao a correr ao término do prazo do impugnante.

Il - DOS FATOS

A empresa CITY CONNECT foi convocada apds a inabilitacdo da arrematante
IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA, momento em que enviou proposta readequada
e documentos de habilitacdo pertinentes aos critérios exigidos em edital.

Contudo, de forma contraria ao que é exigido no edital e violando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em detrimento da contratacdo mais vantajosa, a
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empresa Recorrente restou inabilitada com a explicacdo de que os atestados ndo atendiam
e que diversas informacdes nao teriam sido apresentadas.

Porém, as informacdes que embasaram a inabilitacio estdo ABSOLUTAMENTE
DESCONEXAS COM A REALIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA CITY
CONNECT, conforme se observara na fundamentacao abaixo.

Torna-se urgente a reconsidera¢ao da decisdao em comento, pelo evidente prejuizo
ao erario, mediante a contratacdo de uma proposta R$ 526.616,00 (QUINHENTOS E VINTE
E SEIS MIL SEISCENTOS E DEZESSEIS REAIS) mais cara aos cofres publicos.

Diante do exposto, tendo em vista o pleno atendimento dos requisitos de
qualificagdo técnica, bem como pela apresentacdo de proposta mais vantajosa em mais e
meio milhdo de reais, ndo restou outra opg¢do que ndo a interposicao do presente recurso
para que seja reconsiderada a decisdo em analise, evitando que o caso seja submetido a
tutela jurisdicional.

| Ill - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A) ESCLARECIMENTOS QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Os atestados apresentados pela City Connect comprovam mais do que
suficientemente sua capacidade técnica e operacional, conforme demonstrado abaixo,
alids, como foi EXAUSTIVAMENTE COMPROVADO NA FASE HABILITA TORIA, com escopo
no estudo técnico realizado e enviado em conjunto com a documentacgao técnica indicando
de forma pormenorizada em quais atestados cada um dos itens eram comprovados.

Vamos recortar abaixo o indicativo feito, contraponto CADA UM DOS ITENS que a
Recorrente supostamente ndo teria atendido, segundo a decisdo desta respeitada
Companhia. Primeiro vamos apresentar o trecho da decisdo, e em seguinte contrapor com
cada uma das informacgdes.

8.28.1. Comprovacdo de que a empresa executou projetos de
desenvolvimento de software nas etapas de Andlise, Projeto,
Construcdo e Testes, em regime de Fabrica de Software, nas
seguintes plataformas tecnoldgicas, utilizando banco de dados
relacional: Plataforma JAVA com 2.750 PFs ou 38.500 horas
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1) ATESTADO DO CEPEL

A) O QUE DISSE A DECISAO

CEPEL - Documentagdo Habilitatoria City - parte 2 (pag. 5)
Situagdo do documento: Nao aprovado
Pendéncias:

Periodo de desenvolvimento — N3o informado

Local onde os servicos foram realizados — N3o informado

Regime de contratagdo = Ndo € Fabrica de Software

Tecnologias utilizadas — Ndo informado

Metodologias utilizadas = Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = Nao informado
Atividades realizadas — N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) = Nao informado

Ferramentas empregadas — Nao informado

Pessoa para contato do cliente = Ndo informado

Dimensionamento = Ndo foi informado especifico para Java e a unidade informada foi PCU

B) A REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE

ATESTADO

Periodo de desenvolvimento — 2019 a 2022

Dimensionamento — Total de 10.145,9 PCUs (Pontos de Caso de Uso), em conversao

direta pela referéncia do edital, total de 202.918 horas. Quantidade em PCU’s utilizadas na tecnologia

JAVA: 2067

Local onde os servigos foram realizados — Av. Horacio Macedo, 354 — Cidade

Universitaria — CEP: 21941-911, Rio de Janeiro/RJ — Brasil e Unidade Adriandpolis: Av.

Olinda, 5800 — Adriandpolis — CEP: 26053-121, Nova Iguagu/RJ — Brasil.

Regime de contratagdo — Fabrica de software para desenvolvimento de aplicagGes e
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sustentagdo de ambiente.

Tecnologias utilizadas — JAVA, PHP e MySQL.

Metodologias utilizadas — Metodologia de desenvolvimento de sistemas do CEPEL,

aplicando metodologia orientada a objeto e metodologia estruturada. Anteprojeto, planejamento,
anadlise da area de negdcio, projeto do sistema de negdcio, projeto técnico e analise de construgdo do
sistema de informac&o, programacao, testes/homologacao e implantacgéo.

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido — Metodologia Orientada a Objeto —

Iniciagao, projeto, elaboragao, constru¢ao de analise e construgao da programacao.

Atividades realizadas — Desenvolvimento de softwares e sustentagao de ambiente.

Produtos de trabalho (artefatos) — Sistema IGS e portal CEPEL.

Ferramentas empregadas — jCompany, Eclipse IDE, Enterprise Architects, Subversion

(SVN) e Selenium.

Pessoa para contato:— Rubens Passos Junior / rubens@cepel.br / (21) 2598-6361.
2) ATESTADO CETESB-SP

A) O QUE DISSE A DECISAO

CETESB-5P - Documentacdo Habilitatoria City - parte 2 (pag. 116)
Situag3o do documento: N3o aprovado

Pendéncias:

Local onde os servigos foram realizados — N3o informado
Regime de contratacdo — M3o & Fabrica de Software

Tecnologias utilizadas — Ndo informado

Metodologias utilizadas = N3o informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = Nao informado
Produtos de trabalho (artefatos) = Nac informado
Ferramentas empregadas — Nao informado

Pessoa para contato do cliente — Nao informado
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B) REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: N2 065544 — N2 033/2021/AASG
Objeto do contrato: Prestacdo de Servigo Técnico especializado para realizar a
manutencgdo evolutiva, corretiva a adaptativa para sustentagdo dos sistemas em
producdo da CETESB.

Periodo: 27/01/2020 a 26/07/2020

Dimensionamento: Total de 1.397 (um mil e trezentos e noventa e sete) horas.

Local onde os servigos foram realizados: Sede: Av. Professor Frederico Hermann Junior,
345 — Alto de Pinheiros — S30 Paulo/SP.

Regime de contratagdo: Sustentagdo e manutencgdo evolutiva e corretiva.

Tecnologias utilizadas: JAVA, .NET e PHP.

Metodologias utilizadas: Unified Modeling Language (UML).

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: Andlise, manutengao corretiva, testes,
documentagdo e manutencgdo evolutiva.

Atividades realizadas: servicos de manuteng¢Ges complementares de sistemas
(corretivas, adaptativas e evolutivas), na plataforma Java, .NET e PHP dos sistemas
corporativos da CETESB.

Produtos de trabalho (artefatos): Sistema Interaguas e Sistema de controle de residuos.
Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: N3o aplicavel.

Numero de Sprints entregues: N3o aplicavel.

Ferramentas empregadas: Team Foundation Service (TFS).

Pessoa para contato: Marley Laiz Simdes Fugita, Cristina Andrade D’Amico e Pedro
Fioravante Netto —(11) 3133-3000.

8.28.2. Comprovacdao de que a empresa executou projetos de
desenvolvimento de software nas etapas de Andlise, Projeto,
Construgdao e Testes, em regime de Fabrica de Software, nas
seguintes plataformas tecnoldgicas, utilizando banco de dados
relacional: Plataforma lonic ou React Native com 200 PFs ou 2.800

horas.
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1) ATESTADO PREFEITURA DE VOLTA REDONDA/RJ
A) O QUE DISSE A DECISAO

Prefeitura Volta Redonda - Documentacgado Habilitatoria City - parte 3 (pag. 88)
Situagao do documento: Nao aprovado

Pendéncias:

Numero do contrato ou documento equivalente — N3o Informado
Objeto do contrato - Refere-se a fornecimento de licenga de software
Periodo de desenvolvimento — N3o informado

Local onde os servigos foram realizados — N3o informado

Regime de contratacao — N3o é Fabrica de Software

Tecnologias utilizadas — N3o informado

Metodologias utilizadas — N3o informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido — N3o informado
Atividades realizadas — N3ao informado

Produtos de trabalho (artefatos) — Nao informado

Ferramentas empregadas — N3o informado

Pessoa para contato do cliente — N3o informado

B) REALIDADE DAS INFORMAGCOES SOBRE O SERVIGO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: 278/2018.

Objeto do contrato: Fornecimento, instalagdo, treinamento e licenca de uso de software
gerenciador eletrénico de ocorréncias, para permitir aos habitantes da cidade a
divulgacdo e solicitagdo das ocorréncias ao setor publico, facilitando assim a
manutencdo e gestdo das prioridades do municipio. O software deverd ser compativel
com os padrées de desenvolvimento mobile (smartphones e tablets) e web, integrar

com o portal da prefeitura, contemplando todas as necessidades da Prefeitura de Volta

Redonda- RJ.
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Periodo: De 01/10/2018 até 01/10/2021.

Dimensionamento: Total de 10.850 (dez mil e oitocentas e cinquenta) horas.

Local onde os servigos foram realizados: Na sede da contratada, servigo de execugao
remota.

Regime de contratacao: Fabrica de software e licenciamento de uso.

Tecnologias utilizadas: lonic.

Metodologias utilizadas: SCRUM e framework padrdo Java Script open-source Angular
JS.

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: Andlise de requisitos, elaborac¢do de
projeto, desenvolvimento, testes, homologacado, documentacgado e entrega final.
Atividades realizadas: Desenvolvimento, fornecimento, instalagao, treinamento e
hospedagem, manutenc¢ado evolutiva e manutenc¢ao corretiva. Manutencao e
sustentagao de software com vistas a qualidade em regime de Fabrica de Software com
aplicagdo de praticas DevOps no desenvolvimento das aplicagdes com uso de solugdes
pertinentes.

Produtos de trabalho (artefatos): Aplicativo Canal Cidadania (Disponivel em:
https://play.google.com/store/search?q=canal%20cidadania&c=apps).

Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: Utilizacdo de Kanban virtual, Jira
Software, seguindo o seguinte padrao: para cada backlog realizamos um sprint de 15
dias Uteis. As Dailys eram realizadas no periodo de 9 as 9:30 horas, em todos os dias
uteis. Ao final do sprint, era realizada a reunido de review. Esse cronograma foi mantido
para todos os sprints executados nesse projeto para a fase de desenvolvimento.
Numero de Sprints entregues: Realizado um total de 30 (trinta) sprints.

Ferramentas empregadas: Cordova.

Pessoa para contato: Oscar Magalhdes — (24) 99228-3469

8.28.3. Comprovacdao de que a empresa executou projetos de
desenvolvimento de software nas etapas de analise, Projeto,
Construgao e Testes, utilizando banco de dados relacional ou ndao-
relacional, em pelo menos trés das seguintes plataformas
tecnoldgicas, com no minimo 100 PFs ou 1.400 horas em cada uma
delas, totalizando 500 PFs ou 7.000 horas:
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1) ATESTADO CEPEL
A) O QUE DISSE A DECISAO

Situagdo do documento: N3o aprovado

Pendéncias:

Local onde os servigos foram realizados

Tecnologias utilizadas — N3o informado

Atividades realizadas — Nao informado

Pessoa para contato do cliente = Ndo in

Periodo de desenvolvimento — Ndo informado

— MNao informado

Metodologias utilizadas = Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = Nao informado

Produtos de trabalho (artefatos) = N3o informado

Ferramentas empregadas = Nao informado

formado

Dimensionamento — N3o foi informado especifico para nenhuma linguagem e a unidade informada foi PCU

B) REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO

Periodo de desenvolvimento — 2019

a 2022

Dimensionamento — Total de 10.145,9 PCUs (Pontos de Caso de Uso), em conversio

direta pela referéncia do edital, total de 202.918 horas. Quantidade em PCU’s utilizadas na tecnologia

JAVA: 2067

Local onde os servigos foram realizados — Av. Horacio Macedo, 354 — Cidade

Universitaria — CEP: 21941-911, Rio de Janeiro/RJ — Brasil e Unidade Adriandpolis: Av.

Olinda, 5800 — Adriandpolis — CEP: 26053-121, Nova Iguagu/RJ — Brasil.

Regime de contratagdo — Fabrica de software para desenvolvimento de aplica¢des e

sustentacdo de ambiente.

Tecnologias utilizadas — JAVA, PHP e

MySQL.

Metodologias utilizadas — Metodologia de desenvolvimento de sistemas do CEPEL,
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aplicando metodologia orientada a objeto e metodologia estruturada. Anteprojeto, planejamento,
analise da area de negdcio, projeto do sistema de negdcio, projeto técnico e analise de construgdo do
sistema de informacdo, programacao, testes/homologacao e implantagdo.

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido — Metodologia Orientada a Objeto —

Iniciagao, projeto, elaboragao, construg¢ao de analise e construgao da programacao.

Atividades realizadas — Desenvolvimento de softwares e sustentagao de ambiente.

Produtos de trabalho (artefatos) — Sistema IGS e portal CEPEL.

Ferramentas empregadas — jCompany, Eclipse IDE, Enterprise Architects, Subversion

(SVN) e Selenium.

Pessoa para contato: — Rubens Passos Junior / rubens@cepel.br / (21) 2598-6361.

2) ATESTADO PREFEITURA DE QUEIMADOS
A) O QUE DISSE A DECISAO

Prefeitura Queimados - Documentagdo Habilitatoria City - parte 3 (pag. 92)
Situacdo do documento: Ndo aprovado

Pendéncias:

Local onde os servigos foram realizados = Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = N3o informado
Atividades realizadas — N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) — Nao informado

Pessoa para contato do cliente = Nao informado

B) REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: 1711/2018/03

Objeto do contrato: Assessoria na area de T.| (tecnologia e informacdo), sob demanda, com
habilitacdo para suporte e assessoria em ambiente Microsoft e Linux, bem como, na manutencdo
e gerenciamento de servidores de dados, no atendimento e suporte aos usuarios de infraestrutura
deT.l., na manutencdo de website, na manutencao e desenvolvimento de sistemas na manutencao
em telecomunicacgdes e na instalacdo e manutencao de cabeamento estruturado, de acordo com
as demandas propostas pela Coordenadoria de Tecnologia e Informag¢ao — CTl e Coordenadoria de
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Telecomunicagdes — CTE, observando o conjunto de melhores praticas em T.I (Tecnologia e
Informacdo) e T.E (Telecomunicagdes), no dmbito da Prefeitura Municipal de Queimados e seus
Orgdos.
Periodo: 18/10/2018 a 17/10/2021.
Dimensionamento: Total de 45.000 (quarenta e cinco mil) horas, sendo para Delphi um total de
4.360 (quatro mil e trezentas e sessenta) horas, para Oracle Database PL/SQL um total de 2.117
(dois mil e cento e dezessete) horas e para PHP um total de 4.256 (quatro mil duzentas e cinquenta
e seis) horas.
Local onde os servigos foram realizados: Servico executado de forma hibrida com atendimento
local no municipio de Queimados e na sede da contratada.
Regime de contratagdo: Assessoria de Tl executado de forma continua e fabrica de software para
o desenvolvimento de portais e sistemas.
Tecnologias utilizadas: Delphi, Oracle Database PL/SQL, PHP/Laravel e MySQL e Bonita.
Metodologias utilizadas: SCRUM
Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: Anidlise de requisitos, elaboragdo de projeto,
desenvolvimento, testes, homologac¢do, documentacao e entrega final.
Atividades realizadas: Elaboracdo de projeto, desenvolvimento, manutencdo corretiva,
manutencao evolutiva e relatdrios de dados.
Produtos de trabalho (artefatos): Portal institucional, portal da transparéncia, sistema de controle
de ordens de pagamento.
Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: Utilizagdo de Kanban virtual, Jira Software, seguindo
0 seguinte padrdo: para cada backlog realizamos um sprint de 15 dias Uteis. As Dailys eram
realizadas no periodo de 8 as 8:30 em todos os dias Uteis. Ao final do sprint, era realizada a reunido
de review. Esse cronograma foi mantido para todos os sprints executados nesse projeto para a fase
de desenvolvimento.
Numero de Sprints entregues: Realizado um total de 13 (treze) sprints.
Ferramentas empregadas: Selenium, Jira Software e Github.
Pessoa para contato: William Pinto Medeiros / (21) 99394-0439 / semad@queimados.rj.gov.br /
dti.semad@queimados.rj.gov.br
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8.28.4. Comprovacao de que a empresa desenvolveu projetos de

sistemas de informatica, com utilizacdo de metodologias ageis de

desenvolvimento (SCRUM ou LEAN) com 300 PFs ou 4.200 horas.

1) ATESTADO PREFEITURA DE VOLTA REDONDA/RJ
A) O QUE DISSE A DECISAO

Pendé&ncias:

Situagdo do documento: N3o aprovado

Prefeitura Volta Redonda - Documentagdo Habilitatéria City - parte 3 (pag. 88)

Muamero do contrato ou documento equivalente = N3o Informado

Objeto do contrato - Refere-se a fornecimento de licenga de software

Periodo de desenvolvimento — N3o informado

Tecnologias utilizadas = Nao informado

Metodologias utilizadas — Nao informado

Atividades realizadas — N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) = Ndo informado

MNimero de sprints entregues — Nao informado
Ferramentas empregadas — N3do informado

Pessoa para contato do cliente = Nao informado

Dimensionamento — M3o foi informado especifico para metodologia agil

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido — N3o informado

Evidéncias do ciclo de desenvolvimento Agil - N3o informado
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B) REALIDADE DAS INFORMACOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO
Numero do contrato ou documento equivalente: 278/2018.
Objeto do contrato: Fornecimento, instalagao, treinamento e licenga de uso de software
gerenciador eletrénico de ocorréncias, para permitir aos habitantes da cidade a
divulgacgao e solicitagdo das ocorréncias ao setor publico, facilitando assim a
manutencdo e gestao das prioridades do municipio. O software devera ser compativel
com os padrdes de desenvolvimento mobile (smartphones e tablets) e web, integrar
com o portal da prefeitura, contemplando todas as necessidades da Prefeitura de Volta
Redonda- RJ.
Periodo: De 01/10/2018 até 01/10/2021.
Dimensionamento: Total de 10.850 (dez mil e oitocentas e cinquenta) horas.
Local onde os servigos foram realizados: Na sede da contratada, servico de execug¢do
remota.
Regime de contratagao: Fabrica de software e licenciamento de uso.
Tecnologias utilizadas: lonic.
Metodologias utilizadas: SCRUM e framework padrdo Java Script open-source Angular
JS.
Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: Andlise de requisitos, elaboracdo de
projeto, desenvolvimento, testes, homologacado, documentacado e entrega final.
Atividades realizadas: Desenvolvimento, fornecimento, instalagao, treinamento e
hospedagem, manutencgdo evolutiva e manutencgdo corretiva. Manutengdo e
sustentagdo de software com vistas a qualidade em regime de Fabrica de Software com
aplicagdo de praticas DevOps no desenvolvimento das aplicagdes com uso de solugdes
pertinentes.
Produtos de trabalho (artefatos): Aplicativo Canal Cidadania (Disponivel em:
https://play.google.com/store/search?q=canal%20cidadania&c=apps).
Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: Utilizagdo de Kanban virtual, Jira
Software, seguindo o seguinte padrdo: para cada backlog realizamos um sprint de 15
dias Uteis. As Dailys eram realizadas no periodo de 9 as 9:30 horas, em todos os dias
uteis. Ao final do sprint, era realizada a reunido de review. Esse cronograma foi mantido
para todos os sprints executados nesse projeto para a fase de desenvolvimento.
Numero de Sprints entregues: Realizado um total de 30 (trinta) sprints.
Ferramentas empregadas: Cordova.

Pessoa para contato: Oscar Magalhdes — (24) 99228-3469
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2) ATESTADO SMT — SAO PAULO

A) O QUE DISSE A DECISAO

SMT = 530 Paulo - Documentacdo Habilitatoria City - parte 3 (pag. 2)
Situagdo do documento: Nao aprovado

Pendéncias:

Local onde os servicos foram realizados — N3o informado

Regime de contratacdo — Nao informado

Tecnologias utilizadas = Nao informado

Metodologias utilizadas — Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = N3o informado
Atividades realizadas — N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) = Nao informado

Evidéncias do ciclo de desenvolvimento Agil — Ndo informado
Miamero de sprints entregues — Nao informado

Ferramentas empregadas = Ndo informado

Pessoa para contato do cliente = Nao informado

B) REALIDADE DAS INFORMAGCOES SOBRE O SERVIGO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: N2 019/2020

Objeto do contrato: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos na modalidade
HST (Horas de Servigos Técnicos), para servigos técnicos de informatica na area de sustentacdo de
sistemas de informacao.

Periodo: 01/09/2020 a 31/08/2022

Dimensionamento: Total de 40.477 (Quarenta mil e quatrocentos e setenta e sete) horas, sendo
22.077 (vinte e dois mil e setenta e sete) horas na area de desenvolvimento.
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Local onde os servigos foram realizados: Na sede da SMT localizada na Rua Bardo de Itapetininga
n2 18, S3o0 Paulo/SP.

Regime de contratac¢do: Sob demanda de horas de servico técnico.
Tecnologias utilizadas: .NET, PHP e JAVA, Oracle e PostgreSQL.
Metodologias utilizadas: Rational Unified Process - RUP (similar ao SCRUM).

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: Andlise de requisitos, elabora¢do de projeto,
desenvolvimento, testes, homologag¢do, documentagao e entrega final.

Atividades realizadas: Definicdo de arquitetura de software, andlise estdtica de codigo e teste
unitdrio de cdodigo.

Produtos de trabalho (artefatos): DSV Digital

Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: Utilizacdo de Kanban virtual, Jira Software, seguindo
o seguinte padrdo: para cada backlog realizamos um sprint de 15 dias uUteis. As Dailys eram
realizadas no periodo de 10 as 10:30 em todos os dias Uteis. Ao final do sprint, era realizada a
reunido de review. Esse cronograma foi mantido para todos os sprints executados nesse projeto
para a fase de desenvolvimento.

Numero de Sprints entregues: Realizado um total de 36 (trinta e seis) sprints.
Ferramentas empregadas: Visual Studio Code.

Pessoa para contato: Ana Rita Santos Souza // (11) 3293-2700

3) ATESTADO DE QUEIMADOS

8.28.5. Comprovacao de que a empresa desenvolveu e publicou
Apps em loja virtual (Google Play E Apple Store), com no minimo 1
(um) projeto publicado em cada loja.

1) ATESTADO PREFEITURA DE VOLTA REDONDA/RIJ
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2) ATESTADO PREFEITURA DE ITANHAEM
A) O QUE DISSE A DECISAO

Prefeitura Iltanhaém - Documentacdo Habilitatoria City - parte 4 (pag. 2)
Situagdo do documento: Nao aprovado

Pendéncias:

Local onde os servigos foram realizados = Ndo informado
Tecnologias utilizadas — Mo informado

Metodologias utilizadas — Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido — N3o informado
Atividades realizadas = N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) = M3o informado

Ferramentas empregadas — Ndo informado

Pessoa para contato do cliente — N3o informado

B) REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: 26/2019

Objeto do contrato: Servicos de criacdo, desenvolvimento e manutencao de aplicativo para
smartphone e plataforma web para atender a Ouvidoria Geral do Municipio.

Periodo: 12/03/2019 a 11/03/2020.
Dimensionamento: 12 (doze) meses.

Local onde os servigos foram realizados: N3o se aplica.
Regime de contratagdo: Licenciamento de software.
Tecnologias utilizadas: Nao se aplica.

Metodologias utilizadas: N3o se aplica.

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: N3o se aplica.
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Atividades realizadas: Licenciamento, sustentacdo e publicacdo nas lojas conforme relatério de

imagens em anexo.

Produtos de trabalho (artefatos): Nao se aplica.

Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: N3o se aplica.
Numero de Sprints entregues: N3o se aplica.

Ferramentas empregadas: N3o se aplica.

Pessoa para contato: Silvio Fernando Lousada Paulo / (13) 3421-1600.

3) ATESTADO PREFEITURA DE SAO MANUEL/SP
A) O QUE DISSE A DECISAO

Prefeitura S8o Manoel - Documentacdo Habilitatoria City - parte 4 (pag. 40)
Situacdo do documento: Ndo aprovado

Pendéncias:

Objeto do contrato = Cessdo de uso de aplicativo de governanga colaborativa
Periodo de desenvolvimento = N3o informado

Local onde os servigos foram realizados — M3o informado

Tecnologias utilizadas = N3o informado

Metodologias utilizadas = Ndo informado

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido = N3o informado
Atividades realizadas — N3o informado

Produtos de trabalho (artefatos) = N3o informado

Ferramentas empregadas — Ndo informado

cityconnect.com.br

B) REALIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE O SERVICO PRESTADO NESSE ATESTADO

Numero do contrato ou documento equivalente: 079/2019
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demandas, avaliar os setores e diretorias pela prestacdao de servico, dando dados comparativos
sobre o atendimento de municipes e proporcionando ao gestor publico a possibilidade de ouvir a
populacdo através de enquetes.

Periodo: 01/01/2019 a 21/01/2022.

Dimensionamento: 12 (doze) meses.

Local onde os servigos foram realizados: N3o se aplica.

Regime de contratagdo: Licenciamento de software.
Tecnologias utilizadas: N3o se aplica.

Metodologias utilizadas: N3o se aplica.

Fases do ciclo de vida do software desenvolvido: N3o se aplica.

Atividades realizadas: Licenciamento, sustentacdo e publicacdo nas lojas conforme relatério de
imagens em anexo.

Produtos de trabalho (artefatos): Nao se aplica.

Evidéncias do Ciclo de Desenvolvimento Agil: N3o se aplica.
Numero de Sprints entregues: N3o se aplica.

Ferramentas empregadas: Ndo se aplica.

Pessoa para contato: Olivia Zacho Pacheco e Luis Felipe Biason / (011)3812-4400

O mesmo cenario é observado em relacdo ao item 8.28.8, tendo sida a empresa
aprovada apenas em relac¢do ao item 8.28.7.

CONCLUSAO

As informacdes acima constam no atestado enviado, nos contratos, termos de
referéncia e descritivos técnicos, todos legalmente validos como se observara a seguir.

Além de ter sido feito um descritivo pormenorizado em anexo a cada atestado, a
empresa ainda teve o cuido de indicar de forma clara e sucinta, por meio de checklist, ONDE
PODERIAM SER ENCONTRADOS CADA UM DOS ITENS EXIGIDOS, LEMBRAMOS:
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CHECKLIST DE QQUALIFICACAD TECNICA DA PROCEMPA - PE N® 005/2023

Comprovagio de que & emprésd executou
prajetod de desenvalviments de software nas
etapas de Andlise, Projeto, Construgho & Testes,
em regime de Fibrica de Software, nas
ieguintes platafarrmas tecnaldgicas, utilizands

Atestade 01 - CEPEL, canfiorme
descrita no detalhamento de
SErvigod, no relatdns de
utilizagdo de PCLS & no Terma
de Referéndia anexada aa
atestado.

Atestado OF - CETESE 5P,

banco de daded relacional: Plataforma LAVA com canfarrme desorito na

2.750 PFL ou 38 500 horas.

detalhamento de servigos &
partes constantes nag Tarma de
ReferEncia anexado ao atestada,

EPEL: Rubens Passos |dnior
ubens @eapeal_br

1) 2508-6361

ETESE: Marley Laiz Simdes Fugita,
risting Andrade D'Amico & Pedra
iaravante Netto

11) 3133-3000

Comprovacio de que & empresa sxecutou
projetos de detenvalviments de software nas
etapas de Andlie, Projeto, Construglo & Testes,
em regime de Fibrica de Software, nas
slguintes platafornas tecnoldgicas, utilizanda
banca de daded relacional: Platafarmna lamic au
React Native cormn 200 PFs ou 2800 haras.

Atestade 04 - Volta Redonda,
canfarme deserito na
detalhamento de Servigos & no
priprio atestada.

olta Redonda: Oscar Magalhies
14) 5932E-3468.

Camprovacio de que & emprésd exetutou
projetod de desenvalviments de software nas
etapas de Andlise, Projeto, Construgho & Testes,
utilizando banco de dados relacional ou ndo-
relatianal, em pelo menos trés das wepuinted
plataformas tecnoldgices, cam no minimoe 100
PFs ou 1.400 horas em cada uma delas,
toralizanda 500 PFs ou 7.000 haras:

* Platafarma Delphi;

* Plataforma Oracle Database PLASOL;

* Platafarma Linguagerm PHP;

" Plataforma Nodels;

* Platafarma UnguaEI_-rn Python;

Atestade 01 - CEPEL, canfiorme
descrita no detalhamento de
SErvigod, no relatdns de
utilizagdo de PCLS & no Terma
de Referéndia anexada aa
atestado.

Atestado 05 - Prefeitura de
Oueimados, canforme dedcrito
na propria stestado & no
detalharnents de Servigos.

EPEL: Rubens Passos Junior

ubens @eepel br
1) 25586361

usimados: Williarm Pinto Medeiras
1) 593040439
ernad@queimados.rj.gav.br
ti_semad Bqueimados.rj gav.br

Comprovacio de que a empresa desenvalveu
projetos de sistemas de informatica, corm
utilizacko de metodologias Sgeis de
desanwolwiments |SCRUM du LEAN] com 300 PF
ou 4. 200 haras.

Atestado 03 - SMT, conforme
diicrita no detalhamento de
servipos. DBS: A parcela de haras
dedicadas para desenvohimenta
também serve de referdnta
para a metodologia emprégada
no processo.

Atestado 04 - Vaolta Redonda,
canfarrme descrito na
detalhamento de Servigos & na
priprio atestado - ressaltarmos
que a metadologia foi
empregada durante todo o

MT: Ana Rita Santed Souz

11) 3293-2700

olta Redanda: Oscar Magalh3es
14) S911E-3469.

ueimades: William Pinto Medairas
I1) 9394-0439
ernad@queimados.rj gav.br
tisemad Bqueimadod.rj.gov.br

Volta Redonda - RI | Célula R
Rua 43-C, 409 - Vila Santa Cecilin
24 3337-7525 | © 24 9@BE5-0365
2 comercal@ctyconnect.com.br

@ wwwicityconnectcom.br

Viavelhs - ES | Célula ES

Rua Vinte e Seis, 93, Sants Monica
27 3191-0807 | @ 27 2@122-0020
meomercial@cityconnect.combr

Crojsrmear
Rua das

C N5199-3674 |
 comercal@ctyconnect. com.br

-5p | Céluls sP
Broméias 42, Polvithe
' N S7800-0595

Belo Horizonte - MG | Célula MC
Rus Matipo, 405, Santo Antonio
38 3220-8634
Hcomercial@cityconnect.combr

& www . Cityconnectcom

Criendo-FL | Célula US-FL

= office@ctyconnect.com

845 - N Garland Ave, Ste 100, Orlando -
13212367474 | @ +1407 428 840

280



city .
> connect

Solucoes em tecnotogla publica

city .
connect

e

total de horas aplica-se a esse
Ibem.

Atestado 05 - Prefeitura de
Quelmados, conforme descrito
no detalhamento de servigos e
nio atestado de capacidade
técnica. OBS: todas as horas
aplicadas a0 desenvolvimento,
fazem referéncia também a
metodologla utilizada.

Comprovacdo de gue a empresa desenvolveu e
publicou Apps em loja virtual [Google Play E

Atestado 04 - Volta Redonda,
conforme descrito no
detalhamento de servigos.
Atestado 06 - ltanhaém com

Vaolta Redonda: Oscar Magalh3es
[24) 992283469,

Itamhaém: Silvio Fernando Lousada Paulo

5 . . 13} 3421-1600.
Apple Store), com no minimo 1 [um) projeto edital e relatdrio de Imagens. t:l
ublicado em cada boja. Atestado O7 - 530 Manuel com
P | 530 Manuel: Olivia Zacho Pacheco e Luls
contrato, termo de referéncla e
relatdrio de imagens Fedpe Blason
Bgens. [11) 38124400
Comprovacdo de gue a empresa desenvolveu Atestado 05 - Prefeitura de Quelmados: Willlam Pinto Medeliros
& pelo menos um projeto de sistema de Ouelmados, conforme explicado | (21) 99394-0439
informadtica integrado com a plataforma Bonita | no proprio atestado de semad @guelmados.rf.gov. br
ou plataforma BPM equivalente. capacidade técnica. dti.semad@queimados.r|_gov_br
Atestado 01 - CEPEL, conforme
descrito no detalhamento de
Comprovagdo de que a empresa utiliza servigos, no relatdrio de ,
P ¢ 4 " : b CEPEL: Rubens Passos Junbor
Ferramenta de Gestdo de Demandas e utilizagdo de PCUs @ no Termao
7 rubens@cepelbr

Requisitos de Projetos lira Software (Atlassian)
ou ferramenta equivalente.

de Referéncia anexado a0
atestado.

Relatdrio 08 — Imagens extraidas
do Jira Software.

(21) 25098-6361

Comprovacdo de gue a empresa utiliza
g | Ferramentas de Teste: Selenium, JMeter, JUnit,
Cypress, Arquillian ou ferramenta equivalente.

Atestado 01 - CEPEL, conforme
descrito no detalhamento de
servigos.

Atestado 05 - Prefeitura de
Quelmados, conforme descrito
no detalhamento de servigos e
no proprio atestado.

CEPEL: Rubens Passos Jdnior
rubens@cepelbr

{21) 25986361

OQuelimados: Willlam Pinto Medeiros
[21) 99394-0438

semad @quelmados.r].gov. br
dti.semad@queimados.r|_gov_br

Como observado, a empresa

Recorrente ndao poupou esforcos para auxiliar e

facilitar o trabalho de andlise e verificacdo de atendimento dos requisitos exigidos, bem
como para que em caso de duvidas, viesse a ser realizada a diligéncia necessaria.

Porém, fica muito evidente que as informagdes apresentadas detalhadamente nao
foram sequer analisadas, bem como n3ao houve qualquer diligéncia em observancia ao
dever de se buscar a contratacdo mais vantajosa, em evidente excesso de formalismo,

violagao da economicidade e do dever de diligenciar.

@ wwwicityconnectcom.br
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C) DA VIOLAGCAO DO DEVER DE DILIGENCIAR
Embora as informacdes tenham sido demonstradas de maneira inequivoca, em caso de
duvidas, deveria esta respeitada Companhia ter procedido com a diligéncia, o que nao
ocorreu. O artigo 56 da Lei 13.303/2016 traz a previsdo sobre este ato, conforme se
observa abaixo:
Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificacdo daqueles que:
§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V
do caput

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unido, o dispositivo legal ndo prevé uma simples discricionariedade ao gestor
publico, mas sim um verdadeiro DEVER de ac3o nas situacdes em que a diligéncia se
mostrar necessaria e adequada.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis,
informacdes passiveis de verificacdo, por ventura nao identificadas nas propostas ou
documentos de habilitacdo, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, CABENDO a
Comissdao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame.

Nesse sentido, em casos idénticos, existem DIVERSOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO ratificando este entendimento, sen3o vejamos:

| 1) ACORDAO 918/2014 — PLENARIO DO TCU
N3o obstante a faculdade prevista no dispositivo, E DE FACIL
INTERPRETACAO QUE A DILIGENCIA SE TORNARA OBRIGATORIA,
CASO A SITUACAO EM ANALISE OU A AUSENCIA DE DETERMINADA
INFORMACAO IMPLIQUE EM INABILITACAO DESARRAZOADA DE
DETERMINADO LICITANTE, COM PREJUiZOS A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. NO PRESENTE CASO, A
ELIMINACAO DA DENUNCIANTE APENAS POR ERROS NA INDICACAO
DA MARCA OU MODELO DOS PRODUTOS NAO SE MOSTRA
RAZOAVEL.
| 2) ACORDAO 3.615/2013 — PLENARIO DO TCU |
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DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTAS POR QUE NAO
CONSTOU CORRETAMENTE A MARCA MODELO DO EQUIPAMENTO,
VIOLAGCAO DO DEVER DE DILIGENCIA, IMPROBIDADE.

| 3) ACGRDAO 1.170/2013 - PLENARIO DO TCU

NAO HA ILEGALIDADE NA DILIGENCIA REALIZADA PELO PREGOEIRO
PARA ESCLARECER O MODELO DE EQUIPAMENTO OFERTADO PELO
LICITANTE. NAO PODE DESCLASSIFICAR EM VIRTUDE DA AUSENCIA
DE INFORMAGOES QUE POSSAM SER SUPRIDAS POR DILIGENCIA.
INFORMATIVO DE LICITAGOES E CONTRATOS DO TCU N° 151. OMITIU
NA DESCRICAO O MODELO DO EQUIPAMENTO.NAO HOUVE
PREJUiZO A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DE AUSENCIA DO
REGISTRO DO MODELO COTADO.

Inclusive, sobre o envio de todos os documentos que acompanharam os atestados,
a jurisprudéncia também é muito objetiva, sobre a possibilidade de envio, desde que ateste
condicOes preexistentes.

| 1) ACGRDAO 966/2022 - PLENARIO DO TCU

E LICITA A ADMISSAO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS, DURANTE AS
FASES DE CLASSIFICACAO OU DE HABILITACAO, QUE VENHAM
ATESTAR CONDICAO PRE-EXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA DO CERTAME, SEM QUE ISSO REPRESENTE AFRONTA AOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA IGUALDADE ENTRE AS LICITANTES.

2) ACORDAO 1445/2022- PLENARIO TCU

CABE AO PREGOEIRO DILIGENCIAR PARA QUE SEJA APRESENTADO
O DOCUMENTO CORRETO, EM VEZ DE PROCEDER A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, SOBRETUDO QUANDO HA
CONSIDERAVEL DIFERENCA DE PRECOS ENTRE ESTA E A DOS
LICITANTES SUBSEQUENTES. NESSE CASO NAO HA ALTERACAO
SUBSTANCIAL NA PROPOSTA.

3) ACORDAO 2.521/2003 — PLENARIO TCU

ABSTENDO-SE, EM CONSEQUENCIA, DE INABILITAR OU
DESCLASSIFICAR EMPRESAS EM VIRTUDE DE DETALHES QUE
POSSAM SER SUPRIDOS PELA DILIGENCIA AUTORIZADA POR LEI”.
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Por esta razao, ndo existe qualquer fundamento no sentido que a documentacgao
nao deveria ser analisa, pelo contrdrio, a busca da contratagdao mais vantajosa, o principio
da economicidade e o formalismo moderado embasam a referida analise.

Nessa linha, é o entendimento do mestre e professor Marcal Juste Filho:

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo ndo é uma garantia
a favor da Administracdo e contra os administrados, mas muito pelo
contrario. Este é, na verdade, um dos fundamentos do repudio ao
formalismo por si sd, em detrimento da esséncia, que é uma
melhor gestdo dos gastos publicos. Entende-se, inclusive, ser
inconstitucional a oposicdo ao administrado a burocracia da
complexidade de procedimentos

D) DA VIOLAGAO A VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE

Como ja denunciado, a decisdo de inabilitagio da Recorrente acarretou na
convocacgido de uma proposta RS 526.000,00 mais cara. Trata-se de grave afronta a busca
da proposta mais vantajosa e também a economicidade. Inclusive, cabe destacar, como é
de conhecimento notdrio.

Existem centenas de finalidades que poderiam ser dadas a este valor com o objetivo
de aprimorar as atividades dessa Companhia, porém, infelizmente, todo esse dinheiro
seguira no sentido oposto ao do interesse publico, violando o artigo 32, 70 da CRFB/88,
vejamos:

O Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
ECONOMICIDADE, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Diante do exposto, conforme atestados enviados, considerando o checklist e todos
os documentos apresentados e reiterados como anexo, buscando a contratacdo mais
vantajosa e o beneficio do interesse publico, merece ser reconsiderada a decisdao de
inabilitacdao da empresa recorrente.
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IV- DO PEDIDO

Em face do exposto, com fulcro nas evidéncias faticas, jurisprudéncia e na legislacdo
aplicavel, REQUER:

A) Seja deferido o recurso administrativo apresentado para REFORMA DA
DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA CITY CONNECT E A CONSEQUENTE
ANULACAO DOS ATOS SUBSEQUENTES.

B) Apenas pelo apreco debate, caso seja mantida a decisdo, requer o imediato
processamento e remessa deste recurso para a analise da autoridade superior.

Desde ja agradecemos e aguardamos vossa manifestagdo, renovando votos de
estima e consideragao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Volta Redonda, 03 de outurbo de 2023.
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