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       Porto Alegre, 26 de setembro de 2023. 
 
Ref.: Impugnação ao Edital de Licitação nº0000600/2023 

Objeto: Prestação de serviços de manutenção preventiva e corretiva em condicionadores de 
ar, equipamentos mecânicos e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas 
unidades administrativas da Direção Geral e Ag. Central do Banrisul. 
 
 

 Decisão da Agente de Licitação 

 
 
   A empresa TECNOLÓGICA Conforto Ambiental apresenta 
impugnação ao Edital de Licitação nº 0000600/2023, apontando que as obrigações trazidas 
para a contratada no item 7.4 do Termo de Referência tornariam necessário o detalhamento 
de todos os equipamentos de modo a não trazer prejuízos aos licitantes. 
    
   Alega que a Administração estaria tentando utilizar dos profissionais 
da futura contratada para fazer um serviço de mapeamento que não está disposto no objeto 
do certame e estaria obrigando as empresas a realizar visita técnica. 
 

   A impugnação em exame é tempestiva, eis que proposta dentro do 
prazo previsto no item 12.1 do Edital. 

 
Cumpre salientar que, conforme indicado nas condições gerais da 

licitação, trata-se de licitação regida pela Lei Federal nº 13.303 de 30 de junho de 2016 e 
legislação pertinente, no que dispõe a Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 
2006, sujeitando-se às disposições da Lei Estadual nº 11.389 de 25 de novembro de 1999, 
Lei Estadual nº15.228, de 25 de setembro de 2018 e no Regulamento de Licitações e 
Contratos do Banrisul, disponível no endereço eletrônico www.banrisul.com.br, estando as 
disposições do instrumento convocatório alinhadas aos referidos normativos. 
 
   Visto que a discordância apresentada pela impugnante trata de 
questão de ordem técnica, a impugnação interposta foi remetida para exame pela área 
técnica competente (Unidade de Engenharia), que se manifestou pela manutenção das 
condições previstas no Edital de Licitação nº0000600/2023, conforme parecer abaixo 
transcrito: 

“À�
TECNOLÓGICA Conforto Ambiental 
 

Em atendimento à legislação que versa sobre qualidade do ar 
nos ambientes (Lei Federal nº 13.589/2018; Portaria 3.523/GM de 
28/08/1998 do Ministério da Saúde e Normativo 9 da ANVISA), todas as 
instalações com mais de 5TR de capacidade de refrigeração devem 
operar com PMOC (Plano de Manutenção, Operação e Controle) em seu 
parque de máquinas de climatização. Ora, como a mantenedora que 
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provê manutenções corretivas e preventivas aos equipamentos de 
climatização irá gerar um PMOC se, antes, não realizar um mapeamento 
detalhado das instalações objeto do certame? Desta forma, o item 7.4 do 
Termo de Referência não caracteriza, necessariamente, um custo extra 
desvinculado do objeto contratual e, sim, instrui a cerca de como o 
CONTRATANTE define que este levantamento seja realizado. Ainda, tal 
mapeamento deverá ser realizado pelos postos de trabalho, já 
quantificados na orçamentação. Ainda sobre o item 7.4.2, alínea “d”, é 
boa prática dos PMOC de climatização manter arquivado os históricos de 
manutenção dos equipamentos para avaliação de indicadores e ciclo de 
vida dos mesmos. A CONTRATADA neste certame, que já tenha 
experiência na matéria de gestão de PMOCs de climatização, não deve 
ter dificuldades com o item 7.4 do Termo de Referência. 

Não obstante, o item 22.3.1 parágrafo I do Termo de Referência, 
indica o tamanho aproximado do parque de máquinas de climatização da 
CONTRATANTE. 
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Além disso, o Item 22.3.2.1 do Termo de Referência indica os 

tipos de equipamentos aos quais os postos de serviço contratados devem 
ter experiência comprovada. Em nenhum momento foi colocado como 
obrigatória a visita técnica, mas, sim, indicamos este procedimento como 
recomendado. 
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Não há necessidade da limpeza de dutos de ar condicionado 
estar na composição do preço dos postos de serviço. Este custo já está 
previsto unitariamente na planilha CUSTOS UNITÁRIOS PARA 
MATERIAIS E SERVIÇOS ESPECIALIZADOS, anexa ao edital, item 153. 
Ou seja, por mais que a limpeza interna de dutos seja obrigação da 
CONTRATADA, este item será pago de forma unitária (por metro linear) 
pela CONTRATANTE, sendo este serviço passível de subcontratação. 
Por esta razão, não existe justificativa para que o cumprimento linear total 
de todas os dutos de climatização existente nas dependências dos locais 
de atendimento da CONTRATANTE esteja especificado no Edital. 

Da mesma maneira, o serviço nas diversas bombas que compões 
o parque de máquinas da CONTRATADA não deve impactar a 
composição de preço dos postos de serviço de forma a prejudicar a 
orçamentação. Estes itens não chegam, em quantidade, à 2% do parque 
de máquinas da CONTRATANTE. Diversos matérias e serviços 
especializados na área de manutenção de bombas estão listados na 
CUSTOS UNITÁRIOS PARA MATERIAIS E SERVIÇOS 
ESPECIALIZADOS (anexa ao edital). Para a especialidade de bombas, 
especificamente, os itens 62, 63, 64, 65, 66, 155, 156, 157, 159 e 160 
endereçam estes custos que são direcionados à CONTRATANTE, 
quando necessário. 

Conforme a PLANILHA DE CUSTOS E FORMAÇÃO DO 
PREÇO, o alvo principal da proposta são os postos se serviço que, em 
quantidade e qualificação, já foram dimensionados para atender à 
demanda histórica da CONTRATANTE. Ainda assim, para dar subsídios 
e suportar os principais e mais vultuosos custos em valor, no que diz 
respeito a materiais e serviços especializados, o certame conta com uma 
planilha de CUSTOS UNITÁRIOS PARA MATERIAIS E SERVIÇOS 
ESPECIALIZADOS (anexa ao edital) com 160 itens. Através desta 
planilha, a CONTRATANTE tem a opção de, por demanda justificada, 
adquirir materiais e serviços que nela constam para atender os serviços 
de manutenção do objeto deste certame. Desta forma, todos os custos 
desta planilha de materiais e serviços especializados NÃO DEVEM 
COMPOR A PROPOSTA de custos e formação do preço. 
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Diante do exposto, considerando que a principal fonte onerosa do 
certame à futura contratada está na formação do preço dos postos de 
serviço (estes já especificados em quantidade e qualificação) e, ainda, os 
diversos dispositivos do contrato que transferem para a CONTRATANTE 
os custos com os materiais e serviços especializados mais significantes 
do escopo, incluindo a limpeza interna de dutos, nos manifestamos 
contrários ao deferimento da impugnação pretendida referente ao 
certame em tela. “ 
 

   Assim sendo, com base na manifestação da área técnica do processo 
e nos documentos presentes nos autos, julgo IMPROCEDENTE a presente impugnação. 
 
 
 

 

 

Camila Lima Vellinho 
Agente de Licitação 

Camila Lima 

Vellinho

Assinado de forma digital 

por Camila Lima Vellinho 

Dados: 2023.09.26 

10:56:59 -03'00'


