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AO

BANDO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Geréncia de licitagoes - banrisul_licitacoes@banrisul.com.br
Nesta

EDITAL DE LICITACAO n° 0000600/2023
Preg&o Eletrdnico
Sessdo publica de abertura das propostas agenda para 02/10/2023

A empresa TECNOLOGICA CONFORTO AMBIENTAL LTDA., com sede em
Floriandpolis, Santa Catarina, na Rua Gualberto Senna, 379, Bairro Jardim
Afléntico, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 73.259.111/0001-90, por seu
representante legal, ao final assinado, vem, com fundamento no item 15
do edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A presente licitacdo tem como objeto “a presfacdo de servicos de
manvutencgdo preventiva e correfiva em condicionadores de ar, equipamentos mecénicos
e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas unidades administrativas

da Direcdo Geral e Ag. Central do Banrisul" — grifamos.

Interessada em participar do certame, a impugnante apresentou um
guestionamento & Geréncia de Licitagdes, uma vez que o edital nGo indica a relagdo de
equipamentos, bem como, a quantidade de metros lineares das redes de dutos dos
sistemas de ar condicionado, cujas informagdes essenciais para a composi¢cdo de custos

e formacgdao da sua proposta, visto que havera “fornecimento de material”.

O pedido de esclarecimento assim seguiu apresentado:

- Solicitamos o recebimento da relagdo de equipamentos instalados nos

prédios.
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Em resposta, esta r. Geréncia informou que ndo disponibilizaria a
informacdo, aduzindo que seria obrigatéria a realizacdo de visita de vistoria técnicaq,
para o "mapeamento do parque de maquinas no local de atendimento”, nos seguintes
termos:

Nao serd disponibilizado. Parte do escopo do contrato € justamente o
mapeamento do pargue de mdguinas nos locais de atendimento, cfe.
item 7.4 do Termo de Referéncia deste certame. Isto ndo prejudica as
propostas pois 0os postos de servicos necessdrios j& foram definidos pelo
Edital. Além disso, os licitantes podem solicitar agendamento para visita
técnica a todos os locais de atendimento visando dirimir quaisquer
dUvidas com relagao as instalagdes alvo deste contrato.

BANRISUL LICITACOES <BANRISUL_LICITACOES @banrisul.com.br>

Ter, 12/08/2023 10:37

Para:Henrique | Tecnolégica <comercial@tecnologica.eng.br>

A Tecnolégica Conforto Ambiental

REF.: Licitacdo n2 0000600/2023

OBJETO: Prestacgdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em condicionadores de ar,
equipamentos mecanicos e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas unidades
administrativas da Direcdo Geral e Ag. Central do Banrisul.

Prezados,
Seguem abaixo as respostas aos esclarecimentos solicitados:

- No que diz respeito ao "crendenciamento" solicitado, emitido pelo fabricante, precisamos que seja
informado para qual fabricante solicita-se "credenciamento".

Serdo aceitos credenciamentos de quaisquer fabricantes, do ramo da refrigeracdo, que atuem com
distribuicdo de seus produtos no mercado nacional.

- Solicitamos o recebimento da relagdo de equipamentos instalados nos prédios.

N3o sera disponibilizado. Parte do escopo do contrato é justamente o mapeamento do parque de
maquinas nos locais de atendimento, cfe. item 7.4 do Termo de Referéncia deste certame. Isto ndo
prejudica as propostas pois os postos de servigos necessarios ja foram definidos pelo Edital. Além disso, os
licitantes podem solicitar agendamento para visita técnica a todos os locais de atendimento visando
dirimir quaisquer duvidas com relacdo as instalagGes alvo deste contrato.

Atenciosamente,

Gerencia de Licitagdes
Unidade de Contratagoes e Pagadoria
| (51)3215-4510 | E-mail: panrisyl kckacoes@banisul.com.br

banrisul
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Fitando o item 7.4 do Termo de Referéncia, de fato consta a referéncia
ao "Mapeamento dos Equipamentos do Parque de Mdaquinas Banrisul”, trazendo uma
gama de obrigacdes & futura contfratada, sem que esta obrigacdo possua qualquer
ligagd@o, mesmo que indireta, com o objetc do cerftame que & a "Prestac@o de servicos
de manutencd@o preventiva e correfiva em condicionadores de ar, equipamentos
mecdnicos e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas unidades
administrativas da Direcdo Geral e Ag. Central do Banrisul”, como destacado acima,
pressupondo j& existir todo o quantitativo de equipamentos mecdnicos, especificamente
bombas hidrdulicas, conexdes e respectivos quadros de comando adjacentes, das
bombas de recalque para dgua potavel, bombas de sistemas de dgua gelada, bombas
de sistemas de condensacdo por arefecimento & dgua e bombas subersas de piscinas
de infiltragdo/pluvial ou de esgoto localizadas, além do que questionado pela
impugnante.

Estas obrigacdes, constantes no referido item 7.4 do Termo de Referéncia,
trardo, inevitavelmente, custos & futura contratada e, da mesma forma, é certo que
deveria constar no objeto do certame o detalhamento dos equipamentos, a fim de se
evitar qualquer prejuizo & licitante que venha a ser confratada, j&@ que o anexo -
PROPOSTA GERAL, também ndo fraz qualquer indicagdo destes custos exiras.

Além do gue acima exposto, o0 que se vé € qgue ndo existe o
“mapeamento” incutide neste certame, almejando o Orgdo Licitante aproveitar-se da
execucdo dos servicos de manutencdo e preventiva e corretiva, d execugdo de um
terceiro trabalho. Prova disto estd na prépria resposta que acima se colacionou: “Isto ndo
prejudica as propostas pois os postos de servicos necessdrios j& foram definidos pelo
Edital.”.

A afirmagcdo acima demonstra, ainda, que se pretende utilizar dos
profissionais da futura contratada a execugdo de um servigo ndo disposto no objeto do
certame, que estd citado somente em um item no Termo de Referéncia e na minuta
contratual.

Inobstante ao fato de o edital levar a visita técnica & obrigaforiedade,
considerada a resposta ao questionamento da impugnante, o Orgdo Licitante estd
adiantando &s licitantes uma fase contratual - mesmo que esta ndo possua qualguer link
com o seu objeto, ao afirmar que “Os licitantes podem solicitar agendamento para visita
técnica d todos os locais de atendimento visando dirimir quaisquer dividas com relacédo
as instalacées alvo deste contrato.” (sic).

Ora senhores(as), ao realizar este agendamento e a visita aos locais,
certo é que a licitante fard um prévio "'mapeamento”, para aquilatar o seu pregco € ndo
ter qualquer prejuizo.
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Soma-se estas situacdes, ao que disposto na alinea "d" do item 7.4.1 do
Termo de Referéncia, cuja obrigacdo ali disposta é replicada na minuta contratual, sem
esclarecer se esse histérico se refere ao passado, dos servicos antes executados, ou dos
servicos que a futura confratada executard.

Como se sabe, o edital ndo pode conter qualquer obscuridade, bem
mesmo causar qualquer prejuizo as licitantes, nem mesmo gerar despesas preliminares, e
de grande monta, além de prever obrigacdo de visita técnica.

Contudo, o instrumento convocatdrio sob andlise possui essa gama de
iregularidades, data venia, devendo ser revisto.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme se infere do edital, o presente processo licitatério estd sob a
regéncia da Lei Federal n° 13.303/2016 e do Regulamento de licitagcdes e Contratos do
Banrisul, como “suas leis maiores”.

Ao apresentar aguela resposta ao questionamento, e diante da omissGo
de informacdo a formacdo de prego no edital, o Orgdo Llicitante acabou por
transformar, sem qualquer justificativa, a visita técnica como obrigatéria, contrdrio fosse,

teria informado o que solicitado, convenhamaos.

Ocorre que, tal exigéncia/obrigatoriedade que veio & tona com a
resposta ao questionamento apresentado, vai de enconiro ao que estipula a legislacdo
gue rege o presente certame.

O Regulamento de Licitacdes e Contratos do Banrisul & claro ao trazer as
regras 4s visitas técnicas:

Artigo 78 Qualificacdo Técnica

1 — A qualificacdoe técnica é restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, que devem ser indicadas expressamente no edital, podendo-se exigir os
seguintes documentos:

e) atestado de visita, guando justificada a necessidade.

13 — A exigéncia de atestado de visita é excepcional e deve ser justificada pela Unidade
demandante no sentido de que o conhecimento fisico e presencial das peculiaridades
do local da execuc@o do objeto do contrato & de ufilidade relevante para a
compreensdo dos encargos técnicos e para a formulagdo das propostas, sendo
insuficiente a descricGo escrita dessas peculiaridades no termo de referéncia, no
anteprojeto ou no projeto bdsico. Nos demais casos, a visita pode ser sugerida, porém
ndo considerada obrigatdria.

Ao responder o questionamento como feito, o Orgdo Licitante tornou a
visita técnica obrigatdria, sem qualquer justificativa. Neste sentfido, rememora-se que foi
afirmado que usar-se-ia a mdo de obra da manutencdo preventiva e corretiva para se
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realizar todo o mapeamento do sistema, &€ um servico extraordindrio, complexo e custoso
- vide obrigagdes correlatas no item 7.4 do Termo de Referéncia.

Ainda, ao afirmar que ufilizard a mao-de-obra a ser contratada para um
fim diverso do que consta no objeto do certame, Ihe faltou justificar no sentido de que o
conhecimento fisico e presencial das peculiaridades do local da execucdo do objeto do
contrato € de utilidade relevante para a compreensdo dos encargos técnicos e para a
formulacdo das propostas, sendo insuficiente a descricdo escrita dessas peculiaridades
no termo de referéncia, no anteprojeto ou no projeto bdsico.

A este respeito, o Tribunal de Contas da UniGo, no Acérddo 1955/2014,
disse que “E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitagdo, a
ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que
conhece as condigoes locais para a execugdo do objefo”.

Em outras palavras, o TCU entende que a obrigatoriedade da visita
técnica ndo pode ser colocada no edital, sendo, portanto, ponto facultativo para os
licitantes decidirem ir ou n&o conhecer as condicdes de execucdo do servico.

A espécie, se pendente uma informagdo de sua importancia & formagdo
do preco, deveria o Orgdo Licitante apresentar, ao menos, uma estimativa do
quantitativo requerido pela impugnante em seu questionamento, porém, nada foi
informado além de uma negativa e que haverd um desvirtuomento do objeto do
certame.

A Nova Lei de Llicitagdes, por informar, corroborando que o que ja
destacado do Regulamento de Llicitacdes e Contratos do Banrisul, em seu arfigo 63,
paragrafo Il, segue o entendimento do TCU sobre a facultabilidade da visita técnica em
licitacdo.

Diz a nova lei que:

“"Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a
ser confratado, o edital de licitagdo poderd prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condicoes de redlizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o
direito de redlizagao de vistoria prévia”.

Ainda, a Lei n® 8.666/93, por trazer & tona, & incisiva ao determinar que
ndo deverdo ser impostas restricées ao cardter competitivo da licitacde, como no caso
de tal obrigatoriedade de visita técnica.

Segundo o TCU, a "vedagdo imposta por esse dispositivo € um dos
mecanismos ultilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
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informativos da licitacdo, entre esses, o da livre concomréncia, o do julgamento objetivo e
o da igualdade entre os licitantes™ (Acérddo 1553/2008 - Plendrio).

Com o intuito de ilustrar esse posicionamento destacamos da doutrina o
entendimento do mais ilustre e respeitado de todos os autores de direito administrativo
do Brasil. Assim nos ensina sobre o edital falho, o saudoso mesire Prof. Dr. Hely Lopes
Meirelles, Licitacdo e Confrato Administrativo, 10 ed. - SGo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1921 -p. 117:

"Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontfos essenciais, ou que contenha condigdes

discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam

outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo

a licitante cerfo sob a falsa aparéncia de uma convocag¢do igudlitaria. Se a

Administracdo fem por motivos de interesse publico contratar determinado profissional ou

empresa, ou adquirr produto de determinada marca, deverd dispensar a licitagdo e

realizar, sem disfarce, a contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a

licitagdo simulada ou dissimulada em certame compelitivo, quando na realidade o

contratante ja estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do
edifal. Tais omissoes ou defeitos invalidam a licitagdo e o confrato”.

E evidente que a obrigatoriedade da visita técnica, fransformada assim
em razdo da resposta encaminhada & impugnante, &€ excessiva, extrapola os limites da
razoabilidade e fere a competitividade do certame. Trata-se de fator restritivo &
participacdo de empresas. O estatuto das licitagdes taxativamente veda a incluséo nos
atos de convocagdo de cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo ou quaisquer outras ndo previstas na Lei.

Resta claro, portanto, que a legislacdo que rege o presente certame
prima pela vedag@o as exigéncias excessivas ou inadequadas, buscando dafastar
requisitos formais e dispensaveis acerca da qualificagdo técnica.

Nestes termos, a exigéncia ora questionada ndo encontra guarida em
qualquer dispositivo legal, exorbitando as previsdoes normativas.

O que salta aos olhos é que o Orgdo Licitante estd por contratar empresa
d manutenc@o preventiva e carretiva em condicionadores de ar, equipamentos
mecdnicos e ventiladeres/exaustores, com fornecimentc de material, nas unidades
administrativas da Direcdo Geral e Ag. Central do Banrisul, sem saber o que possui,
impossibiitando de forma clara e evidente a formagdo de preco, j@ que haverd
fornecimento de material — hd confissGo neste sentido, independentemente dos postos
de servicos que serdo fornecidos, os quais, alids, como exaustivamente j& dito, possuem
direcionamento & manutencdo dos equipamentos e ndo ao mapeamento do sistema.

Como se constata, a lei veda que editais facam exigéncias impertinentes
e comprometedoras do cardter competitivo da licitacdo, como € o casc ora
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qguestionado. Logo, o edital contraria a Carta Magna, a ei Federal n © 13.303/2016 e ao
proprio Regulamento de Licitacdes e Contratos do Banrisul.

Segundo CARLOS ARl SUNDFELD, "a competicdo, t@o ampla quanto
possivel, é o valor fundamental a preservar. Dai que a Administrac@o esteja obrigada a
enseja-la, favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O ‘“cardter competitivo” € da esséncia da licitagcao"
(Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 1994, p. 16).

O professor Marcal Justen Filho assim leciona:

Nédo se admite, porém a discriminagc@o arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitag@o consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Assim, o ato convocatdrio viola
o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagao desvinculada do objeto da
licitac@o; b) prevé exigéncia desnecessdric € gue ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impode requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratacao; d) adota disciminagao ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar parficulares. (.. A

incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada ds
necessidades da Administracdo. Poderd, fambém, decorrer da inadequacdo enfre a
exigéncia e as necessidades da Administracao.

Cita-se também, in verbis, os ensinamentos do mestre Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridico da Licitacdo:

O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, € ndo para
impedir que pessoas que efefivamente poderiam confratar se afastem da licitaggo. O
edifal ndo pode confer cldusulas que representem barreiras impeditivas de participacdo
no procedimento, a quem realmente tem condicdes de parficipar ou a gquem realmente
esteja disposta a se instrumentar para participar. Nesse sentfido ndo se pode é aceitar em
enunciados editalicios, exigéncias desmedidas, exageradas, impertinentes, destinadas
tdo somente, a afastar possiveis licitantes,

A llegalidade acima especificada ndo encontra amparo legal no art. 37,
XXI, CF ante & restricdo & participagdo de interessados, e contrariam frontalmente o
arfigo 78 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banrisul, constituindo-se fator

a

restritivo & participacdo de empresas. De plano, a exigéncia fere dispositivo
constitucional:

“Art. 37 - ...

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processe de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelecam
obrigacoes de pagamenio, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de quadlificacdo técnica e econdmica
indispensaveis ¢ garantia do cumprimento das obrigacdes”
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E remansosa a doutrina e jurisprudéncia acerca da impossibilidade de
restringir o universo dos possiveis participantes no processo licitatério, mormente aqueles
gue possuem condicdoes de executar o seu objeto, sendo nulo o instrumento
convocatério lancado a revelia da lei:

“Concorréncia PUblica. Edital. E nulo o edital de concorréncia pUblica
elaborado sem observ@ncia das prescricées legais.” (TA-SP. Ag. Pet. N° 71.389.
Des. Marcondes Rangel. RDA. vol. 85, p. 185). (grifamos)

“LICITACAO. EDITAL — EXIGENCIAS EXTRAORDINARIAS. REEXAME NECESSARIO
IMPROVIDO. E defeso ao agente publico incluir no edital de licitagdo cléusulas
ou condicdes descabidas, suscetiveis de beneficiar pequeno grupo de empresas
em prejuizo de outras menores, com idéntica capacidade técnicq,
caracterizado o fato, nulo é o instrumento de convocacdoe dos interessados para
apresentarem suas propostas.” (TJSC. Apelacdo Civel em MS n° 34146 — Capital.
Rel. Francisco Oliveira Filho. DJ. 13/02/92).

" ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CLAUSULA RESTRITIVA. DECRETO-LEI 2300/86
(ART. 25, PARAGRAFO 2°, 2, 1° PARTE). 1. A exigéncia editalicia que restringe a
participacdo de concorrentes, constitui critério discriminatoério desprovido de
interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar “agir”
abusivo, afetando o principio da igualdade.” (STJ. 1¢ Turma. Recurso Especial n®
43856. Origem: Rio Grande do Sul. Rel. Min. Milton Luiz Pereira. DJ. 04.09.95, p.
27804).

Ao contrdrio do que praticado pelo Orgdo Licitante, com o mais elevado
respeito, as normas legais vedam expressamente incluir nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigdes gque comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunsté@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato ou quaisquer outras ndo previstas na Lei. A exigéncia ora questionada ndo
encontra guarida em qualguer do dispositivo legal, exorbitando as previsdes normativas.
Ferem também dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXl), acima reproduzido.

A exigéncia, gue se apresentou quando da resposta ao questionamento
apresentado pela impugnante, extrapola a medida de indispensabilidade consagrada
na Carta Magna para a fase de habilitacGo, especiaimente por versar o presente a
prestacdo de servicos de manutencdo sem que o Orgdo Licitante saiba o que
exatamente serd manutenido. Impossivel, de fato, as licitantes interessadas elaborarem
uma proposta condizente, independentemente dos postos de colaboradores, ja que,
como dito, haverd o fornecimento de materiais para todos os sistemas, excepcionadas
as bombas hidrdulicas que atuam no service de combate ao incéndio.
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A cobran¢a aqui questionada restringe a participacdo de concorrentes,
beneficiando determinadas empresas ou entidades, em detrimento do principio da
competitividade e do objefivo da licitacdo que é a obtencdo da proposta mais
vantgjosa, somente alcancdvel com o maior numero possivel de licitantes (mediante
oportunidade de participagdo).

Exaurida esta situagdo, salta aos olhos que ao tal mapeamento exigido,
& solicitado, quando da sua redlizacdo que a futura contratada informe, em sistema
préprio, o “Histérico de manutencgdo (data em que o servigo foi realizado e detalhamento
do servico que foi executado);”, sem mencionar como ela tomard conhecimento, j& que
€ impossivel que cada equipamento tenha o seu respectivo depositado em si mesmo.
Lembrando que esta obrigacdo estd na execugcdo do mapeamento, logo, o histdrico
que o edital cbriga a apresentar, € do passado, o que redlizado, eventuaimente, por
outras empresas, tornando essa obrigagcdo impossivel de se cumprir, salvo se o préprio
Orgdo Llicitante forneca o referido histérico. Sendo esta mais uma obscuridade do
instrumento convocatdrio para justificar a sua reviséo integral.

Fato é que quando um edital de licitagdo anuncia que ird se exigir algo e
este algo ndo existe, estd instaurada a confusdo dos licitantes que certamente se
questionardo por qual motivo essa exigéncia estaria ali.

Cumpre destacar que essa aparente confusdo instaurada gera uma
desigualdade na apresentacdo da proposta de precos € na propria execucdo do objeto
contratual, tendo em vista que um participante pode apresentar um determinado valor
que |Ihe prejudicard & participagdo pelo simples fate de que se tem a infarmag¢do no
insfrumento confratual a sua formacgado, pela omissao no edital.

Certo € que a manutengGo como se encontra afetard o principio da
isonomia, gerando essa desigualdade e discrepancia nos valores a serem formulados nas
propostas, além da cabal impossibilidade de se aferir os custos a execugdo quanto ao
fornecimento de materiais e dquele histérico que deverd ser apresentado.

Assim posto, & simples raciocinar que a imprecisdo do objeto, ai
considerada toda a sua especificacdo e exigéncia a habilitagdo, pode redundar em
discussdes entre licitantes e o Orgdo Licitante, as quais poderdo desaguar em processos
judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servico pretendido
pela Administracdo Publica figue postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao
cepticismo.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009, p.
133), gquando afirma:
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Grande parte das dificuldades e a quase tofalidade dos problemas enfrenfados pela
Administracdo ao longo da licitagcdo e durante a execugdo do contrato podem ser
evitados por meio de aufuagcdo cuidadosa e diligente nessa etapa interna.

Nao estd distante SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a prdtica do empirismo, do acaso e da pressa na iniciagcdo dos
procedimentos licitatdrios, e por essa razdo, ndo hd novidade alguma na constatacdo de
obras que jamais foram concluidas; estoques de materigis em excesso ou sem
possibilidade de uso sem saber quem foi o responsavel pela aquisicGo; desperdicios de
tempo e de dinheiro publico pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bem ou
servico necessdrio.

Ademais, assim nos ensina o eminente doutrinador patrio MARCAL JUSTEN

FILHO, in Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pag. 522, 4° edi¢do,
Aide, RJ, 1996, expoe:

"O edital da licitagGo deve ser claro e objetivo, de modo gue possa, de maneira direfa e
serm maiores esforgos interpretalivos, compreender os critérios e as exigéncias nele postas,
conforme expressa disposicdo da Lei n® 8.666 de 1993, que exige a descricao sucinta e
clara do objeto da licitacdo (inciso I, art. 40)". (Acdrd@o n° 1.474/2008, Plendrio, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

Do acérddo citado na referida doutrina colhe-se:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pelc empresa NCT
Informatica Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n.®
27/2007, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP/MEC, com vistas & aquisicdo de equipamentos e softwares, do fipo "cluster
de firewalls".

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plendrio,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

2.1. com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, conhecer da presente
Representagdo para, no mérito, julgd-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituigao Federal, 45 da Lei n.° 8.443, de
1992 e 251 do Regimento Inferno do TCU, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o
Instituto Nacional de Estudeos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC adote
providéncias com vistas @ anulagdo Pregfio Eletrdnico n® 27/2007 e dos atos dele
decorrentes;

9.3. determinar aoc INEP/MEC que:

9.3.1. nos proximos certames licitatérios que venha a redlizar, especialmente na
meoddalidade do pregdo, indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitagao
e os respectivos quantitativos, consoante o disposto no art. 40 da Lei n.° 8.666, 1993, c/c os
arts. 3%, inciso Il, da Lei n.° 10.520, de 2002, e 9°, inciso |, do Decreto n.° 5.450, de 2005;

()

Destaca-se oufro julgamento quanto a existéncia de omissdes e ou obscuridades em
editais de licitagdo, que assim determinou & Administragdo Publica:
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Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetfividade na redacdo de
editais de licitacdes, de forma a né&o suscitar duvidas em sua interpretacdo. Acdrddo
1633/2007 Plendrio.

Tais informacdes sdo fundamentais para que se tenha um julgamento
objetivo e se permita a competicdo de forma igual para todas as proponentes.

Portanto, & correto dizer que, com base neste conflitfo de informagodes e
exigéncias, estd a Administracdo afrontando o principio do JULGAMENTO OBJETIVO e o
principio da EFICIENCIA, uma vez que ndo determina, de forma clara e precisa as
especificagdes que norteiam o objeto do certame.

Quanto & correta definicdo do objeto e do Termo de Referéncia, o TCU
editou a sumula 177:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competicdo, até mesmo comeo pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,

do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipotese

particular da licitacéo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais & definicdo do objeto do pregdo.”

Conclui-se, pois, 0 que carece no edital impugnado, que os instrumentos
convocatérios devem possuir clareza e objetividade, além de observar o principio de
legalidade, que é uma homenagem obrigatéria ao principio da impessodlidade. Sob
nenhum pretexto, mesmo que se persiga maior vantagem para a Administragdo Pdblica,
o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com redacdo imprecisa, que impeg¢a o
julgamento objetivo & apresentacdo da proposta correta.

Assim, deverd o Orgdo Licitante, determinar a suspensdo do presente
certame, para que esclareca a relagcdo de equipamentos, bem como, a quantidade de
metros lineares das redes de dufos dos sistemas de ar condicionado, informagcdes
essenciais para a composicdo de custos e formagdo do preco, bem como informe como
se dard o cumprimento da alinea "“d", do item 7.4.2 do Termo de Referéncia, que
replicado no item 2.5.2, IV, da minuta do contrato, ambos anexos do presente edital.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se o total acolhimento da presente Impugnagado,
pelas razdes acima arguidas, no sentido determinar a IMEDIATA suspensdo do presente
certame, para que esclareca a relacdo de equipamentos mecdnicos, especificamente
bombas hidrdulicas, conexdes e respectivos quadros de comando adjacentes, das
bombas de recalque para dgua potdvel, bombas de sistemas de dgua gelada, bombas
de sistemas de condensacdo por arrefecimento a dgua e bombas submersas de piscinas
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de infiltrac&o/pluvial ou de esgoto localizadas bem como, a quantidade de metros
lineares das redes de dutos dos sistemas de ar condicionado, informagdes essenciais
para a composicdo de custos e formacgdo do preco, além do gue informe como se dard
o cumprimento da dlinea "d", do item 7.4.2 do Termo de Referéncia, que replicado no
item 2.5.2, IV, da minuta do confrato, ambos anexos do presente edital, nos termos da
fundamentagdo supra.

Nesses termos, espera deferimento.

Floriandpolis, 19 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub ARIVAN SAMPAIO ZANLUCA
g Data: 20/09/2023 08:32:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TECNOLOGICA CONFORTO AMBIENTAL LTDA
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BANRISUL LICITACOES

De: BANRISUL LICITACOES

Enviado em: terca-feira, 26 de setembro de 2023 11:31

Para: ‘comercial@tecnologica.eng.br’

Cc: ‘arivan@tecnologica.eng.br’; 'nadir@tecnologica.eng.br’;
‘engenharia@tecnologica.eng.br'

Assunto: ENC: IMPUGNAGCAO - EDITAL DE LICITACAO n° 0000600/2023.

Anexos: IMPUGNACAO_BANRISUL _assinado.pdf; Procuracao Tecnologica

Compress.pdf; Ata Julgamento Impugnagao 0000600-2023-
TECNOLOGICA pdf

A Tecnoldgica Conforto Ambiental
Ref.: Licitagdo n°0000600/2023
Objeto: Prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em condicionadores de ar, equipamentos

mecanicos e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas unidades administrativas da Dire¢do Geral

e Ag. Central do Banrisul.
Prezados,

Informamos que NEGAMOS provimento a impugnacado interposta, conforme ata de julgamento em anexo.

Atenciosamente,

= Gerencia de Licitagdes
Unidade de ContratagGes e Pagadoria
® (51) 3215-4510 | E-mail: banrisul licitacoes@banrisul.com.br

=3

banrisul

De: Henrique | Tecnoldgica <comercial@tecnologica.eng.br>

Enviada em: quarta-feira, 20 de setembro de 2023 08:43

Para: BANRISUL LICITACOES <BANRISUL LICITACOES@banrisul.com.br>

Cc: Arivan Sampaio Zanluca | Tecnoldgica <arivan@tecnologica.eng.br>; Nadir Rodrigues Zanluca | Tecnoldgica
<nadir@tecnologica.eng.br>; Arivan Rodrigues Zanluca | Tecnoldgica <engenharia@tecnologica.eng.br>
Assunto: IMPUGNACAO - EDITAL DE LICITACAO n2 0000600/2023.

AO
BANDO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Geréncia de LicitacOes

EDITAL DE LICITACAO n2 0000600/2023
Pregdo Eletronico
Sessdo publica de abertura das propostas agenda para 02/10/2023

A empresa TECNOLOGICA CONFORTO AMBIENTAL LTDA., com sede em Floriandpolis, Santa Catarina, na

Rua Gualberto Senna, 379, Bairro Jardim Atlantico, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 73.259.111/0001-90, por
seu representante, vem, com fundamento no item 15 do edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos e fundamentos expostos no documento Anexo.

Atenciosamente,
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TECNOLOGICA

COMFORTO

AMBIENTAL

Henrigue José Luz
Departamente Comercial

Fua Gualbero Senna, 379 — Jardim Atléntico
CEF: 88025-290 - Floriandpolis - SC

(43) 3240-0505 - Ramal 23

{48) 98843-3189

wonwv. tecnologica.eng.br
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Unidade de Contratacdes e Pagadoria

Porto Alegre, 26 de setembro de 2023.

Ref.: Impugnacio ao Edital de Licita¢ao n°0000600/2023

Objeto: Prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em condicionadores de
ar, equipamentos mecanicos e ventiladores/exaustores, com fornecimento de material, nas
unidades administrativas da Dire¢do Geral e Ag. Central do Banrisul.

Decisao da Agente de Licitacao

A empresa TECNOLOGICA Conforto Ambiental apresenta
impugnacdo ao Edital de Licitacdo n® 0000600/2023, apontando que as obrigagdes trazidas
para a contratada no item 7.4 do Termo de Referéncia tornariam necessario o detalhamento
de todos os equipamentos de modo a ndo trazer prejuizos aos licitantes.

Alega que a Administracdo estaria tentando utilizar dos profissionais
da futura contratada para fazer um servico de mapeamento que nao esti disposto no objeto
do certame e estaria obrigando as empresas a realizar visita técnica.

A impugnacdo em exame € tempestiva, eis que proposta dentro do
prazo previsto no item 12.1 do Edital.

Cumpre salientar que, conforme indicado nas condi¢des gerais da
licitacdo, trata-se de licitacdo regida pela Lei Federal n° 13.303 de 30 de junho de 2016 e
legislacdo pertinente, no que dispde a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, sujeitando-se as disposi¢des da Lei Estadual n° 11.389 de 25 de novembro de 1999,
Lei Estadual n°15.228, de 25 de setembro de 2018 e no Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Banrisul, disponivel no endereco eletronico www.banrisul.com.br, estando as
disposi¢des do instrumento convocatdrio alinhadas aos referidos normativos.

Visto que a discordancia apresentada pela impugnante trata de
questdo de ordem técnica, a impugnacdo interposta foi remetida para exame pela area
técnica competente (Unidade de Engenharia), que se manifestou pela manutengdo das
condi¢des previstas no Edital de Licitagdo n°0000600/2023, conforme parecer abaixo

transcrito:
uA )
TECNOLOGICA Conforto Ambiental

Em atendimento a legislagdo que versa sobre qualidade do ar
nos ambientes (Lei Federal n® 13.589/2018; Portaria 3.523/GM de
28/08/1998 do Ministério da Saude e Normativo 9 da ANVISA), todas as
instalacbes com mais de 5TR de capacidade de refrigeragcdo devem
operar com PMOC (Plano de Manutengéo, Operacao e Controle) em seu
parque de maquinas de climatizagdo. Ora, como a mantenedora que
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prové manutencdes corretivas e preventivas aos equipamentos de
climatizacao ira gerar um PMOC se, antes, nao realizar um mapeamento
detalhado das instalagdes objeto do certame? Desta forma, o item 7.4 do
Termo de Referéncia ndo caracteriza, necessariamente, um custo extra
desvinculado do objeto contratual e, sim, instrui a cerca de como o
CONTRATANTE define que este levantamento seja realizado. Ainda, tal
mapeamento devera ser realizado pelos postos de trabalho, ja
quantificados na orgamentacdo. Ainda sobre o item 7.4.2, alinea “d”, é
boa pratica dos PMOC de climatizagcdo manter arquivado os histéricos de
manutencao dos equipamentos para avaliacdo de indicadores e ciclo de
vida dos mesmos. A CONTRATADA neste certame, que ja tenha
experiéncia na matéria de gestdo de PMOCs de climatizacdo, ndo deve
ter dificuldades com o item 7.4 do Termo de Referéncia.

Nao obstante, o item 22.3.1 paragrafo | do Termo de Referéncia,
indica o tamanho aproximado do parque de maquinas de climatizagao da
CONTRATANTE.

22.3.1 Comprovagdo de aptidéo para execugdo das atividades pertinentes e compativeis
com os servigos, através da apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados, fornecido(s) por
empresas de direito publico ou privado, devendo observar o que segue:

I. O(s) atestado(s) deverd(do) comprovar, de forma explicita, que a licitante executou a
prestagdo de servicos em parques de equipamentos de ar condicionado com capacidade
igual ou superior a 1.800 TR (Toneladas de refrigeragdo), em prazo compativel com o
edital.

Além disso, o Item 22.3.2.1 do Termo de Referéncia indica os
tipos de equipamentos aos quais 0s postos de servigco contratados devem
ter experiéncia comprovada. Em nenhum momento foi colocado como
obrigatoria a visita técnica, mas, sim, indicamos este procedimento como
recomendado.

A Contratada deverd apresentar, em prazo de 10(dez) dias uteis apds a formalizagdo do
contrato e antes do inicio da prestagdo do servigo, as seguintes comprovagdes quanto ao
objeto licitado em relagdo a formagdo profissional e atribuigées para a cessdo de mdo-de-
obra. Os documentos solicitados séo descritos a seguir:

Formagdo profissional requerida para Técnico em Refrigeracdo: experiéncia minima de 12
(doze) meses em manutengdo de sistemas equivalente aos instalados nas dependéncias
da CONTRATANTE comprovada na carteira de trabalho, com registro ativo da
especialidade técnica no CFT. Deverd apresentar também certificado comprovando
capacitagdo para operar e manter equipamentos semelhantes ao objeto do presente
contrato, emitido pelo fabricante ou empresa credenciada do mesmo. A solicitagéo de
experiéncia minima de 12 (doze) meses justifica-se pelo fato da grande diversidade de
equipamentos instalados nas dependéncias da contratante, no que diz respeito a modelos
e tecnologias de fabricagdo. Sendo assim a referida solicitagdo busca resguardar o
patriménio da instituicGo assegurando que a contratada tenha o necessdrio
conhecimento, comprovado, obtido de maneira sistemdtica e aprimorado com o passar
do tempo.

Formagdo profissional requerida para Mecénico de Refrigeracdo e Ar Condicionado:
Profissional Técnico de Manutengdo em sistemas de climatizagdo tipo VRF, com
certificado de capacitagcdo, fornecido pelo fabricante ou empresa credenciada, para
manter e operar o equipamento a ser mantido. Pelo menos 01 (um) profissional deve ser
especialista em Chiller (Agua Gelada) com certificado de capacitagdo, fornecido pelo
fabricante ou empresa credenciada. Deve possuir também curso técnico em mecdnica de
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refrigeracdo e ar condicionado, além de experiéncia minima de 12 (doze) meses na
manutengdo de sistemas VRF compativeis aos instalados nas dependéncias da
CONTRATANTE, comprovada na carteira de trabalho. A solicitagdo de experiéncia minima
de 12 (doze) meses justifica-se pelo fato da grande diversidade de equipamentos
instalados nas dependéncias da contratante, no que diz respeito a modelos e tecnologias
de fabricagGo. Sendo assim a referida solicitagéo busca resguardar o patriménio da
instituicdo assegurando que a contratada tenha o necessdrio conhecimento, comprovado,
obtido de maneira sistemdtica e aprimorado com o passar do tempo.

Formagdo profissional requerida para Auxiliar de Mecdnico: Ndo serd exigida formagdo
profissional especifica para realizagdo desta atividade. Exige-se apenas experiéncia
profissional de no minimo 12 (doze) meses, realizando servigo de auxiliar técnico em
sistema VRF (para dois desses auxiliares) e experiéncia profissional de no minimo 12
(doze) meses, realizando servigo de auxiliar técnico em sistema de expansdo direta e
indireta (para outros dois ajudantes), comprovada em carteira de trabalho. Sua atribuigdo
serd de prestar toda a assessoria e auxilio necessdrio a equipe de profissionais técnicos
residentes. A solicitagdo de experiéncia minima de 12 (doze) meses justifica-se pelo fato
da grande diversidade de equipamentos instalados nas dependéncias da contratante, no
que diz respeito a modelos e tecnologias de fabrica¢do. Sendo assim a referida solicitagdo
busca resguardar o patriménio da instituicGo assegurando que a contratada tenha o
necessdrio conhecimento, comprovado, obtido de maneira sistemdtica e aprimorado com
o passar do tempo.

Nao ha necessidade da limpeza de dutos de ar condicionado
estar na composi¢do do prego dos postos de servigo. Este custo ja esta
previsto unitariamente na planilha CUSTOS UNITARIOS PARA
MATERIAIS E SERVICOS ESPECIALIZADOS, anexa ao edital, item 153.
Ou seja, por mais que a limpeza interna de dutos seja obrigacdo da
CONTRATADA, este item sera pago de forma unitaria (por metro linear)
pela CONTRATANTE, sendo este servigo passivel de subcontratagéo.
Por esta razao, nao existe justificativa para que o cumprimento linear total
de todas os dutos de climatizagao existente nas dependéncias dos locais
de atendimento da CONTRATANTE esteja especificado no Edital.

Da mesma maneira, o servigo nas diversas bombas que compdes
0 parque de maquinas da CONTRATADA nado deve impactar a
composicao de preco dos postos de servico de forma a prejudicar a
or¢gamentagdo. Estes itens ndo chegam, em quantidade, a 2% do parque
de maquinas da CONTRATANTE. Diversos matérias e servigos
especializados na area de manutengcdo de bombas estdo listados na
CUSTOS  UNITARIOS PARA  MATERIAIS E  SERVICOS
ESPECIALIZADOS (anexa ao edital). Para a especialidade de bombas,
especificamente, os itens 62, 63, 64, 65, 66, 155, 156, 157, 159 e 160
enderegam estes custos que sdo direcionados a CONTRATANTE,
quando necessario.

Conforme a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DO
PRECO, o alvo principal da proposta sdo os postos se servigo que, em
quantidade e qualificagdo, ja foram dimensionados para atender a
demanda histérica da CONTRATANTE. Ainda assim, para dar subsidios
e suportar os principais e mais vultuosos custos em valor, no que diz
respeito a materiais e servigcos especializados, o certame conta com uma
planilha de CUSTOS UNITARIOS PARA MATERIAIS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS (anexa ao edital) com 160 itens. Através desta
planilha, a CONTRATANTE tem a opcao de, por demanda justificada,
adquirir materiais e servicos que nela constam para atender 0s servigcos
de manutengéo do objeto deste certame. Desta forma, todos os custos
desta planilha de materiais e servicos especializados NAO DEVEM
COMPOR A PROPOSTA de custos e formagao do prego.
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Diante do exposto, considerando que a principal fonte onerosa do
certame a futura contratada esta na formacdo do preco dos postos de
servigo (estes ja especificados em quantidade e qualificagao) e, ainda, os
diversos dispositivos do contrato que transferem para a CONTRATANTE
0s custos com o0s materiais e servigos especializados mais significantes
do escopo, incluindo a limpeza interna de dutos, nos manifestamos
contrarios ao deferimento da impugnacdo pretendida referente ao
certame em tela. “

Assim sendo, com base na manifestacdo da drea técnica do processo
e nos documentos presentes nos autos, julgo IMPROCEDENTE a presente impugnagao.

Cam||a lea Assinado de forma digital

por Camila Lima Vellinho
. Dados: 2023.09.26
Ve' I IN h O 10:56:59 -03'00
Camila Lima Vellinho
Agente de Licitagao
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