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LEOPOL.

Memorando n° 041

De: Unidade Centra
Para: Secretaria Mu

Assunto: Represen

Prezados,

Encaminhamlss em anexo,

comunicado eletrén

intimado o Prefeito

CONSTRUINDO UMA
CIDADE MELHOQR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
UCCIM - Unidade Central de Controle Interno do Municipio

DO E-mail: sci@saoleopoldo.rs.gov.br
Telefone: 2200-0301 {
Endereco: Avenida Dom Joao Becker, 754 - Centro — 3¢ andar
12023

Sao Leopoldo, 03 de agosto de 2023.

de Controle Interno do Municipio

nicipal de Compras e Licitagoes

itacao — Tutela de Urgéncia

para 0s encaminhamentos necessarios, 0
co do TCE/RS, de 31 de julho de 2023, através do qual fica

Municipal, Sr. José Ary Vanazzi, a prestar esclarecimentos no

prazo de 2 dias uteis a partir da ciéncia no processo, acerca da Representagao

encaminhada por O

NDREPSB RS Limpeza e Servigos Especiais Ltda., inscrita no

CNPJ sob o n° 10.859014/0001-19, anunciando possiveis irregularidades no Pregao
Presencial n°® 56/2023.

Segue também em anexo, o pedido apresentado pela referida empresa,

acompanhado do

Ramos.

Coardenadora da Uni

despacho da Conselheira substituta, Relatora Leticia Ayres

Atenciosamente {

~

J \\I'
bft\da Silva

ntral de Controle Interno

Simpne

Sdo Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemd no Brasil
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
SERVIGO DE CONTROLE PROCESSUAL E OPERACIONAL

Processo

Certidio de Envio de Comunicacao

Certifica-se que foi enviada comunicacao eletronica nos seguintes termos:
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Processo 027812-0200/23-5 - Matéria - Representagao

« Orgao: PM DE SAO LEQPOLDO
« Relator: Cezar Miola
e Peca(s):
n® 5325456 - Despacho Interlocutério
- Conclusdes
= Encaminhaf a DCF
« Data de envio da comunicagao: 31/07/2023 =
» Motivo: Intimado - Tutela|de Urgéncia - Para cumprir determinagéo - prazo 2 dia(s)
Destinatario: Ary José Vanazzi (e-com n° 84535/288420 )
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - TCERS

URGENTE

Objeto: llegalidades praticadas pela Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo no edital de licitagdo
para confratagdo de servigos|terceirizados continuados.

ONDREPSB |RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de
direito priveido inscrita no CNPJ sob o n° 10.859.014/0001-19, com sede na

Rua

Dom

Pedro Il, n° 621 (B), Bairro Sao Jodo, Porto Alegre/RS — CEP:

90.010-002| (doc. 1 - contrato social), vem, por intermeédio de seu
representante legal e seus procuradores abaixo assinados (doc. 2 -
procuracap), apresentar REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR nos
termos do| artigo 113, § 1° da Lei n° 8.666/93 c/c art. 22 da Instrucao
Normativa| TC-21/2015, contra iregularidades perpetradas pelo
MUNICIPIO SAO LEOPOLDO quando do processamento do Pregdo
Eletrénico

bara contfratacdo de servicos terceirizados confinuados.
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1. OBJETO DA REPRESENTAZAO

Ataca a presente representacdo a exigéncia ilegal inserida no edital de
licitac@o do Municipio de Sao Leopoldo em relacdo & Comissd@o Interna de Prevencdo
de Acidentes — CIPA e co alvard de reqularidade perante o GSVG - Grupamento de
Jupervisdo de Vigiléncia e Guardas da Brigada Militar/RS.

2. SINOPSE FATICA

O Municipio de Sdo Leopoldo vem promovendo pregdo eletrénico com
exigéncia ilegal como condicdo de habilifacdo das empresas licitantes.

‘O pregdo eletronico n® '5/2022 se destina co registro de precos para
“Contratagdo de servicos de portaria Jde natureza continua, com fornecimento de
material e mdo-de-obra necessdria parc a prestacdo dos servicos, para 60 (sessenta)
postos para a Secretaria Municipal de Educacadao”.

Embora tempestivamente impugnado o edital licitatério, o Municipio de
Sdo Leopoldo continua mantendo em seus atos convocatérios a exigéncia de Cipa e
alvara de regularidade perante o GSVG como condicdo de participacdo nos pregdes, o

que contraria frontalmente a Lei n® 8.666/73.

3. CONCESSAO DE MEDID/ CAUTELAR DE SUSTACAO

Considerando que o prejdo eletronico n° 75/2022 terd a abertura das
propostas no dia 31 de julho de 2023, RI QUER-SE, desde ja, a sustacdo para impedir a
realizacdo da sessdo publica de oferecimzanto de lances.

Caso esse pedido seja andlisado apos a sessdo publica, o que
evidentemente ndo se espera, REQUER-3E, de igual forma, a suspensdo de eventual
contratacdo decorrente do pregdo elefrc nico em questdo.

Alternativamente, REQUER-SE seja ordenado que o Municipio de Sdo
Leopoldo que desconsidere as exigéncias confidas nos itens 9.5.2.12 e 9.5.2.9 assim
permitindo que empresas sem a consttuicdo da CIPA, bem como sem alvard de
funcionamento junto ao GSVG possarn participar ativamente da licitagdo até o
julgamento do mérito da representacado.

Os requisitos autorizadores da concessdo de medida cautelar de
sustacdao, fumus boni iuris € periculin in mora, estdo presentes simulfaneamente no caso
guerreado.
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E fato inco
de Prevencdo de Acide
habilitatéria € taxativame
elencados na Lei n° 8.666
certame. Presente, portanf

Por sua vel
urgéncia de deferimento
ocorrer na data de 31/07/

hiroverso que a exigéncia de constituicdo de Comiss@o Interna
ntes e alvard de regularidade perante o GSVG na fase
nte ILEGAL, pois ndo se encontram no rol de documentos
/93 e restringe de forma escancarada a competitividade do
0, o fumus boni iuris.

r, 0 periculum in mora resta manifestamente caracterizado na
do pedido cautelar eis que o certame estd agendado para
022 as 09h30min.

A realizacgo do pregdo contendo exigéncia absolutamente ilegal
necessita ser impedida imediatamente por esta eminente Corte de Contas até decisdo
final que reconhecerd a tptalidade das ilegalidades perpetradas no cerfame realizado
pelo Municipio de Sdo Leopoldo.

4. MERIT
a) A exig
8.666/9;
Conforme
confeccionados pelo Mun
com a Lei n® 8.666/93, ten
qudlificacdo-técnica das
de CIPA".
A exigénci
Lei de licitacdes e os princ
A Lei de Lig

de habilitagdo nela ndo p
previstos nos artigos 28 a 31

A inclusda
estudiosos do direito admin

Citam-se g

ncia de constituicdo de CIPA extrapola os limites da Lei n°
3

exposto alhures, 0s instfrumentos convocatdrios
icipio de Floriandpolis contem exigéncia que ndo se coaduna
Ho em vista que o item 9.5.2.9 condiciona a comprovac@o da
empresas a apresentacdo de “comprovante de constituicdo

0 de constituicdo de CIPA contraria a Constituicdo Federal, a
[pios aplicaveis @ Administracdo Publica.

ritacdes é clara ao preceituar que ndo se admitem exigéncias
revistas. Assim, o rol de documentos exigidos limita-se aqueles
da Lein® 8.666/93. Nada mais pode ser exigido.

de exigéncias ndo previstas na lei € condenada pelos
istrativo demonstrada em farta douftrina.

s ensinamentos do llustre professor Marcal Justen Filho:

(...] a titularidade e a eficdcia do direito de licitar nGo podem ser frustradas

através da

fixagdo de condicdes excessivas ou abusivas. As condicoes do

direito de li

itar estdo delimitadas legaimente. A CF/88 determinou que somente

poderiam fr permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
v

indispensd

is & garantia do cumprimento das obrigacdes (arf. 37, XXl). (...

Deve-se inté

erpretar o art. 37, XXI, no sentido de que, quanto s exigéncias de
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qualificacdo fécnica e econémica, somente serdo _admissiveis aquelas

indispensdveis & garantia _do cumprimento das obrigagbes. (..). Essa
) interpretacdo se coaduna, cle resto, com o todo da Constituig@o. A imposicao

de exigéncias e a definicdo das condicdes do direito de licitar nunca poderdo
ultrapassar o limite da necassidade. Qualguer exigéncia desproporcional ao
conteido da contratacdc caracterizar@  meio indireto de restricGo a
participacdo - vale dizer, incevida restricdo ao direito de licitar. (Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 181).
[grifos nosso]

Nestes termos, a exigéncic de documentos de habilitacdo que ndo estdo
expressamente contidos nos artigos 28 ¢ 31 da Lei n°® 8.664/93 ndo enconfra amparo
legal. Ao contrdrio, frata-se de fatores restitivos a participagdo de empresas.

E sabido que a documentacdo prevista na Lei n° 8.666/93 constitui o
MAXIMO exigivel nos editais de licitac3o. Nestes termos, esse diploma legal veda
expressamente a inclusdo nos atos de convocacdo de cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o se J carater competitivo.

A exigéncia frazida a anilise dessa Corte Administrativa ndo encontra
guarida em qualquer dispositivo legal, exorbitando as previsdes normativas.

Fere também dispositivo constitucional, in verbis:

' Art. 37, CF
()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serio confratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualidade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam osbrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

[grifos nosso]

Nesta senda, a exigéncia contfida no item 2.5.2.9 do edital exfrapola a
medida de indispensabilidade consagrada na Carta Magna para a fase de habilitagdo.

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo
ato convocatorio se restrinja a participac 3o no processo, obstaculizando a participacdo

e empresas no certame. e -

=

‘&

~m

! L %
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Por isso a régra editalicia tambem fere o disposto no paragrafo primeiro
do art. 3° da Lei n® 8.666/93

Arf. 3° -

()
§ 1° - E vedado os agentes publicos:
| . admitir,_|prever, incluir oU tolerar, nos atos de convoecacdao, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjom ou frustem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio s licitantes ou de gqualgquer ocuira circunstancia impertinente ou
irrelevante

[grifos nossq

Como se ¢
e comprometedoras do

ara o especifico objeto do contrato;

—

tonstata, alei veda que editais facam exigéncids impertinentes
carater competitivo da licitacdo, como € o cdso ora

guestionado. Logo, Os edftais contrariam concomitantemente a Carta Magna e Lei n®

8.666/93.
Segundo

CARLOS ARl SUNDFELD, "a competicdo, tao ampla guanto

possivel, € o valor fundamental a preservar. Dai que a Administragdo esteja obrigada a
ensejd-la, favorecé-la, bstimuld-la,  jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O “cardgter competitivo” € da esséncia da licitagdo.”
(Licitagdo e Contrato Adrhinistrativo, Malheiros, 1994, p. 16).

O Tribuna

de Contas da Unido ja se pronunciou no sentido de considerar

ilicita a exigéncia de gyalquer documento que ndo esteja no rol existente na lei de

licitacoes:

A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos

documen

s dos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 - Nao lhe é licito exigir nenhum

outro doctmento gue ndo esteja ali elencado. (TCU. Decis@o N 523/97. Relator:

Min. Marcp

s Vinicios Vilaca. Data: 20.8.97. Fonte: D.O.U n° 167, de 01.9.97).

[grifos nospo]

O Superior Tribunal de Justica igualmente ja decidiu neste sentido e

embasou sua decisGg
competitividade e imped
publica:

na proibicdo de exigéncias inuteis gue restrinjem @
em a selec@o da proposta mais vantajosa pard administragdo

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

ALEGADA V1OLACAO DOS ARTS. 28, I, E 41 DA LEl 8.666/93. [...] 4. A
Administrocdo Publica nao pode descumprir as NOrMaAs legais, fampouco as
condicdes editalicias, fendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento @
convocdtorio (Lei 8.666/93. art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e EP
e e o=
nado digitalmente por: SAl DRO LUIZ RODRIGUES ARAUJC em 27/07/23.
Confira a autenticidade de dodumento em WWw.tce.rs.gov.pr. Identificador: PRE.’_-265.DBBE.EIL’.E.BD”*G.DCEB.
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exigéncias inlteis nao pode m conduzir a interpretacdo contrdria & finalidade dg

lei, notadamente em se tratcnde de ncofrréncia publica, do tipo menor pre o,
-—l——-—-—._,__._'______—

na qual o existéncia de vdrics interessados é benéfica. na exata medida em
na qual a existe ——= 2= L3 UU0S € Denelica, na exdata medida em gue

facilita a escolha da proposia efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)
[-..]" (STJ, REsp. n. 797.170/MT rel. Min. Denise Arruda, j. 17/10/2006)

[grifos nosso]

A exigéncia de constitticGo de CIPA restringe a participacé&o de
concorrentes, beneficiando determinadcs empresas ou enfidades, em detrimento do

principio da competitividade e do objetivo da licitagcdo que é a obtencdo da proposta
mais vantajosa - somente alcancavel com o maior numero possivel de licitantes

(mediante oportunidade de participacdo).

b) A exigéncia de constilvicdo de CIPA estd condicionada ao niomero
de empregados que a empresa que prestard os servigos possui e é
impossivel atendé-la na fa:e da habilitacao

De acordo com a Consclidagd@o das Leis de Trabalho (art. 163) sera
obrigatoria & constituicdo de Comissdo Infena de Prevencdo de Acidentes (CIPA)
segundo insfrucdes expedidas pelo extinto Ministério do Trabalho e nos estabelecimentos
ou locais de obra nelas especificadas.

Por sua vez, o extinto Min'stério do Trabalho e Emprego, por meio da
Norma Regulamentadora n° 5, item 5.4.1, ‘egulou a constituicGo da CIPA nos seguintes
fermos:

5.4.1 A CIPA serd constituida por estabelecimento e composta de representantes
da organizacdo e dos emprecados, de acordo com o dimensionamento previsto
no Quadro | desta NR, ressclvadas as disposicdes para setores econdmicaos
especificos.

[grifos nosso]

Verifica-se, portanto, que ¢ constituicdo da CIPA estd condicionada ao
nimero de empregados de determinado >stabelecimento, bem como o grau de risco
existente.

Ao analisar o Quadro | da MR, conclui-se que as atividades relacionadas
com a limpeza de prédios, por estarem enc uadradas no grau de risco 3 (cddigo 81.2 da
NR-4), estGo obrigadas a constituir CIPA apenas quando possuirem mais de 19
empregados no estabelecimento:

Pa‘gina6
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NUMERO DE EMPREGADOS NO ESTABELECIMENTO
i { ! : | § | é _ ! g | Acimade —_
GRAU Ne de 20 30 51 101 121 141 361 | 1001 2501 | | 10.000 para
de  INTEGRANTES z':: aja|a ?’:;: s | 2 | a | ?;;; a3 jonS | cadagrupo

RISCO* daCiPA 29 50 80 1120 140 300 | 500 2500 5000 . de2500 s
! : ; | i ! . acrescentar pe
: Efetivos 1 1 1 1] 2 4 5 3 8 1 7
Suplentes 1 1 1 1| 2 3 4 5 6 1 —

5 Efetivos | B! 1 2 2 3 | a 5 6 8 10 1
Suplentes . 1 : § 1 1 2 3 4 5 B B 1 '
3 | Efetivos 1 1 12 2 2 3 4 5 [ 8 10 12 2 3:
| suplentes 1 1 1 1 1 2 2 4 4 6 8 8 2 g_':
[Efetivas 1l 213 3 | & ia]| a | 8§ 6 g 1 13 2 i

[ suplentes | s laxlelzlzl 2l sl al s 2] & w 2
Isso leva |a crer que a exigéncia contida no edital IMPEDE o
s 3 ; 7]
ESCANCARADAMENTE a participacdo de empresas gue possuam um numero de @
frabalhadores menor que 20!! Estd-se diante de mais uma restricdo ilegalll { 3
1
> i i s w
Alem disso,|em uma empresa prestadora de servigos terceirizados, a CIPA QE
deve ser constituida em clada local onde sdo prestados os servigos, ou seja, em cada E!
. . z!
tomador dos servicos nos termos da clausula 5.8.1.1 da NR 05 - MTE. gl
Assim, considerando que a CIPA sé pode ser organizada com base 3
o . ; g : ; e : 0
fatica, real; Considerando, ainda, para que hagja CIPA € necessdrio que haja o

trabalhadores em determinado local: como seria possivel constituir CIPA se ainda ndo
= A - . ACEE
houve a contfratacdo? Se qinda ndo existem empregados frabalhando no local? | Posz

Para isso, &

condicdo indispensavel que a empresa seja vencedora da

licitacdo, assine o contrato e inicie a execucdo dos servicos. Até porgue entre os

integrantes da CIPA deve
Servicos.

Nesta send
Emprego - MTE, a comissaqg
constituida por representd
empregadores (designado

Desta form
habilitacdo, simplesmente

m estar representantes dos empregados que executam os

a, nos termos da NR 05 do extintfo Ministério do Trabalho e
) interna de prevencdo de acidentes € uma comissdo paritdria
ntes dos empregados (eleitos em escrufinio secreto) e dos
5 pelo empregador).

a, € absurda a exigéncia contida no edital na fase de
porque € impossivel atendé-la.

Somente Jm licitante poderia cumprir a exigéncia: a empresa que
atualmente presta os mesmos servicos para o Municipio. E, neste caso, a licitagdo estaria
escancaradamente direcionada.

Pégina7
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Como dito, a exigéncia de comprovacdo de existéncia de CIPA ndo
encontra amparo nos artigos 27 a 31 da L.ei n°® 8.666/93, porgue tal documento ndo esta
prevista nagueles dispositivos. Além disso, € impossivel cumprir na fase de habilitagdo.

Nesse senfido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n® 2308/2007 -
29 CAmara, manifestou entendimento de que a habilitacdo das empresas licitantes deve
proceder-se de acordo com o previsio nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93,
considerando ilegal o exigéncia, na ‘ase de habilitacdo, de documentos como
comprovante de CIPA:

ACORDAO N° 2308/2007 - TCU - 2° CAMARA
1. Processo TC 018.129/2007- | (com 3 anexos)
)

9. Acorddo:

()
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
29 Cadmara, com fundaments no inciso 1X do art. 71 da Constituicdo Federal:

)

9.3. determinar, & Superintendéncia Geral de Administracdo e Finangas da
Universidade Federal do Fio de Janeiro que evite incluir em instrumentos
convocatoérios de licitacoes de prestagdo de servigos condigdes restritivas da
participacdo de possiveis interessados, como clausulas que:

()

9.3.2. exijam, para habilitagc o de licitantes, registro:
o)
9.3.2.2. da Comissdo Internc de Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional
do Trabalho;

(-
10. Ata n® 30/2007 - 2° Camcaira

11. Data da Sessao: 28/8/20( 7 — Extraordindria
[grifos nosso]

Na mesma direcdo estd o Acdrddo n® 1.899/2007-Plendrio, publicado no
DOU de 14.09.2007. '

No acérddo n® 2789/2011 de Relatoria do Exmo. Conselheiro José Jorge
(doc. anexo), foi reconhecido que a erigéncia de constituicdo de Cipa na fase de
habilitacdc nos processos licitatérios exce:de os limites fixados no art. 30, 1 a VI, da Lei n°
8.666/93, além de frustrar o cardater universal que deve reger a licitagcdo publica
configurado no art. 37, XXI, da Consfituicdo Federal, bem como o principio da
legalidade, isonomia, competitividade e razoabilidade, em afronta ao art. 3%, caput e §
1°, 1, da Lei n® 8.666/1993. Vejamos:

Pa’ginag
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Com efeitd,

exigéncias
Licitacoes,

como havia consignado na decisdo interlocutéria (peca 10), tais
excedem os limites fixados no art. 30, incisos | a IV da Lei de
orquanto frustam o carater universal da licitacGo, bem assim ferem

os principios da legalidade, isonomia, competitividade e razoabilidade, estando
ainda em 3

Secex/AM,
inicial da un

esconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal referenciada pela

a exemplo dos seguintes precedentes colacionados na instrucdo
idade técnica, dentre outros:

"Acorddo 5.611/2009-2° Camara:

Exclua das
isonomia,

exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a

apresentac@o de:

()

- que o licitante possui Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA
devidamente regisirada na Delegacia Regional do Trabalho.

[grifos

Nnosso]

Esse entendimento ja vinha sendo exarado pela Corte Administrativa,

conforme é possivel obs
Acorddos 1.602/2004-Pler
Plendrio, 2.892/2008-2° Can

E foi ratific
em gue o Eminente Cons

ervar nas decisdes 202/1996-Plendrio e 523/1197-Plendrio:
nario, 808/2003-Plendrio,611/2009-2° Camara, 1.391/2009-
hara, 1.355/2004-Plendrio.

0do em decis@o por meio do acérddo n® 753/2020-Plendrio
elheiro Relator Weder de Oliveira determinou que o Centro

Médico Assistencial da Marinha adotasse medidas infernas com vistas & prevencdo de
ocorréncias que configurgssem restricdo ao cardter competitivo da licitacdo e que

excedessem os limites do a

Nestes tern

fiscalizadores das

obrigaicoes

rt. 30 do Estatuto das Licitagdes.

hos, os orgdos licitantes ndo podem se equiparar a érgdos
legais. Como bem pontuado nos acdrddos

refromencionados, a exigéncia inserida no edital deverd enquadrar-se no conceito de

qualificagdo-técnica do 6
obedecer o principio da ra

Em face d
faz imperiosa a andlise
apontado.

A Administr
editais de licitacdo se su
alteracdes, bem como aos
prescricoes da lei.

gado, ter relagdo com a execucdo do objeto do contrato e
zoabilidade.

0 iregularidade existente nos instrumentos convocatdrios, se
deste Eminente Tribunal de Contas para eliminar o vicio

ncdo Publica estd subordinada ao principio da legalidade. Os
bjugam aos ditames da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores
principios de direito publico. Portanto, nGo pode extrapolar as

Nenhum edital faz tal espécie de exigéncia na fase de habilitacdo, D
R 7 =]
porque sabidamente ilegal &
o
inade .-diqit:a_rr.e[.-‘:e por: SANDRO [LUIZ RODRIGUES AF 27/07/23.
‘onfira a autenticidade do documenftoc em www.tce.r ificador: PRE.126B.D33B.E122,8D76.DC2B.

Pég
1

P::oggsso

_Pega |

|

DOCUMENTO DE ACESSO

ACES
PO3Z




[

. Processo

Pugna-se, portanto, pela determinac@o de exclusdo de exigéncia ndo
prevista em lei, notadamente em relacdo ao “comprovante de constituicdo de Cipa".

c) Dailegalidade em exigir o GSVG #

Analisando o edital e seus anexos, verifica-se ainda que no item 9.5.2.12,
o mesmo fraz a exigéncia do alvard de autorizacdo de funcionamento e certiddo do
GCVG. Sendo vejamos:

_Pega

9.5.2.12 Apresenfar Regularidade perante o GSVG - Grupamento de SupervisGo de
Vigiléncia e Guardas da Brigada Militar/R=.

O alvard de funcionamento e a certiddo de regularidade do GSVG,
exigidos como condicdo sine qua non de: participacao, sdo ilegais, com o mais elevado
respeito. !

Oportuna, neste momenio, a colacdo do disposto no art. 3° §1° da Lei
8.666/93:

DOCUMENTO DE ACESSO

Art. 3° (...) § 1° E vedado cios agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir cu tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo,
inclusive nos casos de socie Jades cooperativas, e estabelegcam, preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvedo o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[arifo nosso]

A inclus@o de exigéncias que ndo se coadunam com a lei € condenada
pelos estudiosos do direito administrativo, demonstrada em farta doutrina.
Para Margal Justen Filho:

(...) a titularidade e a eficacia do direito de licitar nGo podem ser frustradas
através da fixacdo de concigcdes excessivas ou abusivas. As condicdes do direito
de licitar est@o delimitadas legaimente. A CF/88 determinou que somente
poderiom ser permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes (art. 37, XXI}. {..)

Pagina 10
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Deve-se interpretar o art. 37, XXI, no sentido de que, quanto &s exigéncias de
qualificacdp técnica e econdmica, somente serdo admissiveis aquelas
indispensaveis 4@ garantia do cumprimento das obrigacdes. (..). Essa
interprefacdio se coaduna, de resto, com o tode da Constituicdo. A imposicdo
de exigéncias e a definicdo das condicdes do direito de licitar nunca poderdo Rholy
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional co 1
conteldo |da contratagcdo coaracterizard meio  indireto de restricdo & -
participacdp - vale dizer, indevida restricdo co direito de licitar." (Comentdrios & I
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 181).

E sabido que a documentacdo prevista na Lei n° 8.666/93 consfitui o
MAXIMO exigivel nos editais de licitagcdo. Nestes termos, o estatuto de licitagdes e
contratos administrativos veda expressamente a inclusGo de cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam pu frustrem o seu carater competitivo ou quaisquer outras ndo
previstas na Lei.

Peca

|

Nestes termos, a exigéncia ora questionada ndo encontra guarida em
qualquer dispositivo legal, exorbitando as previsdes normativas.
Fere tambem dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 37, CF
()

XXl - ressalbados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serGo contratadas mediante processo de licitagdo
publica qug assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas gye estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes ALES
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias e
de quadlificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes.

[grifos nosso i

DOCUMENTO DE ACESSO

Nesta senda, a exigéncia contida no item 9.5.2.12 do edital extrapola a
medida de indispensabilidade consagrada na Carta Magna para a fase de habilitagcdo.

Os principi¢s regentes do procedimento licitatério impedem que pelo ato
convocatorio se restrinja a| participacdo no processo, obstaculizando a participagdo de
empresas no certame.

Como se cpnstata, a lei veda que editais fagcam exigéncias impertinentes
e comprometedoras do | cardter competitivo da licitacdo, como € o caso ora
questionado. Logo, o edital contraria a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93.

Cumopre reiferar que a documentagao de habilitagdo esta restrita aquela
prevista nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, nada mais podendo ser exigido, em total
consonancia com a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
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O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A Administrac@o Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos
documentos dos arts. 28 & 21 da Lei n°® 8.666/93 - N&o lhe é licito exigir nenhum Pagir
outro documento que ndo esteja ali elencado. (TCU. DecisGo N°: 523/97. Relator: e
Min. Marcos Vinicios Vilaca. Data: 20.8.97. Fonte: D.O.U n® 167, de 01.9.97). il W
[grifos nosso]

O que se quer dizer € cue a exigéncia aqui questionada resfringe a
participacdo de concorrentes, beneficiando determinadas empresas ou entidades, em
detrimento do principio da competitividacle e do objetivo da licitacdo que € a obtencdo
da proposta mais vantajosa, somente alcangdvel com o maior numero possivel de
licitantes (mediante oportunidade de pariicipacdo).

Peca

Assentada a base normativa acerca da documentac@o de habilitagao,
convém trazer & baila o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul sobre o “alvard de funcionamento vigente junto ao GSVG'.

Ao analisarmos parecer emitido pelo Corte de Confas do Estado do Rio

Grande do Sul em licitacdo realizada no Municipio de Eldorado do Sul, constatamos que

} © referido Tribunal possui uma posicdo consolidada no senfido de que as empresas de
portaria ndo tém a obrigacdo de se regisirarem no Grupamento de Supervisao Vigilancia

e Guarda da Brigada Militar do Rio Grande do Sul (GSVG), uma vez que o Alvara de
funcionamento expedido pelo GSVG tem como objetivo a regulamentacdo e s
fiscalizagc@o das empresas que atuam no setor de seguranca. -

DOCUMENTO DE ACESSO |

Vejamos:

Pelo exposto, fica ewdenciade que o Alvara de funcionamento expedido pelo
Grupamenio de Supervisio Vigitdncia e Guania da Brgada Militar do Rio Grande do Sul (GSVC
tem como obieto a normatizacao e requlagdo Jde empresas que atuam no ramo da sequranga. No
entanto, ¢ Jurisdicionado, na kcitagdo em exame. busca posios de trabalho de porteiro,
recepcionista e auxiiar de servicos gerals, assim, ndo ha como correlacionar {al exigéncia ao
ohgeto da licitagao.

Alias. examinando a "Descncao vas tarefas basicas” do porieno e da recepcionisia
esiabelecidas no edital {tem 5.1.1 - Porteiro e 521 - Racepcionisia), observa-se que a unica
diferenca entre os dois cargos, dos 13 (treze} tens de tarefas. € da alinea "b" abaixo, cuja
atividade nao aparece no posto de recepcionisla, apenas no de portero

Entendimento esse que ccompanha o Tribunal de Justica do Estado do
Kio Grande do Sul:

!
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APELACAO

CIVEL. LICITAGAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANGCIA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAQ.

ATESTADOS

PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA. PERTINENCIA.
DE CAPACIDADE TECNICA, DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.

FORMALISMO EXCESSIVO. ALVARA EMITIDO PELO GSVG. DESNECESSIDADE. 1. A
inscricdo np Conselho Regional de Administracdo tem relevancia nos casos em
que os sefvicos prestados ndo sdo qualificados ou complexos, como na
hipotese dos autos, em que o objeto do certame é a prestacao de servicos de

portaria em
capacidad

escolas municipais. 2. Desnecessidade de registro dos atestados de
e técnica no CRA, bastando a apresentac@o de atestados que

comprovem a realizacdo de atividades compativeis com o objeto da licitacao.

Ate porqus
de comprg

compativel,

, 0 art. 30, inc. ll, da Lei de Licitacdes, apenas refere a necessidade
vagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
enquanto que o § 5° veda limitagcdes que restrinjom a

participagcdo na licitacdo. 3. Pelo procedimento licitatério, a Administracdo

PUblica visd

a selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de

seu interes

e. Esse é o fim essencial da licitac@o: buscar a melhor proposta

para a sat

sfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessdrio permitir (e

fomentar)

competicao entre os interessados, advindo dai o descabimento da

inclusao, e

m_edital, de exigéncias desnecessdarias a efetivacdo/execucdo do

objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a

possibilidad

razges, e
relacionam

le de a Administracdo Publica ter acesso a melhor proposta. Por tais
tendo _em vista que as atividades descritas no edital ndo se
a seguranca ou vigilancia privada, é desnecessdria a exigéncia de

alvara expedido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigildncia e Guardas -

GSVG, da

Brigada Militar APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (TJ-RS - AC:

5001930492
Julgamentg
11/08/2021)

0208210052 GUAIBA, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de
»: 06/08/2021, Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo:

Como € possivel concluir, diante dos argumentos acima expostos, a

exigéncia de alvard de

funcionamento vigente junto ao GSVG, nos termos do item

9.5.2.12 extrapola as exigéncias previstas na legislacdo. Com isto, além de frazer divida

aos licitantes, o edital

Administracéo.

Conclui-se
impugnada, tfraz conflito
inviabiliza a consecucdo

inviabiliza um julgamento objetivo por parte da propria

diante de todas as argumentacdes, que a exigéncia
ao regular andamento do processo e, por conseguinte,
de uma proposta mais vantgjosa & Administracdo. Assim,

visando assegurar a plena satisfacdo do interesse publico, assim como a real isonomia

entre as licitantes, median

te a redacdo clara e objetiva do Instrumento Convocatoric, o

Administrador deve retificdr o Edital publicado.

PUGNA-SE

POR JUSTICA!
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d) Restricdo da Compeatitividade - Exclusao de participantes -
llegalidade

Conforme exaustivamente narrado, a exigéncia relativa & CIPA e de
alvard junto ao GSVG carecem de respaldo legal uma vez que a Lei de Licitacdes ndo
incluiu os referidos comprovantes entre os requisitos de qualificacdo-técnica passiveis de
serem exigidos.

Hd& taxativa restricdo indavida ao cardter competitivo dos certames em
razdo de exigéncias desnecessarias ao atingimento dos objetivos das licitagoes.

N&o se pode admitir que os processos licitatorios se furtem do objetivo
para o qual foram lancados: selecionar a proposta mais vantajosa para a administracGo
por meio de uma vasta competicdo entrz empresas fecnicamente e economicamente
aptas e que cumpram com a suas obrigacdes fiscais.

Importante destacar quz obrigacoes fiscais ndo se confundem com
obrigagdes impostas pelo extinto Ministério do Trabalho e Emprego relacionadas &
seguranca e saude do trabalhador.

Embora correspondam 1 obrigagdes legais regularmente previstas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, nac se tratam de obrigacoes inseridas na Lei n°
8.666/93.

Convém tfrazer ao conhacimento desta Corte importante ensinamento
do ilustre Margal Justen Filno no tocante as exigéncias relativas a qualificagdo-técnica. O
respeitavel professor leciona no senfidc que "apenas apresenta relevéncia juridica
quando funcionar como evidéncia de ccapacitagdo para executar um cerfo objefo no
futuro [...]" (Comentdrios a Leide Llicitacoes e Contratos Administrativos. 17¢ ed., SGo
Paulo: Edifora Revista dos Tribunais, 2016, p. 689).

Ora, nobre Conselheiros. a constituicgdo de uma Comisséo Interna de
Prevencdo de Acidentes nGo tem relacdo alguma com a capacidade-técnica das
empresas licitantes em executar o objeto do confratoll Logo, ndo pode em hipotese
udlguma tal exigéncia ser mantida nos instrumentos convocatorios!!

E evidente que a insercéo da comprovacdo de constituicdo de CIPA e
alvard fornecido pelo GSVG como compraovacdo de qualificacdo-técnica das empresas
na fase de habilitagdo € manifestamente ILEGAL!I

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou neste senfido:
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configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e
com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a
habilitag@o|(STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira) =

[grifof nosso] Pagir
per

o} inleness§E publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,

De igual modo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul abomina a
insercao de exigéncias n@p previstas na Lei n° 8.666/93:

_Pega

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO.

MANDADO |DE SEGURANCA. EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAQO PREVISTO NOS

ARTS. 27 E| 28 DA LEI N° 8.666/93. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA. A Lei 8.666/93 dispde, em seu artigo 27, que, para a

habilitagao| nas licitagoes serd exigido dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa @ habilitagdo juridica, qualificacGo técnica,
qualificagae econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimenfo do disposto no art. 7°, XXXIIl, da ConstituicGo Federal. De outro

lado, o artigo 28 da Lei 8.666/93 dispde quais os documentos relativos &

habilitagdo |juridica. Da leitura do artigo supra, verifica-se que o Alvard de {
Localizacag e Funcionamento ndo estd previsto no rol taxativo do respectivo

arfigo. A exigéncia, no Edital, de documentos ndo elencados nos artigos da Lei

8.666/93 acaba por ferir o principio da ampla concorréncia, principio este

norteador da respectiva lei, visto que o objetivo maximo é o de primar pela
acessibilidade e competitividade. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (

Agravo de |Instrumento N® 70077334019, Primeira Camara Civel, Tribunal de —
Justica do RB, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 13/07/2018). PO32
(TJ-RS - Al: 70077334019 RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de
Julgamento} 13/07/2018, Primeira Cémara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da
Justica do dja 20/07/2018).

|

DOCUMENTO DE ACESSO

Conforme yastamente explanado, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 ndo admite
inferpretacdo extensiva e exigéncias desarrazoadas que frustrem o cardter competitivo
do certame.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exppsto, REQUER-SE:
a) sejd deferida medida cautelar de sustacdo do pregdo eletrdnico n° {

75/2022 para impedir a fedlizacdo da sessdo publica de oferecimento de lances

confendo exigéncia taxativamente ilegal, inaldita altera pars, nos termos do art. 29 da

PéginalS
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b) Caso esse pedido seja :analisado apos a sessdo publica, o que
evidentemente ndo se espera, REQUER-3E, de igual forma, a suspensdo de eventual

contratac@o decorrente do pregdo elefronico em questdo, inaldita alfera pars, nos o

termos do art. 29 da Instrugcdo Normativa TC-21/2015; 1
c) Alternativamente, REQUER-SE seja ordenada que o Municipio de Sdo

Lecpoldo desconsidere a exigéncia contida nos itens 9.5.2.12 e 9.5.2.9 assim permita que &

] empresas sem a constitvicdo da CIPA e sem alvara fornecido pelo GSVG possam 3':

participar ativamente da licitagdo até o julgamento do mérito da representacdo,

inaldita altera pars, nos termos do art. 29 ca Instrugdo Normativa TC-21/2015;

d) Seja encaminhado oficio ao Municipio de SGo Leopoldo, em carater

de urgéncia, cientificando da decisdo caufelar;
e) Sejarealizada intimag 3o do pregoeiro para apresentar defesa;

f) Ao final, seja confrmada a cautelar de sustacdo e julgada
procedente a Representagdo para declcrar a ilegalidade existente no edital de licitacdo

promovido pelo Municipio de S&o Leopoldo com a consequente determinagdo de

5| DOCUMENTO DE ACESSO |

exclusdo da exigéncia de constituicdo ce CIPA e alvara fornecido pelo GSVG na fase g
habilitatéria das licitagdes e republicacdo do edital n° 72/2022 com a competente

retfificac@o do seu texto.

Protesta provar o alegaco através de todas as provas admitidas no

} Regimento Interno do TCE/RS, inclusive dil géncias, caso necessario.
Termos em que se pede deferimento.

Sdo Leopoldo/RS, 25 de julho de 2023.

Luiz Ermes Bordin Sandro L. R. Araujo Denise de Souza Palaoro
Diretor OAB/SC 11.148 OAB/SC 34.209
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Documentos anexos
Doc. 01 - Contrato Sacial;
Doc. 02 - Procuracad;
Doc. 03 - Edital licitatério 75/2022:

Doc. 04 - Decisdes pdrradigmas do TCU.
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Estad
Tribu:
Gabin

do Rio Grande do Sul

al de Contas
te do Conselheiro Cezar Miola

Processo n?
Matéria:
Poder:

Gestor:

Representante:

27812-0200/23-5
REPRESENTACAO - EXERCICIO DE 2023

EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

ARY JOSE VANAZZI

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Vistos

Trata-s
28-07-2023, por
Pregdo Presencia
Leopoldo, cujo ob
continua, com fd
prestacdo dos ser|
Educagao. Os ser
passando de 02 p

A Rep
habilitatoria, de d

em Gabinete.

e de Representacdo, recebida neste Gabinete no dia
meio da qual foram suscitadas possiveis irregularidades no
1 n? 56/2023, promovido pelo Executivo Municipal de Sao
eto consiste na “contratacao de servicos de portaria de natureza
yrnecimento de material e mao-de-obra necessaria para a
vicos, para 60 (sessenta) postos para a Secretaria Municipal de
vicos serao executados na Secretaria Municipal de Educagao,
pstos para 07 postos”.

resentante, em sintese, questionou a exigéncia, na fase
onstituicio de Comissao Interna de Prevencao de Acidentes -

CIPA e de alvard de regularidade perante o GSVG - Grupamento de Supervisdo de

Vigilancia e Guard

as da Brigada Militar /RS. Asseverou taxativa restriciao indevida

ao carater competitivo.

Requereu, por fim, a suspensao cautelar do procedimento licitatério, e

posteriormente, c
para que o Mun

om a analise da matéria perante esse Tribunal, a determinacao
cipio de Carlos Barbosa proceda a reforma da decisdo que

declarou vencedora do pregao presencial n? 056/2023 a empresa SEPARE

CENTRAL DE RE
edital.

SIDUOS LTDA., tendo em vista a auséncia de atendimento ao

E o relatério.

DECID

D

Em consulta ao portal Banrisul Pregoes!, verifiquei que, as 9h de hoje,
dia 31-07-2023, hiouve a abertura do certame e, apods a fase de lances, foi aceita a

proposta da emp

resa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pelo valor
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linebanrisul.com.br/editais/000075_2022/2982 15

ido digital

1ra a autentic

sidade do docume

ig Ayres Ramos em 31/0

1to em www.tce.rs.gov.br.

ificador: PRE.S6FF.C249.54AD.0145

70BB.
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Estado do Rio Grande do Sul
| Tribunal de Contas e
%‘iﬁ Gabinete do Conselhciro Cezar Miola [ 0 g

global de R$ 3.945.184,80. Constatei ainda que houve 6 empresas classificadas
para disputa.

Assim, considerando (ue o procedimento ainda nao foi homologado,
bem como de que houve consderavel competicio no certame, louvo-me do
principio da seguranca juridica e difiro o exame do pedido de tutela de urgéncia,
para que, preliminarmente, se proceda a oitiva do Administrador Responsavel.

Determino, portanto, a notificacio do Executivo Municipal de Sao
Leopoldo para, querendo, prestar informagoes, no prazo de dois dias uteis (art. 10,
inc. I, ¢/c art. 17 da Resolugao n® 1.112/2019).

Apés, a Direcao de (ontrole e Fiscalizagdo - DCF, para analise do
] processado, também no prazo de dois dias uteis (art. 10, inc. IIl, ¢/c art. 17 da
Resolugdo n? 1.112/2019). '

Apos, retornem.
Ao SEPROC, para a adocao das providéncias de estilo.
Gabinete, em 31 de julho de 2023.

Leticia Ayres Ramos,
Conselheira-Substituta, Relatora.
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