ONDREPSB

SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Pregdo Eletronico n°® 75/2022

Objeto: Contratacdo de servicos de portaria de natureza continua, com fornecimento de material e mdo-
de-obra necessdria para a prestacdo dos servicos, para 60 (sessenta) postos para a Secretaria Municipal de
Educacdo.

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 10.859.014/0001-19, com sede
na Rua Dom Pedro I, n°® 621 B, SGo Jodo, Porto Alegre, Rio Grande do
Sul, CEP: 90.550-142 vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao
Edital do Pregdo Eletronico n° 75/2022, por entender que ha
impropriedade na publicacdo do ato convocatdrio e seus anexos,
prejudicial aos interessados e a propria municipalidade.

1. SINTESE FATICA

O pregdo eletrénico n° 75/2022 se destina ao registro de precos para
“Contratacdo de servicos de portaria de natureza continua, com fornecimento de
material e mdo-de-obra necessdria para a prestagcdo dos servicos, para 60 (sessenta)
postos para a Secretaria Municipal de Educacdo”.

A ora impugnante, ao proceder a andlise do instfrumento convocatdrio,
constatou a existéncia de irregularidades que necessitam ser sanadas em observancia
aos principios administrativos e constitucionais que regem a Administracdo PuUblica e,
com o intuito de resguardar o regular prosseguimento do certame.

Ressalta-se, entretanto, que o ato de impugnar o Edital ndo é uma
afronta ao érgdo licitante, como muitos érgdos lamentavelmente entendem, mas sim,
uma forma de interacd@o entre a Administracdo PUblica e seus administrados. E t@o
somente um direito previsto em lei de se apresentarem esclarecidos os pontos obscuros
e/ou controvertidos no edital.

Assim, certos da habitual atencdo dessa Administracdo, e confiantes no
bom senso do ilustre Pregoeiro e sua Equipe de apoio, a Impugnante requer sejam
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analisadas e, posteriormente, sanadas as irregularidades encontradas, a fim de que o
presente certame transcorra normalmente.

Observa-se que ao indicar, no item 9.5.2.12, a necessidade de alvard de
funcionamento vigente junto ao GSVG (Grupamento de Supervisdo de Vigildncia e
Guardas), a Administracdo coloca em risco os interesses pUblicos em voga.

N&o menos importante é a correcdo do item 9.5.2.9 que condiciona a
participacdo na licitacdo & apresentacdo de “comprovante de constituicdo de CIPA”,
qgue compromete a seguranca juridica de todo o certame licitatério em testilha.

H& que se ter cautela na confeccdo dos editais, com o mais elevado
respeito.

Passamos  competente impugnacdo.

2. MERITO
a) Dailegalidade em exigir o GSVG

Analisando o edital e seus anexos, verifica-se que no item 9.5.2.12, o
mesmo traz a exigéncia do alvard de autorizacdo de funcionamento e certiddo do
GCVG. Sendo vejamos:

9.5.2.12 Apresentar Regularidade perante o GSVG — Grupamento de Supervisdo
de Vigiléncia e Guardas da Brigada Militar/RS.

O alvard de funcionamento e a certiddo de regularidade do GSVG,
exigidos como condicdo sine qua non de participacdo, sdo ilegais, com o mais elevado
respeito.

Oportuna, neste momento, a colacdo do disposto no art. 3°, §1° da Lei
8.666/93:

Art. 3° (...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[arifo nosso]

s

A inclusdo de exigéncias que ndo se coadunam com a lei é
condenada pelos estudiosos do direito administrativo, demonstrada em farta doutrina.
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Para Marcal Justen Filho:

(...) a titularidade e a eficdcia do direito de licitar nGo podem ser frustradas
através da fixacdo de condicdes excessivas ou abusivas. As condicdes do
direito de licitar estdo delimitadas legalmente. A CF/88 determinou que
somente poderiam ser permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37,
XXl). (...) Deve-se interpretar o art. 37, XXI, no sentido de que, quanto ds
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica, somente serdo admissiveis
aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (...). Essa
interpretacdo se coaduna, de resto, com o todo da Constituicdo. A imposicdo
de exigéncias e a definicdo das condicdes do direito de licitar nunca poderdo
ultfrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao
conteldo da contratacdo caracterizard meio indireto de restricdo a
participacdo - vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar.” (Comentdrios
d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p.
181).

E sabido que a documentacdo prevista na Lei n° 8.666/93 constitui o

MAXIMO exigivel nos editais de licitacdo. Nestes termos, o estatuto de licitacdes e
contfratos administrativos veda expressamente a inclusdo de cldusulas ou condicoes
qgue comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo ou quaisquer
oufras ndo previstas na Lei.

Nestes termos, a exigéncia ora questionada ndo encontra guarida em

qualquer dispositivo legal, exorbitando as previsdes normativas.

medida de in
habilitacdo.

Fere também dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 37, CF

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dalienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
puUblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qudlificacdo técnica e econdbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

[grifos NossO]

Nesta senda, a exigéncia contida no item 9.5.2.12 do edital extrapola a
dispensabilidade consagrada na Carta Magna para a fase de

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo

ato convocatdério se restrinja a participagcdo no processo, obstaculizando a
participacdo de empresas no certame.
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Como se constata, a lei veda que editais facam exigéncias
impertinentes e comprometedoras do cardter competitivo da licitacdo, como € o caso
ora questionado. Logo, o edital contraria a Carta Magna e a Lei n°® 8.666/93.

Cumpre reiterar que a documentacdo de habilitacdo estd restrita
aqguela prevista nos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, nada mais podendo ser exigido,
em total consondncia com a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos
documentos dos arts. 28 & 31 da Lei n° 8.666/93 - N&o |he é licito exigir nenhum
oufro documento que ndo esteja ali elencado. (TCU. Decisdo N°: 523/97.
Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaca. Data: 20.8.97. Fonte: D.O.U n° 167, de
01.9.97).

[grifos Nosso]

O que se quer dizer é que a exigéncia aqui questionada restringe a
participacdo de concorrentes, beneficiando determinadas empresas ou entidades, em
detrimento do principio da competitividade e do objetivo da licitacdo que € a
obtencdo da proposta mais vantajosa, somente alcancdvel com o maior nUmero
possivel de licitantes (mediante oportunidade de participacdo).

Assentada a base normativa acerca da documentacdo de habilitacdo,
convém trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul sobre o "alvard de funcionamento vigente junto ao GSVG".

Ao analisarmos parecer emitido pelo Corte de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul em licitagdo realizada no Municipio de Eldorado do Sul, constatamos
que o referido Tribunal possui uma posicdo consolidada no sentido de que as empresas
de portaria ndo tém_a obrigacdo de se registrarem no Grupamento de Supervisdao
Vigilancia e Guarda da Brigada Militar do Rio Grande do Sul (GSVG), uma vez que o
Alvard de funcionamento expedido pelo GSVG tem como objetivo a regulamentagao e
fiscalizagdo das empresas que atuam no setor de seguranga.

Vejamos:

Pelo exposto, fica evidenciado que o Alvara de funcionamento expedido pelo
Grupamento de Supervisdo Vigilancia e Guarda da Brigada Militar do Rio Grande do Sul (GSVC
tem como objeto a normatizacdo e regulagcao de empresas que atuam no ramo da seguranga. No
entanto, o Jurisdicionado, na licitagdo em exame, busca postos de trabalho de porteiro,
recepcionista e auxiliar de servigos gerais, assim, nao ha como correlacionar tal exigéncia ao
objeto da licitagdo.

Alias, examinando a "Descricdo das tarefas basicas" do porteiro e da recepcionista
estabelecidas no edital (item 5.1.1 - Porteiro e 5.2.1 - Recepcionista), observa-se que a Unica
diferenca entre os dois cargos, dos 13 (treze) itens de tarefas, € da alinea "b" abaixo, cuja
atividade nao aparece no posto de recepcionista, apenas no de porteiro:
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Entendimento esse que acompanha o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA. PERTINENCIA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. FORMALISMO  EXCESSIVO. ALVARA EMITIDO PELO  GSVG.
DESNECESSIDADE. 1. A inscricdo no Conselho Regional de Administracdo tem
relev@ncia nos casos em que os servicos prestados ndo sdo qualificados ou
complexos, como na hipdtese dos autos, em que o objeto do certame é a
prestacdo de servicos de portaria em escolas municipais. 2. Desnecessidade
de registro dos atestados de capacidade técnica no CRA, bastando a
apresentacdo de atestados que comprovem a readlizacdo de atividades
compativeis com o objeto da licitacdo. Até porque, o art. 30, inc. ll, da Lei de
Licitacdes, apenas refere a necessidade de comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel, enquanto que o § 5°,
veda limitacdes que restrinjom a participacdo na licitagcdo. 3. Pelo
procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa a selecionar a proposta
mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim
essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do
interesse publico. Para tanto, é necessdrio permitir (e fomentar) a competicdo
entre os interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de
exigéncias desnhecessdrias a efetivacdo/execucdo do objeto licitado, sob
pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a
Administrac@o PUblica ter acesso & melhor proposta. Por tais razées, e tendo
em vista que as atividades descritas no edital ndo se relacionam a seguranca
ou vigiléncia privada, é desnecessaria a exigéncia de alvard expedido pelo
Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas - GSVG, da Brigada
Militar APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (TJ-RS - AC:
50019304920208210052 GUAIBA, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 06/08/2021, Segunda Cdémara Civel, Data de Publicacdo:
11/08/2021)

Como € possivel concluir, diante dos argumentos acima expostos, a
exigéncia de alvard de funcionamento vigente junto ao GSVG, nos termos do item
9.5.2.12 extrapola as exigéncias previstas na legislacdo. Com isto, além de trazer divida
aos licitantes, o edital inviabiliza um julgamento objetivo por parte da propria
Administracdo.

Conclui-se, diante de todas as argumentacdes, que a exigéncia
impugnada, traz conflito ao regular andamento do processo e, por conseguinte,
inviabiliza a consecucdo de uma proposta mais vantajosa & Administracdo. Assim,
visando assegurar a plena satisfacdo do interesse publico, assim como a real isonomia
enfre as licitantes, mediante a redacdo clara e objetiva do Instrumento Convocatério, o
Administrador deve retfificar o Edital publicado.

PUGNA-SE POR JUSTICA!
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b) QUALIFICACAO TECNICA - CIPA - EXIGENCIA - IRREGULARIDADE

Analisando o Edital com mais afinco, verificou-se, ainda, a irregular
exigéncia do comprovante de constituicdo de CIPA (item 9.5.2.9), anfes mesmo da
formalizacdo do Contrato.

Contudo, o requisito exigido para comprovar a qualificacdo técnica
das empresas no pregdo eletrénico n° 75/2022 contraria a Constituicdo Federal, a Lei de
Licitacdes e os principios aplicAveis O Administracdo Publica e ao instituto das licitacoes.

Com efeito, a Lei de Licitacdes é clara ao preceituar que ndo se
admitem exigéncias de habilitacdo nela ndo previstas. Assim, o rol de documentos
exigidos limita-se aqueles previstos nos arfigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93. Nada mais
pode ser exigido.

A inclusdo de exigéncias que ndo se coadunam com a lei é
condenada pelos estudiosos do direito administrativo demonstrada em farta doutring,
conforme j& exposto alhures.

A exigéncia de documentos de habilitacdo que ndo estd
expressamente contida nos artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93 nGo encontra amparo
legal. Ao conftrdrio, frata-se de fatores restritivos a participagdo de empresas.

E sabido que a documentacdo prevista na Lei n° 8.666/93 constitui o
MAXIMO exigivel nos editais de licitacdo. Nestes termos, esse diploma legal veda
expressamente a inclusdo nos atos de convocagdo de cldusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou quaisquer outras ndo
previstas na Lei.

Nestes termos, a exigéncia ora questionada ndo encontra guarida em
qualguer dispositivo legal, exorbitando as previsdes normativas.

Fere também disposto no art. 37, XXI, da Carta Magna, a qual somente
permite exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nesta senda, a exigéncia contida no item 9.5.2.9 do edital extrapola a
medida de indispensabilidade consagrada na Constituicdo Federal para a fase de
habilitacdo.

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo
ato convocatério se restrinja a participacdo no processo, obstaculizando a
participacdo de empresas no certame.

Por isso a regra editalicia também fere o disposto no pardgrafo primeiro
do art. 3° da Lei n® 8.666/93, j& colacionado nesta peca.
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Segundo CARLOS ARI SUNDFELD, “a competicdo, tGo ampla quanto
possivel, é o valor fundamental a preservar. Dai que a Administracdo esteja obrigada a
enseja-la, favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O ‘“cardter competitivo” é da esséncia da licitacdo.”
(Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 1994, p. 16).

O que se quer dizer € que a exigéncia aqui questionada restringe a
participacdo de concorrentes, beneficiando determinadas empresas ou enfidades, em
detfrimento do principio da competitividade e do objetivo da licitacdo que é a
obtencdo da proposta mais vantajosa, somente alcancdvel com o maior nUmero
possivel de licitantes (mediante oportunidade de participacdo).

Assentada a base normativa acerca da documentacdo de habilitacdo,
nota-se a gritante ilegalidade da exigéncia contfida no item 9.5.2.9 do edital, qual seja,
a “comprovante de constituicdo de CIPA".

E inequivoco, portanto, que prova de constituicdo de CIPA ndo pode
ser condicdo para habilitagcdo. Eventualmente, poderd ser exigida durante a execucdo
do Contrato.

Ora, a CIPA sé pode ser organizada com base fatica, real. Para que
haja CIPA é necessdrio que haja trabalhadores em determinado local. Como seria
possivel constituir a CIPA em torno dos servicos prestados ao municipio de Sdo
Leopoldo, se ainda ndo houve a conitratagao???? Se ainda nao foram contratados os
empregados para trabalhar no local??? Impossivel!

Em uma empresa prestadora de servicos terceirizados, a CIPA deve ser
constituida em cada local onde sdo prestados os servicos, ou seja, em cada tomador
dos servicos nos termos da cldausula 5.6 da NR 05 - MTE.

Para isso, é condigdo indispensdvel que a empresa seja vencedora da
licitagdo, assine o contrato e inicie a execugdo dos servicos. Até porque entre os
integrantes da CIPA devem estar representantes dos empregados que executam os
servigos.

Assim, nos termos da NR 05 do extinto Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, a comissdo interna de prevencdo de acidentes € uma comissdo paritdria
constituida por representantes dos empregados (eleitos em escrutinio secreto) e dos
empregadores (designados pelo empregador).

Desta forma, € absurda a exigéncia confida no edital na fase de
habilitagcdo, simplesmente porque € impossivel atendé-la para o caso concreto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 2308/2007-
2 Camara manifestou entendimento de que a habilitacdo das empresas licitantes deve
proceder-se de acordo com o previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93,
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considerando ilegal a exigéncia, na fase de habilitacdo, de documentos como
comprovante de CIPA:

ACORDAO N° 2308/2007 - TCU - 2° CAMARA
1. Processo TC 018.129/2007-1 (com 3 anexos)
(...)

9. Acorddo:

(...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
29 Camara, com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal:

(...)

9.3. determinar, & Superintendéncia Geral de Administracdo e Financas da
Universidade Federal do Rio de Janeiro que evite incluir em instrumentos
convocatérios de licitagoes de prestagdo de servigos condigoes restritivas da
participacdo de possiveis interessados, como cldusulas que:

(...)

9.3.2. exijam, para habilitagdo de licitantes, registro:

(...)
9.3.2.2. da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabalho;

(...)

10. Ata n® 30/2007 — 2° Camara

11. Data da Sessdo: 28/8/2007 — Extraordindria
[grifos Nosso]

Na mesma direcdo estd o Acdrddo n° 1.899/2007-Plendrio, publicado no
DOU de 14.09.2007.

Em face da iregularidade existente no insfrumento convocatério, €
imperiosa a necessidade de alteracdo do edital para eliminar o vicio apontado.

A Administracdo Publica estd subordinada ao principio da legalidade.
Os editais de licitacdo se subjugam aos ditames da Lei n°® 8.666/93 e suas posteriores
alteracgdes, bem como aos principios de direito publico. Portanto, ndo pode extrapolar
as prescricoes da lei.

Nenhum edital faz tal espécie de exigéncia na fase de habilitacdo,
porgue sabidamente ilegal.

Pugna-se, portanto, pela exclusdo de exigéncia ndo prevista em lei,
notadamente em relacdo ao “comprovante de constituicdo de CIPA”.

3. DOS PEDIDOS

Em razdo do acima exposto, REQUER a retificacdo do edital do Pregao
Eletronico n° 75/2022 promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo ante os
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vicios aqui apontados com a consequente alteracdo do instrumento convocatério nos
termos acima expostos.

Por derradeiro, pede que seja renovado o prazo de publicidade do
edital, apds as retificacdes realizadas no seu texto, em conformidade com o art. 21, § 4°
da Lein® 8.666/93.

Pede e espera deferimento.

Sao Leopoldo/RS, 07 de julho de 2023.

LUIZ ERMES Assinado de forma digital

por LUIZ ERMES

BORDIN:07790 BORDIN:07790902920
Dados: 2023.07.07

902920 12:28:46 -03'00'
ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Luiz Ermes Bordin

Diretor
CURITIBA - PR FLORIANOPOLIS - SC PORTO ALEGRE - RS
Fone: 41 3332 5775 Avenida Hercilio Luz, 1.249 — Anexo B — Centro — Fone: 51 3374 9800

Florianépolis (SC) — CEP 88.020-001 — Telefone: 48 2106 1500



