ADMINISTRAGAO E
SERVICOS EMPRESARIAIS

lImo. Sr.

Pregoeiro

Municipio de Sao Leopoldo
SAO LEOPOLDO - RS

MD ADMINISTRAC}AO E SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA., sociedade empreséaria limitada, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 86.753.845/0001-73, com sede a rua
Santos Ferreira, 3320, bairro Estancia Velha, em
Canoas/RS, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa.,
por seu representante legal abaixo firmado, apresentar
IMPUGNAQAO AOS TERMOS DO EDITAL de Pregéo
Eletrénico n°75/2022 - Corrigido Il, forte na norma do
art.41,82° da Lei 8.666/93 dizer e requerer 0 que segue:

1.-

Foi publicado o Edital de Pregao Eletronico n® 75/2022 —
Corrigido Il desta Administracdo, visando licitagdo com o0 seguinte objetivo:
“Contratacdo de servicos de portaria de natureza continua, com fornecimento de material e m3o-de-
obra necessaria para a prestacdo dos servicos, para 60 (sessenta) postos para a Secretaria Municipal
de Educacdo. Os servicos serdo executados na Secretaria Municipal de Educacdo, passando de 02
postos para 07 postos.”, €m cujo texto se vislumbram equivocos pertinentes a habilitacéo,
gue devem ser corrigidos.

Exigéncia de Grau de Endividamento Geral
2.-

Como se observa no item 9.4.3 do edital, o instrumento
convocatorio esta exigindo o indice de Endividamento Geral, in verbis:

9.4.3 Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terdo que apresentar em
conjunto com o balancgo, a andlise, devidamente assinada por contabilista responsavel,
dos seguintes indices:

Liquidez Corrente — LC:

Ativo Circulante = 1,0 ou maior

Passivo Circulante
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Liguidez Geral — LG:
Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo= 1,0 ou maior
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Solvéncia Geral — SG:
Ativo Total = 1,0 ou maior
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Endividamento Geral — EG
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 0,50 ou menor
Ativo Total

Com a devida vénia, a exigéncia do indice de
Endividamento Geral ndo € um indice usualmente adotado, vez que os editais
normalmente se utilizam da Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral,
conforme previsto na lei 8.666/93, o que ja estd igualmente demandado no
instrumento convocatorio.

Assim, este indice de Endividamento Geral se mostra
excessivo, contrario ao principio da competitividade.

Com a devida vénia, a qualificacdo econdmico-financeira
h& de ser observada atentando para 3 (trés) indices, quais sejam: Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Acresceu-se o indice de Endividamento Geral (GE ou
EG) que é raramente demandado, bem ao contrario, o TCU NAO O CONTEMPLA,
como se vé em aresto do seu plenario, no Acérdao n°2299/2011-Plenario, TC-
029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, julgado em
24.08.2011, que é clarissimo a este respeito, in verbis:

Licitacdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificagdo econémico-
financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre
de maneira justificada no processo licitatério Ainda na denuncia a partir da qual foi
encaminhada noticia dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Precos
1/2010, realizada para execug¢do do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Davinépolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e
liquidez corrente, bem como de grau de endividamento, ndo usualmente adotados
para a correta avaliacdo da situacdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do
fato, os responsdveis consignaram que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel
a indicacdo dos indices exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco
superiores as demais categorias de servicos, estando de acordo com o disposto no art.
31, § 59, da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a intencdo foi de garantir o cumprimento das obrigacdes pela
empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do afirmado pelos
responsaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legislacdo, em face das
grandes diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das empresas
participantes do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica. Nesse
contexto, destacou que, no &mbito da Administracdo Publica Federal, A INSTRUGCAO
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NORMATIVA MARE 5/1995 DEFINIU QUE A COMPROVACAO DE BOA SITUAGCAO
FINANCEIRA DE EMPRESA ORIUNDA DE LOCALIDADE ONDE O SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - (SICAF) NAO TENHA SIDO
IMPLANTADO, SERA BASEADA NA OBTENCAO DE (NDICES DE LIQUIDEZ GERAL,
SOLVENCIA GERAL E LIQUIDEZ CORRENTE. As empresas que apresentassem resultado
igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo,
apresentar outras comprovacgdes e garantias. No caso examinado, observou-se que as
exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores
ao parametro normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no
edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que varia
de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatorio
justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis e valores utilizados, o que ndo foi
realizado. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela aplicacdo
de multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrddo n.2
2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.

No caso presente, o edital avancou n solicitacdo do GE,
mesmo ja existentes as SUFICIENTES EXIGENCIAS DOS INDICES DE LIQUIDEZ
CORRENTE, LIQUIDEZ GERAL E SOLVENCIA GERAL, com o que esta afastando
concorrentes com experiéncia e com “estrada” comprovada.

Esta inovacao em demandar um indice excessivo haveria
de ser PRECEDIDA DE COMPETENTE JUSTIFICATIVA do 6rgao licitante,
explicitando o porqué de impor-se mais estes indice, nos termos do que reza o
art.31,85° da Lei de Licitagbes — que rege a presente licitagdo —, que assim dispde:

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes
decorrentes da licitagdo.” (grifo nosso)

N&do ha qualquer justificativa, com o que, ha de ser
afastado este indice do rol de indices demandados no item 9.4.3.

A justificativa para de ado¢ao de indice ndo usual, como
expressa o TCU, sempre devera estar expressa no edital de forma clara e objetiva,
nao restando duvidas ou omissdes, circunstancia que nao foi observada no edital em
guestao.

A Administracdo, para que seja legal a exigéncia de
indices, deverd justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio,
a razdo e fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas aqueles
compativeis com o segmento das licitantes.

Os indices séo aqueles que refletem a saude financeira

de um segmento do mercado, ou seja, se a licitacéo refere-se a servi¢os de portaria,
como € o caso, a Administracdo devera utilizar os indices que demonstram a boa
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situacao das empresas de prestacdo de servicos terceirizados. Nao podera usar 0s
indices de laboratdrios, empresas de engenharia ou empresas farmacéuticas.

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se,
preliminarmente, quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a
gualificacdo econémico-financeira do licitante:

1. a boa situagdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta, exata;
2. 0s indices contdbeis deverdo estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido deverd estar justificado no processo; e

4. serd vedada a utilizagdo de indices ndo adotados usualmente.

A legislacdo especifica e O6rgdos que promovem
procedimentos licitatérios, ndo s6 consagram os trés indices retro referidos (Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente), com o que, o indice de Endividamento
Geral extrapola a normalidade, impondo-se prévia justificativa, que nao se faz
presente, com o que, ha de ser afastado.

O QUE A LEGISLACAO DETERMINA E A
COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA, E NAO OTIMA SITUACAO
FINANCEIRA. Os numeros abaixo espelham o que se entende por deficitaria,
equilibrada (boa) e satisfatoria:

NDICES CONTABEIS

¢ < (menor) que 1,00: Deficitaria
¢ 1,00 a 1,35: Equilibrada

e (maior) que 1,35: Satisfatoéria

Portanto, conclui-se pela ado¢ao dos indices que retratam
situacao financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
competidores, quais sejam, Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente.
Logo, a ofensa ao principio da competitividade € escancarada.

Outro aresto do TCU, como se observa exemplarmente no
acorddo n°3192/2016 — PLENARIO, relator o Ministro MARCOS BEMQUERER
(Processo n°035.816/2015-5), julgado em 07.12.2016, oriundo de Representacéo
contra o Municipio de Jurrema/PI, também expressa a SUFICIENCIA DOS 3 INDICES
REFERIDOS, excluindo-se o de Endividamento Geral. Assim refere o voto:

“Voto

Em exame a Representacdo formulada pelo engenheiro Luis Alberto Costa Macédo, proprietario
da empresa individual de nome fantasia L M Construtora, a respeito de supostas irregularidades
ocorridas na Concorréncia Publica 1/2015 promovida pelo Municipio de Jurema/P!.

6. Sinteticamente, o representante requer a anulagdo da licitagdo e do contrato dela
decorrente, bem como a apurac¢do da conduta dos responsaveis, tendo em vista:

6.4. a cumulatividade de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira de capital social
minimo e de indices contabeis dentro de intervalos especificos, ndo justificados no processo
administrativo pertinente a licitagdo, e de garantia da proposta;
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12. No que concerne aos indicios de restricdo a competitividade noticiados pela representante,
nem as razGes de justificativa do prefeito e do presidente da CPL nem a manifestacdo da
empresa foram capazes de afasta-los.

13. Em suas manifestacdes, o prefeito e o presidente da CPL, no essencial, alegaram que: (...)
os indices contdbeis estavam em sintonia com os utilizados em casos semelhantes pela Funasa
e visavam reduzir o risco da contratacdo e a cumulatividade estava de acordo com a
jurisprudéncia do TCU colacionada pelo requerente.

24. Para a qualificagdo econdmico-financeira, também foram questionados os indices contabeis
inseridos no edital em patamares nao justificados. De acordo com o art. 31, §§ 12 e 59, da Lei
8.666/1993, esses indices devem estar limitados a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
devendo estar devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame.
25. Nesse mesmo sentido, é o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU 289:
“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagcdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”
26. Ndo obstante, no edital da Concorréncia Publica 1/2015 promovida pelo Municipio de
Jurema/P! foi estipulado que os licitantes deveriam demonstrar ter indice de Liquidez Geral e
indice de Liquidez Corrente maiores que 1,5 e de Endividamento Geral inferior a 4, sem prévia
justificagdo no processo administrativo de licitacdo correlato para embasar referidas exigéncias.
27. Como apontado pela Unidade Técncia, a IN 5/1995 do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) , de 21/7/1995, que normatiza os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Servigos Gerais (Sicaf) e disciplina que a comprovacdo da boa situagdo

financeira das empresas inscritas nesse sistema TERA POR BASE A VERIFICACAO
DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG) , SOLVENCIA GERAL (SG) E
LIQUIDEZ CORRENTE (LC) , resultantes da aplicagdo de férmulas, semelhantes a
utilizadas no presente edital, ESTABELECE COMO REQU|S|TO PARA
COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA

[NDICES de LIQUIDEZ GERAL, SOLVENCIA GERAL e LIQUIDEZ
CORRENTE, superiores a 1,0 e sequer prevé a exigéncia de grau de endividamento.

30. Desse modo, mesmo que a Lei de Licitagdes ndo tenha fixado o limite do indice a ser
adotado, cabe ao gestor defini-lo com base em estudos especificos que demonstrem a
necessidade e adequacdo dos indices adotados, o que ndo se verificou nesse certame.

41. Desse modo, considerando as peculiaridades do caso concreto, entendo que ndo cabe a
anulacdo do certame e do contrato dele decorrente.

42. Contudo, diante da gravidade das irregularidades identificadas na conducdo do certame,
cabe aplicar aos Srs. Francisco José da Silva Neto e Iremar da Silva Pereira a multa prevista no
art. 58 da Lei 8.443/1992.

43. Qutrossim, deve-se encaminhar copia deste Acérddo, do Relatério e da Proposta de
Deliberagdo que o sustentam, a Funasa, ao Municipio de Jurema/PI e a representante.

Ante o exposto, entendo que deve ser considerada procedente a presente Representacdo e
manifesto-me por que o Tribunal adote o Acdérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA

Relator
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Ademais, como se visualiza exemplarmente no edital de
pregéo eletrénico n°07/2022 - processo administrativo n°1.04.000.000165/2022-09 da
Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido, no pertinente a qualificacédo
econdmico-financeira, os indices previstos sdo os normais de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, a escancarar que exigir-se mais outro indice
afronta o principio da competitividade, devendo, pois, ser alterado o instrumento
convocatorio para a excluir o indice de Endividamento Geral.

Exigéncia de Registro no SESMT
3.-

Outro equivoco constante no edital € a exigéncia de registro no
SESMT, como se vé no item 9.5.2.8:

9.5.2.8 Comprovante de que a licitante cumpre e segue as normas de seguranga e medicina do
trabalho, através de apresentagdo do registro do SEESMT (Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho) na DRT do Ministério do Trabalho. As empresas que ndo
necessitam de registro do SEESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho), devem apresentar declaracdo formal de sua dispensa pelo 6rgdo
competente.

Os funcionarios da empresa contratada nédo ficardo todos
juntos, mas individualmente em cada posto, com o0 que, ndo ha condi¢cdes de alcancar o
volume de empregados como determinado na Norma Regulamentadora n°4, que define o
SESMT, visando a prevencao de acidentes e doengas no ambiente laboral.

Assim, por ndo se configurar o nimero de empregados juntos
no mesmo local, ndo ha como exigir-se o SESMT, devendo ser excluido este item do edital.

Constituicao de CIPA

4.-

No mesmo norte, se apresenta equivocada a exigéncia de
constituicdo de CIPA, como aportado no item 9.5.2.9 nestes termos:

9.5.2.9 Comprovante de constituicdo de CIPA

Também por ndo alcancar o volume de empregados num s6
local, como estatui a Norma Regulamentadora n°5, ndo se apresenta obrigatéria a formacao
da CIPA para o caso em exame, devendo também ser excluido este item do instrumento
convocatorio.
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Certiddo negativa de débitos salariais de emissdo da DRT

5.-

Outro item que deve ser excluido é o 9.5.2.10 que assim
expressa:

9.5.2.10 Certiddo negativa de débitos salariais/processos administrativos, emitida pela DRT do
Ministério do Trabalho.
A certiddo de débito salarial € regulada pela lei
12.440/07.07.2011, que expressa ser de competéncia da Justica do Trabalho, e ndo da DRT,
como refere o item.

Logo, este item também ha de ser excluido.

Certidao de Infragdes Trabalhistas
6.-

Por fim, também ha de ser excluido o item 9.5.2.11 do edital,
gue assim dispde:

9.5.2.11 Certiddo negativa de infracGes trabalhistas a legislacdo de protecdo a crianca e ao
adolescente, emitida pela DRT do Ministério do Trabalho.

Esta certiddo ndo é mais fornecida tendo em vista que as
informag0des estao todas no E-Social, donde inviavel a manutencao desta exigéncia, devendo
também ser excluido este item do instrumento convocatdrio.

Isto posto, requer se digne V.Sa. haver por bem prover a
presente impugnac¢éo ao instrumento editalicio, para o fim de proceder-se modificacdes no
edital como aqui postulado, como medida de direito e justica.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Séo Leopoldo, 06 de julho de 2023.
MD ADMINISTRACAOE Assinado de forma digital por MD

ADMINISTRACAO E SERVICOS
SERVICOS EMPRESARIAIS EMPRESARIAIS LTDA:86753845000173

LTDA:86753845000173 Dados: 2023.07.05 08:33:17 -03'00'
MD ADMINISTRAQAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.
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