AO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS

Parobé, 30 de junho de 2023.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA DE COMPRAS E
LICITACOES

Ref. Edital PREGAO ELETRONICO N¢

075/2022 CORRIGIDO II

1. Tempestividade

Conforme informado no edital,
de esclarecimentos, impugnacoes

Du Zé Servicos de Limpeza Urbana Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
33.684.402/0001-01, com sede a Rua Alagoas, n®
85, Bairro Funil, municipio de Parobé/RS, CEP
95.630-000, vem respeitosamente através deste,
apresentar IMPUGANCAO AO ATO
CONVOCATORIO DO EDITAL, que faz nos
seguintes termos:

FORMALIZACAO DE CONSULTAS: Solicitacdes
e comunicacoes entre os interessados e o

Pregoeiro (a) deverao ser encaminhadas em até 02 (dois) dias uteis antes da data

prevista para o recebimento das propostas protocoladas exclusivamente na

recepcao da Secretaria Municipal de Compras e Licitacoes, Av. Dom Joao Becker,

n.2 754, 32 andar, Centro, Sao Leopoldo/RS ou através do endereco eletronico

licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br. Assim, considerando que a solenidade esta

aprazada paraodia 12 de julho de 2023, tempestiva a presente impugnacao.

2. Do objeto do Certame do Pregao Eletronico n? 075/2022

O presente processo licitatorio

tem por objeto a contratacao de empresa ou

empresas para prestacao de servicos de:



1. DO OBJETO, PRAZO E LOCAL DE PRESTACAO:

1.1 Contratacio de servicos de portaria de natureza continua, com fornecimento de
material e mio-de-obra necessaria para a prestacio dos servicos, para 60 (sessenta)
postos para a Secretaria Municipal de Educac¢ido. Os servicos serio executados na
Secretaria Municipal de Educacio, passando de 02 postos para 07 postos.

1.1.1 O periodo de Férias Coletivas nas Escolas Municipais ocorre anualmente no MES

DE JANEIRO. Dessa forma, estando as Escolas Municipais fechadas no periodo,
nao ha de ser substituido o Posto de Trabalho. Eventualmente, em caso de

necessidade excepcional por solicitacdo do Gestor do Contrato, os servigos
determinados para o més de janeiro, deverdo ser pagos ao equivalente do
periodo determinado, conforme os valores por posto de trabalho contratado,
pelos dias efetivamente determinados.

1.1.2 O niimero de postos para contratagdo imediata ¢ de 47 (quarenta e sete) postos. Os
demais sdo postos de atendimento previstos para a ampliacdo de vagas planejadas
para o proximo periodo.

3. PREAMBULO

Antes de impugnar especificamente o ato convocatorio, importante asseverar
que o entendimento dos Tribunais de Contas bem como de nosso Egregio Tribunal de
Justica € no sentido de que a documentacao a ser requisitada para a habilitacao deve
guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para
garantir sua regular execucao.

Exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente
reduzem a competitividade do certame, em flagrante
descompasso com 0 interesse publico.
Por essa razao o art. 37, XXlI, da Constituicao Federal dispoe:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
{ss)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.
(grifou-se)



Seguindo este entendimento, devemos observar a licao de Marc¢al Justen Filho:

“Ora, a Administracao necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratacoes. A finalidade da licitacao é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
preco possivel. A conjugacao de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderagao nas exigéncias de habilitacao. Nao
é correto, por isso, estabelecer solucdes extremadas. E
Indispensavel estabelecer requisitos de participacao, cuja
eliminacao seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessario para assegurar a obtencao de
uma prestacao adequadamente executada. Essa solucao foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacao que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtencao de uma contratacao
adequada e satisfatoria.
(i)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracao configurar, em cada caso, as exigéncias e
requisitos de participacao. Ao elaborar o ato convocatorio, a
Administracao devera avaliar a complexidade da futura
contratacao e estabelecer, como derivacao, os requisitos de
habilitacao = as condicoes de participacao.
Essa margem de discricionariedade nao se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada nao

apenas pela Lei como também pela propria Constituicao. Existe
um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXl,
da CF/88. A Constituicdo nao admite exigéncias que superem
a0 minimo necessario para assegurar a obtencao pela
Administracao de uma prestacao de qualidade adequada”.

Em que pese o TCU, em peculiar decisao, ter admitido a
possibilidade de se exigir uma habilitacao diferenciada levando
em conta o valor da proposta vencedora, a jurisprudéncia
majoritaria desta Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao
ora defendido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na
fase de habilitacao, apenas os documentos necessarios e
compativeis com a complexidade do objeto licitado, cujo
entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do
Acordao 410/2006 - Plenario, a seguir destacado:



“(...) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as
exigéncias da fase de habilitaciao técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, ndao podendo exceder
os limites necessarios a comprovacao da capacidade do
licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou
bem desejado.
6. Ao apreciar questao semelhante por ocasiao da elaboragao
do voto condutor do Acérdao 1.025/2003 - Plenario, fiz as
seguintes considerados sobre a matéria:
‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacoes publicas, ambos com sede constitucional: a
comprovacao da habilitacao para contratar com a
Administracao e o principio da competitividade.
7. A Administracao tem o dever de se proteger de interessados
nao capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitacao. Por isso, a Lei de Licitacoes e Contratos prevé a fase
de habilitacao, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracao deve
impedira participacao daqueles sem condicoes de cumprir o
objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicoes nas licitacOes é
principio de estatura constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no
mesmo dispositivo constitucional (somente serao permitidas
'as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes') e
no §1.° 1, art. 3.° da Lei 8.666/1993. Por isso, a competicao nao
podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatorio.
9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacao nao
podem ser tais a ponto de impedir a participagcao daqueles que
teoricamente estariam aptos a prestar o servico ou executar a
obra. (s’

7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregaocontraria
esse entendimento, por impor as interessadas condicao que
extrapola os critérios razoaveis de selecao, invadindo e ferindo a
competitividade do certame”.[14]

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames publicos
devem ser elaborados com razoabilidade e proporcionalidade, cujas clausulas devem



ser definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna do processo e que,
para fins de habilitacdo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos
que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de
sua complexidade técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e
econdmica, a0 minimo necessario para garantir sua regular execucao, e sempre com a
observancia dos limites tracados pela Lei 8.666/93.

4. Exigéncia exacerbada em relagao aos documentos de qualificacao técnica

Em analise aos documentos de habilitacao exigidos no edital citado, mais
precisamente em seu item 9.5 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA,
subitem 9.5.2, que trata das exigéncias de qualificacao técnica das empresas, possui o
seguinte descritivo:

9.5.2 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica Operacional, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execucdo pela licitante de servicos
compativeis ou em caracteristicas superiores de quantidades e prazos com o objeto da
licitacao.
9.5.2.1 Comprovacdao que ja executou objeto compativel em 50% dos Postos de
Trabalho. em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacao de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

9.5.2.2 E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos nio
continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem minterruptos.

9.5.2.3 Sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia
ou gerenciou servigcos de terceirizacao compativeis com o objeto licitado por
periodo nao inferior a 3 (trés) anos;

9.5.2.4 E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos nio
continuos, nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

9.5.2.5 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdao do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior;

9.5.2.6 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigcos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacio de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacao;

9.5.2.7 O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros

documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da

contratante e local em que foram prestados os servigos.



Conforme demonstrado acima no edital ha a exigéncia de atestado de
capacidade técnica operacional, o que esta totalmente correta, exceto, porém, pelas
demais exigéncias minuciosas que o atestado possui, limitando com isso a ampla
participacao das licitantes.

A exigéncia dos quantitativos de postos de trabalho, de fato é coerente visto
que ha necessidade de o municipio ter a certeza sobre a capacidade de a futura
empresa ganhadora ter em relacao a equipe de prestadores de servico, entretanto,
exigir atestado com periodo de 36 (trinta e seis) meses € muito exacerbado, visto que
podem existir empresas que possuam atestado de um ou dois anos, com o dobro ou
até o triplo de quantitativos de postos de trabalho, que atenderiam perfeitamente o
municipio e que ficariam de fora da participacao do certame devido a esse exigéncia
do periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

| — registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Ill — comprovacao, fornecida
pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condicoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao; IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

b) (VETADO)

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitacdbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

| — capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas



exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n?

8.883, de 1994)

Il — (Vetado). (Incluido pela Lein2 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas
no instrumento convocatorio. (Redacao dada pela Lei n2 8.883,

de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptidao, quando for o caso, sera feita atraves de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao.

Desnecessario aqui relembrar que o art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece limites
de qualificacao técnica que podem ser exigidos. De igual forma, que o paragrafo 52
desse artigo VEDA a exigéncia de comprovacao nao prevista da Lei 8.666/93, que
inibam a participa¢ao na licitagao.

5. Exigéncia restritiva sem a devida indicacao de motivacao e justificativa.

O principio da motivacao determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razoes que levaram a tomar uma decisao. A motivacao € uma exigéncia
do estado de Direito ao qual é inerte, entre outros direitos dos administrados, o direito
a uma decisao fundada, motivada, com explicitacao dos motivos. Sem a explicacao dos



motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou aferir a correcao daquilo
que foi decidido, por isso, é essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e
os fundamentos da decisao. A falta de motivacao no ato discricionario abre a
possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou,
mesmo, a impossibilidade de efeito controle judicial, pois, pela motivacao, é possivel
aferir a verdadeira intencao do agente.

A Constituicao Federal nao admite que as licitacoes contenham clausulas
restritivas a participacao dos interessados, expressamente no artigo 37, XX,
supracitado:

A lei geral das licitacoes, n2 8.666/93, traz os seguintes
principios:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatados.

O edital da forma em que se encontra, viola frontalmente o principio da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa. Isso porque apresenta exigéncias
altamente restritivas, impedindo a participacao de diversas licitantes que possuem
ampla experiéncia na execucao dos servicos licitados. Ou seja, de forma muito
grosseira, o edital restringe a competitividade da licitacao, impedindo a participacao

de grande parte das empresas atuantes.

Seguramente, pode a administragao publica formular exigéncias a serem
atendidas pelo licitante para atender as necessidades publicas que fundamentam a
contratacao administrativa. No entanto, tais exigéncias nao podem ser desarrazoadas,
desproporcionais e atentatorias contra a selecao da proposta mais vantajosa.

O edital esta direcionado, deixando de fora diversas licitantes, cuja participacao
acirraria a competitividade do certame, beneficiando, assim, a administracao publica,
que certamente obteria precos muito mais vantajosos.

As exigéncias, tal como expostas, comprometem a ampliacao da disputa e, por
consequéncia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao. Neste
sentido, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur, em sua reedicao da obra
Licitacao Publica e Contrato Administrativo, pag. 46:



O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
administracao publica fomente e busque agregar a licitacao
publica o maior numero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas
que lhes sao encaminhadas, ela possa legitimamente escolher
aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

O Administrador publico deve agir de acordo com a finalidade publica, conforme
assevera Lucas Rocha Furtado (Furtado, Lucas Rocha, Curso de Licitacoes e Contratos

Administrativos, Belo Horizonte: Forum, 2007, pp. 40-41):

Ainda que discricionaria, se a atuacao do administrador visar a
satisfacao de interesses incompativeis com o interesse publico,
havera desvio de finalidade e o ato sera nulo de pleno direito.

As exigéncias apontadas, destituidas de qualquer justificativa técnica, contrariam a
expressa vedacao do art. 72 §52 da Lei n2. 8.666/1993:

Art. 72 As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

]

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 62 Infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

Desta forma, entende-se que a solicitacao de atestado com descricao de atividades
especificas se torna restritiva direciona o edital. Assim, sob pena de se violar principio
da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, reque a retirada do ato
convocatorio a apresentacao de atestado restritivo, devendo o mesmo ser de
atividades semelhantes apenas.



6. Pedidos

Diante de todo o acima exposto, requer a revisao do processo de forma a
possibilitar a readequacao do item supramencionado, visando com isso 0 atendimento
dos principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia.

Nestes termos, pede deferimento.

; ; T .

Du Zé Servicos de Limpeza Urbana Ltda
CNPJ 2 33.684.402/0001-01
Alexandro Xavier Dias Junior

CPF: 025.559.400-30
Socio Diretor

[33.684.402/0001-01]

DU ZE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA

Rua Alagoas, 85

B. Funil - CEP 95.630-000
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