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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS

PREGAO ELETRONICO N° 075/2022

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26, Centro,
Joinville/SC, CEP 89201-0959, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, art. 23
do Decreto n. 10.024/19 e item 10 do edital, apresentar IMPUGNACAO ao edital em
epigrafe.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente Impugnacao, ndo tem a
Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco por qualquer integrante
da comissao licitatdria, cuja qualificagdo técnica e competéncia profissional sao por demais
conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a Administragdo Publica, correndo-se o risco de anulacao de todo o

procedimento licitatorio.
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E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que
podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio Publico.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a Impugnante perante o/a
Pregoeiro/a Oficial no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer resquicio

de ilegalidade, com vistas a manutencao do Interesse Publico.

II - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que apresentada até dois dias
antes da data fixada para recebimento das propostas, que ocorrera no dia 08 de fevereiro
de 2023. Desta feita, o prazo final para protocolo da Impugnacdo esta previsto para o dia
06/02/2023.

No que diz respeito a forma, o edital do pregdo eletronico estabelece que a

impugnacado pode ser enviada para o e-mail licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnagdo e apresentada nos termos do que exige

o edital, requer-se o seu recebimento.

III - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

A licitagdo na modalidade Pregdo é regulada pela Lei n° 10.520/2002, que
define em seu artigo 9°, que se aplicam subsidiariamente & modalidade pregao, as normas
da Lei n® 8.666/93.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade pregao
obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de licitagao,
bem como as dispostas na lei geral de licitacoes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 3° da Lei

8.666/93:

1SO@ SOV
14 001 9001 woww.orbenk.com.br


mailto:licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br

Orbenk =omes

art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdo na

modalidade pregdo estd condicionada aos principios basicos da legalidade, da igualdade,

da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais devem

sempre primar pela seguranca na contratacao.

O art. 3° da Lei n° 10.520/2002 ao definir as regras relativas a fase preparatéria

do pregdo assim delimitou:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo_e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacao
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (grifamos)

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatorio em

questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes irregularidades:
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No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, verifica-se que o item 9.4.3,
diz que as licitantes deverao comprovar a boa situagao financeira por meio do célculo dos

indices contdbeis, como se 1é a seguir:

9.10.3. Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terdo que
apresentar em conjunto com o balango, a andlise, devidamente assinada por
contabilista responséavel, dos seguintes indices:

Liquidez Corrente - LC:

Ativo Circulante = 1,0 ou maior
Passivo Circulante

Liquidez Geral - LG:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo= 1,0 ou maior
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Solvéncia Geral - SG:

Ativo Total = 1,0 ou maior
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ocorre que o edital nao trouxe a previsao de que, caso esses indices nao sejam
atendidos pelas licitantes, poderao elas comprovar a boa satde financeira por meio da
comprovacdo de possui patriménio liquido OU capital social de 10% do valor total
estimado da contratacao ou do item pertinente.

No entanto, determina a Lei n° 8666/93 acerca da demonstracao de capacidade

financeira do licitante:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

I - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisodrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

[.]

§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e

servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacio, a

1SO=@ SOV
14 001 9001 woww.orbenk.com.br




Orbenk =omes

exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovaciao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdao, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais. (grifamos)

Isto posto, a Lei estabelece que a Administracdo Pablica deve se certificar da
satde financeira da futura contratada, por meio da anélise do Balanco e Demonstracao de
Resultados do Exercicio ja exigivel, e também solicitar ao licitante a comprovacao de
comprometimento financeiro, por meio da apresentagao de indices financeiros, OU, caso
a proponente nao atinja os indices exigidos, que comprove que seu CAPITAL SOCIAL
OU O VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO E IGUAL OU SUPERIOR A 10% DO
VALOR ANUAL ESTIMADO DA CONTRATACAO.

Desta feita, requer-se que seja incluido um item o qual podera ter a seguinte

redacio, sob pena de caracterizar RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME:

9.4.4. O licitante devera comprovar, também, caso apresente resultado menor
que 1 (um) para os indices de LC, LG ou SG, patriménio liquido ou Capital
Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacdo ou do item pertinente, por meio da apresentacio do balango
patrimonial e demonstragdes contaveis do dltimo exercicio social, apresentados
na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de
3(trés) meses da data da apresentacao da proposta.

Nesse interim, na eventualidade de apresentacao de indices contédbeis inferiores
a 1,0 (um), a empresa licitante ainda assim serd habilitada, caso apresente capital social
igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo, tornando assim as exigéncias
do edital ndo restritivas a competitividade, ja que, da forma como se encontram no
momento, ferem o principio da legalidade e da ampla competitividade.

Nao fosse o bastante, tem-se que a exigéncia de indices contédbeis s6 é permitida

pela Lei quando devidamente justificadas no processo licitatorio, o que ndo se verifica nos
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autos do Pregao em anélise, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

N

§1° A exigéncia de indices limitar-se-A a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 52 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (grifamos)

Assim, salienta-se que esta Administracio Pablica nio cumpriu com a
previsao da Lei 8.666/93, ao passo que nao realizou as devidas justificativas para a
exigéncia dos indices contabeis, nos valores indicados no edital e, mais ainda, nao
possibilitou que as proponentes demonstrassem sua capacidade econémico financeira, no
caso de desatendimento aos indices (os quais sequer estdo justificados no edital), por meio
da comprovagdo de possuir capital social minimo de 10% do valor total da licitagao.

Nessa senda, pugna-se pela exclusio da exigéncia de indices contiabeis como

condicdo habilitatoria das empresas, ou, alternativamente, pela inclusio do item 9.4.4.

para que conste que, em caso de nao atendimento dos indices contidbeis previstos no

item 9.4.3, que a empresa possa demonstrar sua boa satide econémico-financeira por

meio da comprovacao de possuir capital social ou patrimonio liquido de no minimo

10% do valor total estimado da licitacio.

Ademais, é sabido que a Lei de Licitacoes estabelece uma certa

discricionariedade a ponto de permitir que os Editais utilizem os critérios contidos no

artigo 31 da Lei 8.666/93, limitando-se ao que ali expresso.

CONTUDO, nio cabe a Comissiao de Licitacdes abdicar de toda e qualquer

salvaguarda administrativa a ponto de permitir a participacio de licitantes sem
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estrutura econdmica e solvéncia suficientes para garantia a execuciao de eventual

contrato, mormente quando de antemao ja é sabido que aquilo que o Edital propde é tido
como ultrapassado pela Administracao.
Nesse sentido, requer-se pela alteracao do edital da licitacdao, com a inclusao

do item 9.4.4, conforme acima ja sugerido.

B - DAS INCONSISTENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA

Ilustre Sr. Pregoeiro, a seguir a Impugnante lista diversos itens do Termo de
Referéncia, os quais impossibilitam a correta precificacdo do servico a ser prestado na
futura contratacdo, bem como, ferem o principio do julgamento objetivo, da legalidade e
da isonomia entre os licitantes, ja que, caso sejam mantidas as redagdes dos citados itens,
cada proponente fard a sua propria interpretacdo, ocasionando, assim, a quebra da
isonomia/igualdade de participacdo entre as licitantes.

Além disso, existem itens no Termo de Referéncia que impde atividades aos
Porteiros que nao condizem com a sua fungdo, o que pode levar a configuracao de desvio
de fungdo, com a consequente equiparacao salarial requerida via justiga do trabalho, o que
pode onerar indevidamente a futura contratada ou, até mesmo, gerar prejuizo ao erario
publico, a partir da formagao de um grande passivo trabalhista.

Passamos entdo a identificacdo de cada item que contém irregularidade:

e Itens 5.15. e 5.20: ambos os itens trazem a exigéncia de que a
Contratada apresente dados sensiveis dos futuros colaboradores, como,
por exemplo, Carteira de Identidade (RG), endereco do profissional e
namero do telefone. No entanto, destaca-se que, em atendimento a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD), a licitante ndo pode disponibilizar,
mesmo que para Orgdo Publico, dados sensiveis pertencentes aos seus
colaboradores, principalmente, sem que estes lhe autorizem. Desta feita,
nao pode ser uma exigéncia da Administracdo Publica a disponibilizagao

de tais dados, posto que fere a LGPD. Assim, requer-se a alteracdo da
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redagdo de ambos os itens, para que ndo seja exigida a disponibilizagao
por parte da futura Contratada dos ja citados dados.

e Item 9.1.2: o item prevé a aplicacdo de multa no valor correspondente
a 10% do valor mensal do contrato, em determinados tipos de
descumprimento contratual. Ocorre que tal previsao é abusiva, tendo em
vista o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais rezam
que deve haver uma ligacdo intrinseca entre o descumprimento da
obrigacao contratual e a sangao imposta a Contratada, de tal sorte que o
texto do edital deveria ser: “aplicagcdo de multa correspondente a até 10%
sobre o valor mensal da contratada”.

e Item 5.1: o Termo de Referéncia, neste item, traz como obrigacdo da
Contratada o fornecimento do objeto, disponibilizando os VEICULOS,
pessoal, EQUIPAMENTOS e acessorios necessarios a adequada execugao
do contrato. Entretanto, é totalmente descabida a exigéncia de
disponibilizagdo de veiculo para a fungdo de PORTEIRO. Nao obstante,
nao ha mengdo em nenhum outro local do edital e/ou termo de referéncia
que diga que EQUIPAMENTOS seriam necessarios para a execucdo das
funcdes de portaria, razdo pela qual, requer-se a supressdao dessas
expressoes do item 5.1.

e Item 4.1, alineas j’, ‘k’, ‘t’, ‘u’, v/, ‘'W’, ’x” e ‘y’: as atividades descritas
nessas alineas ndo condizem com o CBO n° 5174-10, que é de portaria, pois
sdo atividades tipicas de ZELADOR e VIGIA, ja que solicitam que o
Porteiro abandone o posto para realizar ronda, contatar proprietarios de
veiculos irregularmente estacionados, inspecionar locais ou instalagdes do
prédio, ter a guarda de chaves para controle de uso (e caso algum bem seja
furtado? De quem sera a responsabilidade nesse caso? Se a funcdo de
porteiro ndo abarca a guarda de objetos?), abrir e fechar as dependéncias
do prédio (ndo cabe ao porteiro a abertura e fechamento de prédio
publico, cabendo-lhe a responsabilidade por eventuais furtos e danos ao

erario, posto que isso é funcao de vigilante).
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O aqui levantado resulta, imediatamente, na formulacao dos pregos pelas
empresas licitantes, uma vez que implicam diretamente no valor do posto, em razdo da
necessidade, ou ndo, de fornecimentos de equipamentos, e pagamento de indenizacoes
futuras em caso de “descumprimento” das obrigacdes impostas pelo termo de referéncia,
dentre outros aspectos ja citados.

Por todo exposto, a republicacdao do edital para fins de retirada e alteracao

dos citados itens é medida que se impde.
IV - DA NECESSARIA REPUBLICACAO DO EDITAL

Considerando os principios da isonomia e da publicidade, e em virtude da
necessidade de deferimento da presente impugnagdo, o que consequentemente culminara
em alteracdo ao edital, este deve ser republicado, com reinicio do prazo para apresentagao

da proposta, nos termos da Lei 8.666/1993, em seu art. 21, § 4.°, que assim disciplina:

§ 4¢ - Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagdo das propostas.

A necessidade de republicacdo do edital vem promover a observancia aos
principios da publicidade, legalidade e isonomia ao permitirem que os potenciais
interessados tenham devolvido o tempo necessario para estudarem a melhor proposta
para ser apresentada.

A jurisprudéncia pétria ja teve a oportunidade de se debrucar sobre a matéria,
tendo sido rigorosa ao declarar a nulidade de procedimentos licitatérios onde se
processam alteracdes no edital sem que as mesmas sejam tornadas conhecidas aos
potenciais licitantes, com a efetiva reabertura do lapso temporal para o oferecimento das

propostas:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. PEDIDO DE REPUBLICACAO DE
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EDITAL. DIVERGENCIA ENTRE NORMA EDITALICIA E
ESCLARECIMENTOS DO PREGOEIRO. DIREITO DE REPUBLICACAO
DO EDITAL COM CORRECAO OU MANUTENCAO DA REGRA
IMPOSTA NO EDITAL. ART. 20 DO DECRETO 5.450/2005. REMESSA
IMPROVIDA. 1. Os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro ndo podem
contrariar o que estd previsto no edital de licitagdo. 2. O Decreto n°
5.450/2005, que regula o pregao, dispde que: "Art. 20. Qualquer
modificacdo no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de
publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao
ndo afetar a formulagao das propostas." 3. A agdo do pregoeiro de afirmar
que a declaracdo, constante do item 8. 2.3, deverd ser expedida pelo
INSEG - Instituto Profissional de Seguranca Privada do Estado da Bahia-,
violou as normas do edital, que previa que referida declaragdo fosse
prestada pelo CRA - Conselho Regional de Administracdo. 4. Constata-se
prejuizo para as licitantes, tendo em vista que a modificagdo, sob
discussao, altera a formulagdo das propostas. 5. Correta a sentenga que
concedeu a seguranca para determinar a republicacdo do edital com as
modificagdes efetuadas, bem como a reabertura do prazo, consoante
previsto no art. 4°, V da Lei 10.520/2002. 6. Remessa oficial improvida.
(TRF-1 - REOMS: 5927 BA  2007.33.00.005927-0,  Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data
de Julgamento: 02/04/2008, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:
25/04/2008 e-DJF1 p.350) (grifamos)

Dessa forma, em virtude da modificacdo significativa quanto as exigéncias de

habilitacdo e aos itens do termo de referéncia necessarios para a formulacdo da proposta

de precos, é necessario que o presente edital seja republicado para que possa se adequar

aos moldes da lei. Nesse sentido colhe-se a seguinte jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME
INDEFERIDO PELO JUIZO SINGULAR - DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA - MODIFICACAO DO EDITAL SEM NOVA
PUBLICACAO - AFRONTA AO ART. 21, § 4° da Lei 8.666/93 -
QUALQUER ALTERACAO DO EDITAL ENSEJA SUA
REPUBLICACAO - MODIFICACAO QUE PODE AFETAR A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS - DEVER DE OBSERVANCIA DA
GARANTIA DA PUBLICIDADE E DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL - RECURSO PROVIDO. (TJ-PR - Acao Civil de Improbidade
Administrativa: 9307557 PR 930755-7 (Acé6rdao), Relator: Wellington
Emanuel C de Moura, Data de Julgamento: 26/03/2013, 4 Camara Civel,
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Data de Publicacao: DJ: 1074 08/04/2013) (grifamos)

Sendo assim, uma vez alterado o edital, impde-se a republicagdo, com abertura

de nova oportunidade aos interessados.
V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o total acolhimento da presente impugnacao pelas
razdes acima arguidas, no sentido de determinar a republicacdo do edital, procedendo as
retificacbes necessdrias no tocante as exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-
financeira, e aos itens do edital, que estdo obscuros, dubios e ferem os principios da
isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo da licitacao.

Por derradeiro, requer-se respeito ao paragrafo 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissao e
seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo defender nossos

interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 10 de janeiro de 2023.

HARRI E-I_I- Assinado de forma

digital por HARRIETT

CIOCHETTA CIOCHETTA DE MELLO

Dados: 2023.02.03
DE MELLO 18:24:57-0300

Harriett C. de Mello
OAB/RS 86.052
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