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MEMORANDO Ne, 0001/2023

DO (A): COMISSAO DE LICITACAQ

PARA: DIRECAD GERAL

C/C: CONJUR

ASSUNTD: REVOGACAO PREGAO ELETRONICD 01/2023

Prezadosias),

Considerando o Pregdo Eletrnico 01/2023 - Contratacao de empresa para a
prestacao de servicos terceinzados de vigilancia armada para o DAEB, com o
fornecimento de eguipamentos, EPIs e ferramentas, necessarios & perfelta execucho
dos servigos

Vimos através deste, apresentar as seguintes consideracles para analise e
deliberacdo da Direcdo Geral e CONJUR, do DAEB:

1. BREVE RELATO

Na data de 11 de abril de 2023, foi publicada a primeira versio do processa licitatdrio
Pregdo Eletrdnico 01/2023 - Contratacao de empresa para a prestacao de servigos
terceirizados de vigildncia armada para o DAEB, com © fomecimento de
equipamentos, EPIs e ferramentas, necessarios 3 perfeita execugdo dos servicos;

Em 17 de abril de 2023, recebemos do TCERS, a Requisigao de Documento(s) efou
Informacio(fes) n.@ 535803, guestionando o quantitativo de postos de vigildncia
informada no referide edital. Corrigimes e republicamos, com as devidas corregdes,

Data da Republicagdo: 20/04/2023. Abertura do certame: 0B de maio de 2023.

A abertura da sessdo publica, 14 empresas interessadas participaram do certame:
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PORTALSUL EMPRESA DE VIGILANCIA 575 LTDWA 03.994.920/0001-60 | RS 2.670.690.48
WAMAFE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 36.697.137/000194 | R$ 2.695.596,24
ROTA-SUL EMPRESA DE VIGILANCIA S.A, 91.589.770/0001-77 | R$ 2.820.000,00
WVIGITEC SEGLRANCA LTDA 03,144.992/0001-19 | R§ 2.854,397,76
MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA 13.624.934/000146 | RS 3.000.000,00
EPAVI VIGILANCIA LTDA 97.966.571/0001-01 | RS 3.015.442,80
{MD SERVICDS DE SEGURANCA LTDA 54,300.798/0001-87 | RS 3.079.200,00
HCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA 10,364.152/0002-08 | RS 317357796
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA 14.576.5528003-19 | RS 3100 804,24
{Betron Tecralogla em Sequranga Lida, 03,229.363/000353 | Rs 1,240,000,00
ONDREPSE RS SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA 10,851.830/0001-15 | RS 3.329.984,04
UMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA 26.B06266/000258 | A% 3, 77140668
ARSEMAL SEGURAN-A PRIVADA LTDA 10.533.209/000101 | RS 3.779.500,80
Wi SEGURANCA LTDA - ME 11.525.620/0001-60 | R§ 5.382.000.00

Apés o encerramento da fase de lances, o resultado final deu-se da seguinte forma:

CLASSIF- VALOR TOTAL | WALOR TOTAL
CAGAD FORMECEDOR CHM IHACIAL FIMAL RS

JUMPER SEGURANCA E VIGH- k3 A%

1 LAMCIA PATRIMONIAL LTDA 76 BBE.266/0002-56 | 301544280 |2.239.221.48
A% (i1

2 VIGITEE SEGURANCA LTOA 03,144.992/0001-19 |  3.079.200,00 2.230.721 .48
LINCE SEGURANCA PATRIMO- 1] At

3 MIAL LTDA 10.364.152/0002-08 | 3.173.577,96 |2344.990.00
A& 1]

i MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA | 13,624 834/0001-46 |  3.189.804,24 | 2.240.67576
RS Af

5 MW SEGLIRAMCE LTI - ME 11.525.620/0001-60 | 3.240.000,00 2.325.999,99
WAMAFE VIGILANCIA E SEGU- 1 R4

6 RAMCA LTOM 16.697.137/0001-94 | 3.329.984,04 2.376.900,00
ARSEMAL SEGURAN-A PRIVADA R R%

7 LTDA 10.533.200/0001-01 | 3.771.406,68 | 2.414.250,00
ORRENK SERVICDS DE SEGU- 4 R

] RANCA LTDA 14 576.552/0003-19 | 3.779.500.80 |2.414.814,72
ROTA-5UL EMPRESA DE VIGI- RS R4

B LANCIA S.A 61,589.770/0001-77 | 5.382.000,00 |2.583.007,00
£5 1 211

10 ERAVI VIGILANCIA LTDA 92.666.571L/0001-01 | 2.670.690.48 |3.583.007,20
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MD SERVICOS DE SEGURANCA RS R$

11 LTDA 54.308.798/0001-87 | 2.695.506,24 |2.659.900,00
PORTALSUL EMPRESA DE VIGI- R As

12 LAMCIA 5/5 LTDWA £3.994 920/0001-60 | 2.820.000,00 | 2.670.694,48
Betron Tecnologia em Segu- RE RE

13 ranga Ltda, 03.229.363/0003-53 | 2.854.397,70 2.7T83.000,00
ONDREPSS RS SISTEMAS DE At RS

14 SEGURANCA LTDA 10.853.830/0001-15 | 3.000.000,00 2,784.000,00

2. DA RESPONSABILIDADE DO DAEB

O Daeb é responsavel pelo abastecimento de agua em Bagé, desde a captacdo até a
distribuico. A dgua € captada nas trés barragens: Emergencial, Piray e 5anga Rasa.
Apds, ela é tratada na Estaclo de Tratamento de Agua (ETA), Depois de tratada, a
dgua estd pronta para ser distribuidda. Uma parte do abastecimento é realizada por
alimentacdo direta, ou seja, val por gravidade para as residéncias. J& em outros

bairros, a Agua chega indiretamente. Ela & impulsionada por bomba até os apolados,
os reservatdrios. Deles, € enviada para as caixas elevadas, de onde vai por gravidade
alcancgas as demais residéncias.

3, DO AGRAVAMENTO DA ESTIAGEM

-

Uma das mais fortes estiagens dos dUltimos anos afetou a cidade de Bagé. As chuvas
nio ocorrem com Intensidade e o déficit hidrico tornou-se enorme, chegando a quase
400 milimetros de precipitagdo a menos. Para evitar o colapso total, a_partir do dia

iau

O municipio continuou send

o dividido em dois setores. O Setor 1 (Zona Oeste) serd

ahastecido das 06h as 12h {(meio-dia) e o Setor 2 (Leste) das 18h &s 00h (mela-naite),
inclulndo os balrros abastecidos pela Pedreira, Ou seja, cada setor passou a receber

agua seis horas por dia.

Contudo, as regides mals afastadas, consideradas “pontas de rede”, passaram a ter
menos horas de abastecimento, pois 8 dgua demora mais a chegar nestes locais.

¥
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A Sanga Rasa, principal reservatdrio de Bage, esteve a 9.70 m abaixo do normal.
Rarragem do Piral chegou a 6 metros negativos. Desde satembro de 2022, com
exceqdo de margo deste ang, as precipitagbes ficaram abaixo da média, Em abril,
foram registrados apenas 17,7 milimetros de chuva, insignificante para alterar o
cenanio.

4. DO HISTORICO

Desde gue a estlagem se agravou, em janeiro de 2023, o DAEB entrou com
racionamento preventivo de seis horas durante a madrugada. Em fevereiro, o
raclonaments fol aumentado para 12 horas e, em margo, para 13 horas. Além do
racionamento, a AUTARQUIA reativou a Pedrelra, reservatério utilizado em situacdes
emergenciais, para abastecer alguns bairmos da Zona Leste, Além disse, intensificou
o uso de caminhdes-pipa.

5. DOS EFEITOS DIRETOS DA ESTIAGEM NO ORCAMENTO DO DAEB

E sabido que o racionamento de agua, além do transtorno que gera & populagdo
bajeense que precisa se adaptar a nova realidade imposta pela falta de chuva, reflete
diretamente no orcamento da Autarquia, diminuindo a arrecadacdo proveniente de
suas faturas de agua.

Os efeitos da longa estiagem e da onda de calor extrema, causando nivels de
evapotranspiragdo extraordindrios em nossas barragens, sdo os malores ja
registrados em nosse municipio para of MEses de abril @ maio.

O DAEB, buscando recursos para amenizar a situacao, locou 02 {(dois) caminhdes
pipas, através da Dispensa de Licitacdo Emergencial 06/2023, contudo, com @
agravamento da situacido de emergéncia, fol necessaria a locaclo de mais 02 (dols)
caminhfes tangue pipa e 02 (duas) carretas, para carregar dgua bruta das Pedreiras,
para a Estagao de Tratamento de Agua - ETA. Dispensa de Licitagdo Emergencial n.t f
092023,
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Com efeito, apresentamaos os dados abaixo:

[ Contratacao Fomecedaor Valor R$

A% 103.040,00 {cento e trés
mil e guarenta reals),
referente a locacio de 02
Locacdo de 02 caminhdes STAR SERVICE TRANSPORTE | (dois) caminhdes tangue
tangue plpa - DL (06/2023 LTDA plpa, no wvaler de R$
51.520.00 (cinguenta e um
mil, guinhentos e vinte reais)

RE 350.400,00 {trezentos e
cinguenta mil & quatrocentos

Locacio de 02 (dois) reals), referente a locacho de
caminhdes tanque plpa de 02 {dals) caminhdes tangue
que Bl DESINSERVICE ' 9
15m?, 01 [uma) carreta da pipa 15m? 01 carreta de
DESIMSETIZADORA LTDA
I0m* e 01 (uma) carrata da 35m* @ 01 carreta de 40m?*,
40m? - DL 09/2023 pelo perfodo de 30 dias, com

combustivel & motorista
Inctusos no valor;

RS 453.440, 00 (quatrocentos e cinquenta e trés mil e

Walor Mensal RS
quatrocentos e quarenta reais)

Importa informar que, o contrato 035/2023, orlunde da DL 09/2023, vigente por 30
dias, mantendo-se a condicdo atual de estiagem, mesmo que no mMomento o
racionamento tenha diminuido para 15 horas, devera ser prorrogado por aditivo,
considerando a necessidade de garantir a continuagio do servigo contratado.

Os valores acima informados, foram os considerados apenas das locagOes
emergencials, no entanto, necessario salientar o aumento: a) do abastecimento do
combustivel “diesel comum” nos caminhdes tanque pipa utilizados para levar agua &
populacao bajeense; b) aumento da aquisicio de produtos quimicos para tratamento
da Agua & c) aumento da contratacdo de analise da agua para consumao humanao,
sendo essa uma das exigéncias da Vigilancia Sanitéria e Ministério Pablico, para
liberacdo do consumo da dgua das Pedreiras, o que se entende por mais custos A
Administragao.
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Ademais, permanecendo a situagio atual, o DAEB devera adquirir o SISTEMA DE
FILTRACAO PRESSURIZADA PARA TRATAMENTO DE AGUA SUPERFICIAL PARA
CONSUMO HUMANG COM VAZAO DE TRATAMENTO DE 100 m3/h PARA O SISTEMA DE

ABASTECIMENTO EMEAGENCIAL DA PEDREIRA, no valor de RS 344.246,00, Pregao
El i

6. DO ENTENDIMENTO DA COMISSAQ DE LICITACAD DO DAEB

E—

Os atos de planejar e de licitar sio atividades indissocidveis da Administracao Pablica.

Ao formalizarmos o processo licitatdrio Pregdo Eletrénico 01/2023, nos impartamos
em resolver o problema do termino da vigéncia da Dispensa de Licitagao 02/2023 -
Servico de Vigildncia, mediante uma avaliagdo da viabilidade tecnica e econdmica
apresentada & época, onde, até o momento, havia Locagdo de 02 (dois) caminhdes
tanque pipa, Somente apds o aumento para 18 horas de racionamento, em 02 de
maio de 2023, fol necessario locar mais 02 (dois) caminh@es tanque plpa e duas
carretas para levar agua bruta das Pedreiras para a ETA.

Diante disso, a avaliacio preliminar desassoclou-se do cenério atual que estamos
enfrentando, evidenciando lacunas que condenardo nosso orgamento, tornando
dessa forma a contratacio dos servicos de viglléncia, nos moldes impostos pelo edital
PE 01/2023, um insucesso.

Neste contexto, um dos principals papéis da Comissdo de Licitaglo @ apontar as
falhas apresentadas, nesse caso, do principio da ECONOMICIDADE.

Muito embora, ao termino da fase de lances, tenhamos abrandado em torno de - 16
(menaos dezesseis por cento), do valor inicial, ao valor final ofertado; entendemos que
no contexto geral, se dermos continuidade ao certame e formalizarmas contrato com
a empresa melhor classificada, a Autarguia, saira em prejuizo.
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7. DA MECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Com efeito, o acima exposto e percebendo que & |mperativo a contratacdo de
vigilancia para assegurar a seguranga dos servidores & patriménic, entendemas que
a tomada da melhor decisdo exige um adeguado conhecimento do processo, para
que munido de informagbes corretas, possa-se ponderar & dar ao casoc a melhor
solugdo. Vale dizer, ainda que, mesmao a8 situacio em tela comporte uma ou mais
solugBes & preciso que se dé a que melhor atende ao interesse publico.

Com base nessa premissa, entendemos que amenizar os efeitos da estiagem e,
garantir 4 nossa populacho a chegada da agua em suas residéncias; bem como o
correto uso dos recursos arrecadado que serdo diminuidos enguanto perdurar o
racionamento, nesse momento, estio A frente de gualquer nova contratacio que
venha a onerar a Autarquia.

Decsa forma, buscamos um novo entendimento de contratacdo de vigildncia que
traga ao DAEB a solugdo do problema que seria a falte do servigo, acrescido de uma
melhor avaliacio do cendrio atual em razéo deo impacto financeiro ocasionado pelo
raciopnamento e gue pode ndo ser compativel com o planejamento inicial da
Autarquia, porém, apesar de ndo configurar o Ideal, mostra-se vidvel: Servico de
Portaria.

Logo, buscamos um levantamento prévia, através de orcamento inicial de servicos
de Vigildncia Armada, somente para postos de extréma necessidade: a) Barragem
Arvorezinha: b) Barragem Sanga Rasa; c) Barragem Emergencial e Servigo de Portaria
para: a) DAEB; b) Estacdo de Tratamento de Agua - ETA: c) Estagdo de Tratamento
de Esgoto - ETE; d) Estagdo Bombeamento de Esgoto - EBE.
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VIGILANCIA MISTA - ARMADA E
PORTARILA - ORCAMENTO

HAVIg F‘pﬂﬁt’mﬁm

: Lulae| W g

tJ;_'iE::-‘: _.-| I__!.="'."-E-En.:;r_ : .Jll.:- .I“_l:'r.. P | s L
Bt RS RS
Vigildncia Armada | 3 | 12 %36 | Diumo 2 12.963,62 | 38.890,86 | 466.690,32
R$ RS RS
vigiiancia Armada | 3 | 12 x36 | Noturno e 15.356,93 | 46.070,79 | 552.849,48
A% RS [
s 5 |12s30| Chino | & 9.900,00 | 49.500,00 | 594.000,00
LT3 R% RS
Portaria 5 | 12x36 | Notumo | 2 12.200,00 | 61,000,00 | 732.000,00
[T A% [T
| 50.420,55 |195.461,65 | 2.345.530,80

Barragem Arvorezinha, Sanga Rasa e
POSTOS ARMADA  Emergencial

DAEB, ETA, ETE, EBE e
POSTOS PORTARIA ATENDIMENTO

sendo esse o valor balizador, o qual serd certamente diminuido apos a disputa de
lances, pols, em comparacdo ao PE 01/2023, tinhamas coma YALOR ESTIMADO: R$
2.801.395,20, VALOR FINAL: R$ 2.239.221.48, REDUCAD DE R% 562.173.,72,
ECONOMIA: R$ 20,07

Para tanto, lancarfamos um nove edital, dividides em 02 lotes: Lote 1. Viglléncia
Armada para 03 postos e, Lote 2: Servico de Portaria para 04 postos, no gual
acreditamos, gque conseguiremos atingir uma reduco em tormo de R$ 500.000,00
{quinhentos mil reais} em comparagdoe ao processo licitatéric em curso, economia
importante para o DAEB nesse momento.

8. DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Entre as prerrogativas da Administracao Publica, ha a possibilidade de revogar atos
que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
plblice, bem como de invalida-ios (anuld-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido
a Stmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:
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“A administracio pode anular seus prdprios atos, guando elvados de
vicios que os tornam liegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada. em todos 05 C@s0s, 2 apraciacao
judicial”. Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49
da Lei n?® B.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitaclo por razdes de interesse plblico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente & suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito devidamente
fundamentado,

Para legitimar a revogagdo, necessaria, segundo o art. 49, a ocorréncia de 'fato
superveniente’, isto &, verificado posteriormente & primitiva decisao de contratar.
“N&o, por Gbvio, um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto fatica) pertinente e
suficiente para tornar inoportuna ou incenveniente a contratacdo.” {SUNDFELD, p.
1037, 2006.)

Além disso, & preciso que a Administragde motive adegquadamente seu ato, a fim de
apontar justamente a presenga daguele fato superveniente, Sendo assim, ndo & mais
compativel a mera alusdo a "razoes de interesse publico®. E preciso que a
Administracdo informe qual o interesse pdblico tutelado e por que razho ele ndo &
mais atendido com a licitagio. Ao tratar do tema, o Tribunal de Contas da Unido
{2006, p. 186) deixou bem claro o dever de motivar, seja na revagagio ou na
invalidacao: “em ambos os casos, deve constar do processoa devida motivagao, com
indicacio dos fatos e fundamentos juridicos da decisao”

A comprovagao desses requisitos afasta a possibilidade de a Administragao indenizar
os particulares em razao da revogacao do certame, Veja-se, nesse sentido, decisdo
do Tribunal Regional Federal da 5° Reglao:
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAD. CONCORRENCIA. SERVICOS
BANCARIOS, REVOGACAD POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO, DECORRENTE DE
FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI
B.666/93. CONDUTA LICITA DA ADMINISTRACAD, EM RAZAD DO EXERCICIO DO JUIZO
DE CONVEMIENCIA E OPORTUNIDADE. INDENIZACAD INDEVIDA. EXPECTATIVA DO
LICITANTE VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO
A CONTRATACAC. MANUTENCAO DA VERBA HONORARIA.

1. Hipdtese em que o Banco Itad 5/A sagrou-se vencedor da Concorréncia
n? SC-010/2005, realizada pelo Estado de Alagoas para a prestagao de
servicos bancérios, relativos ao pagamento de folha de servidores e
fornecedores e centralizagdo da arrecadacdo tributaria, tendo sido tal
certame posteriormente revogado, por ter a Caixa Econdmica Federal,
gue j& vinha executando os servi¢os bancarios para o Estado, formulado
propasta mals vantajosa para a Administragdo, gue optou em prorrogar o
contrato anterior, firmando um Termo Aditivo.

2. Confarme a expressa diccdo do art, 49 da Lei n® B.6BG/93, 3 autoridade
campetente para a aprovagao do procedimento somenta poderd revogar
a licitacBo por razdes de interesse poblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, sende que tais critérios sdo avaliados
exclusivamente pelo administrador, & luz das circunstancias especiais que
conduzirem  desisténcia na contratacdo, ndo cabendo ao Poder Judiciario
substituir tais critérios, podendo o ato ser examinado apenas sob 0s
aspectos de legalidade.

No caso concreto, o pedido de revogacdo do Pregdo Eletrbnico D1/2023 esta
devidamente justificado, nao havendo razdo para as licitantes invalidarem o ato,
porgue o DAEB vislumbrou uma contratagdo mais vantajosa, formulada apos a
licitacBo o que por sl sé caracterizaria o fato superveniente.

A Sdmula 473 da STF nos esclarece:

& Administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornem Ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motive de convenléncia ou oportunidade, respeitados os

/-
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direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial®
=Sumula 473 do 5TF.

A revogacdo é conduta licita da Administragdo que ndo enseja qualguer indenizagao
aos licitantes, nem particularmente ao melhor classificado, que tem expectativa na
celebracio do contrato, mas ndo & titular de direito subjetive, pols ainda estd sob a
circunstancia de aceite de seus documentos de habilitagao.

A luz do exposto, se 05 pressupostos que autorizam a revogagao estao presentes no
caso concreto, & possivel legitimamente revogar o certame e defender a inexisténcia
de direito dos licitantes & indenizacao, salientando nesse caso, que o certame ainda
estd em sua fase inicial, sem homologar o procedimento e adjudicar o abjeto da
licitagdo ao licitante vencedor.

Diante das situacdes aqui mencionadas & forgoso reconhecer gue a atuagag da
Comissdo de Licitacdo do DAEB é somente na busca do atendimento efetivo aquilo a
que se presta a fazer que & defender a Diregdo Geral, na figura do Diretor Geral,
Franco Alves, de possivel contratagio que venha a dificultar efou comprometer
administrativa e financeira sua gestio frente a Autarquia.

A consideracho

Outp B <

Comissdo de Licitagdo do DAEB
PORTARIA N* 19, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023
Cintia Borges Irala
(Pregoeira)

Luis Felipe Flores
Claudio Oliveira Maraes
Paulo Cesar Silva Pereira
(equipe de apoio}
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Despacho n.2 012023, de 16 de maio de 2023.

Processo Licitatério Pregao Eletronico n.® 01/2023
Assunto: ATA COMISSAO DE LICITACAO - REVOGACAO PREGAO ELETRONICO
01/2023 - Servico de Vigilancia Armada para o DAEB.

Submete-se & deliberacdo da Diregdo Geral do DAEB, memorando n.Ff
001/2023 da Comissao de Licitacio, acerca do Pregdo Eletronico 01/2023 -
Servico de Vigilancia Armada para o DAEB e os reflexos orgamentarios em
decorréncia da grave estiagem ocasionada pela falta de chuva gque o
municipio de Bagé estd enfrentando.

0 presente Despacho Declsério tem a finalidade de aprovar e conferir efeito
ao entendimento da Pregoeira e Comisséo de Licitagdo do DAEB, onde, nos
termos do artigo 49, da Lei n. B.666/93, RATIFICO o posicionamento da
Comissio de Licitacho, atendendo ao pedido de REVOGACAO do Pregao
Eletrénico 01/2023, para o atendimento do interesse pdblico, conforme
razbes expostas no memorando supra citado,

Por fim, dé-se ciéncia ao CONJUR, Controle Interno e TCE/RS, bem como as
empresas Interessadas no certame, para seus conhecimentos.

Bagé, 16 de maio de 2023. |

DAEB - Departamento/de
F
i

ios e Esgotos de Bagé

iretor Geral

Framnco Alves
DIRE TOR GERAL - DAEB
MATRICULA 123866




