Resposta a Impugnagéo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 5/2022 n2 1/2022.

Foi protocolizado, nesta Casa, sob n2 6300/2022, no dia 18/11/2022, impugnacéo
ao Edital do Pregdo Eletronico n? 5/2022, que tem por objeto “... contratacdo de empresa
jornalistica, de circulacdo local e didria, na forma impressa, para publicacdo em pdgina
indeterminada de publicidade institucional, a fim de atender a demanda da Camara de
Vereadores de Cachoeira do Sul, conforme este Edital e seus anexos”, impetrada pelo Senhor
Eladio Dios Vieira da Cunha, Diretor-geral do Jornal do Povo, com as seguintes alegacdes, as
quais passamos a responder:

| — DA EXCLUSAO DE SOCIEDADES LIMITADAS DO CERTAME.

1 — Alegacao de exclusdo do certame em virtude do item 3.1 ‘c’ do Edital.

Resposta: Revendo a legislacdo que embasa o processo licitatério, a Comissdo
constatou que assiste razdo a impugnante. Ndao ha amparo legal para a previsdo de
obrigatoriedade de cadastro prévio em érgdo ou entidade diferente daquela que promove a
licitacdo, porém, para fins de habilitacdo, as empresas licitantes deverdo encaminhar a

I”

documentacdo exigida no Anexo Il deste Edita
2 — Alegacgao de alijamento do certame em virtude do item 3.2 do Edital.

Resposta: Ressalta-se que a natureza juridica de sociedade limitada (LTDA) ndo
impede o enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP),
conforme preceitua o Art. 32 da Lei Complementar 123/06, o qual transcrevo:

“Art. 32 Para o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme 0 caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério,
receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais).”

Nesse sentido, qualquer empresa que estiver com faturamento dentro dos limites
estabelecidos pelo artigo supracitado pode participar do certame.

Quanto a exclusividade de participagdo de empresas ME e EPP, a Lei
Complementar 147/14, em seus Arts. 47 e 48, com clareza solar, dispde da seguinte forma:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm#art47.

econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgéo tecnolégica.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - dever4 realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

O principio da legalidade se impde. Ndao ha como a Comissao agir em desacordo
com a lei.

“

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

Nesse sentido, de maneira alguma o inciso Il do art. 32 da Lei 10.520/02 exime a
Administracdo de exigir o que a lei preconiza, muito pelo contrario, tudo que a lei determina
ser exigido para a realizacdo de uma licitacdo é relevante e necessdria e ndo se caracteriza
COMOo excessivo.

3 - O impugnante afirma ser “ ... a Unica empresa jornalistica de circulacdo local e
didria na forma impressa”.

Resposta: A Informagdo de quantas empresas jornalisticas atendem ao objeto
este Pregoeiro desconhece, como também, desconhece um meio objetivo de aferir a
informacgdo através de entidade criada por lei onde todas a empresas jornalisticas sejam
obrigadas a se filiar, para emitir certiddo informando quantas empresas atendem ao nosso
objeto, razdo pela qual o edital foi elaborado seguindo o que a legislagao preconiza.

O Poder Publico, em suas contratacGes, deve atender aos principios da
impessoalidade e da legalidade, entre outros, de maneira a contratar o objeto mais vantajoso
para a Administracdo, sendo vedado o direcionamento para que empresa ‘@’ ou ‘b’ seja
beneficiada, ademais os editais devem ser elaborados seguindo o que prescreve as leis que os
norteiam.

Il — DO PRECO VIL E IMPRATICAVEL E DAS MULTAS.
1 - Alegacdo do item 7.2 do Anexo | do Edital:

Resposta: Este pregoeiro se utilizou da Instru¢do Normativa SEGES /ME N2 65, de
7 de Julho de 2021 para regrar a composi¢cdo do preco médio orcado, que em seu art. 52
orienta:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm#art48.

“Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinag&o do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizagéo de precos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”

Conforme determina o § 12, acima descrito, o estabelecido no inciso ‘I’ ndo é a
melhor escolha para atender a nossa demanda, pois estamos contratando um servigo peculiar,
local, os valores constantes nos sistemas oficiais de governo dificilmente refletirdo a nossa
realidaderealizada. Utilizamos entdo o determinado no inciso ‘II’, contratagGes similares feitas
pela Administracao Publica, em execug¢do, em Cachoeira do Sul. Para isso, solicitamos ao Setor
de Contabilidade da Camara de Vereadores de Cachoeira do Sul que nos
informasseinformassem o valor praticado neste Exercicio para o cm/col de publicacdes
institucionais, que. Que é o valor de RS 1714,42 ( dezessete reais e quarenta e dois centavos).
Da mesma forma, solicitamos ao Setor de Contratos da Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Sul o valor pago por esta pelo cm/col de publicidade institucional, sendo informado, e foi nos
passado o contrato n2 76/ 2019, no valor de RSS, 15,40 (quinze reais e quarenta centavos)
(contrato n2 76/2019).para publicidade institucional.

Este pregoeiro ainda solicitou a informacdo da possibilidade deste contrato ter
sido aditado, devido o mesmo ter sido firmado no ano de 2019, recebendo a resposta de que o
valor praticado pelo Executivo Municipal era o do referido contrato, procedeu-se entdo uma
média entre os dois valores praticados pela municipalidade, e chegamos ao valor de RS 16,41



(dezesseis reais e quarenta e um centavos). A Comissdo esta adstrita as informacdes formais
reunidas dos autores competentes nos dois poderes municipais.

Assim que este pregoeiro recebeu a impugnacdo, voltou a mandar e-
mailmensagens ao setor de contratos da Prefeitura Municipal, questionando o valor pago pelo
cm/col para publicagbes institucionais, obtendo a mesma resposta que ja havia recebido
guando da elaboracao do Edital.

Salienta-se que esta licitagcdo é exclusiva para publicagdes institucionais, sendo o
valor da publicidade legal inaplicavel para fins de calculo da média orcamentaria do cm/col
para publicacdo institucional, visto se tratar de objeto diferente.

Diante do exposto, desconhecendo informac¢Ges de contratacdes com o mesmo
objeto da Administragdo Publica Municipal com valores superiores aos orcados pelo Legislativo
até a data desta impugnacdo e, diante da impossibilidade de previsdo de quantas e quais
empresas participardo do certame, este Pregoeiro, para ndo incorrer no risco de infringir ao
principio da impessoalidade, mantém o valor previamente orcado. Se esta comissdo acolhesse
os argumentos do particular em detrimento das informacdes formais recebidas dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal, ai sim estaria atentando contra a impessoalidade, dando
maior valor aos argumentos de empresa privada em detrimento de documentos publicos.

2 - Alegacdo do item — 18.1.3. do Edital (penalidades):

Resposta: E prerrogativa da Administracdo Publica precaver-se de possiveis danos
causados por empresas contratadas que ndo cumpram o acordado de forma satisfatéria e
venham a prejudicar o interesse do Poder Publico, instituindo penalidades que coibam esta
pratica.

Além do mais, elas se mostram razodveis e proporcionais ao hipotético dano
causado por cada infragcdo delineada no edital. Assim, nesse quesito, ndo assiste razdo a
impugnante.

Tendo em vista que a Lei 8.666/93 ndo dispde sobre percentuais maximos
aplicdveis a multas sobre o valor contratado, este Pregoeiro, ao elaborar o Edital, amparou-se
no Art. 156, § 32 da Lei 14.133/21, que preconiza:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sanc¢odes:

Il - multa;

§ 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por
gualquer das infragBes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”

[l — DOS INDICIOS DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.



Tendo em vista que servidores efetivos atuam na defesa do interesse publico e
nao do interesse particular, tampouco mantém rela¢cdo de amizade, cordialidade ou compadrio
com contratados pela administracdo publica, sendo esta relacdo estritamente profissional,
dentro de um processo administrativo formal, concluo afirmando que estariamos a ferir a
impessoalidade se colocdssemos o interesse particular acima do interesse publico.

Desta forma, é inapropriado modificar regras do Edital, a menos que estas sejam
contrdrias ao que a lei ordena, a pedido de uma empresa interessada na licitacdo, uma vez
que os servidores encarregados de elaborar e executar os processos licitatorios desta Casa
Legislativa obedecem aos principios que norteiam a administra¢do publica, de forma a ndo
deixar margem a duvidas quanto a honestidade no desempenho de suas funcdes.

IV —DOS PEDIDOS.
Conclui-se que:

1 — O Edital sera retificado nos itens 3.1 alinea ‘c’ e 5.3, e excluido o item 5.2, pois
nao sera mais exigido cadastro no CECOM-RS.

2 — O art. 32 da Lei Complementar 123/06 ndo exclui empresas constituidas como
sociedades limitadas de participarem de certames, desde que o faturamento bruto ano-
calenddrio seja inferior ao limite por ela estipulado.

3 — Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar 147/14 determinam a obrigatoriedade
de licitagdes EXCLUSIVAS para ME e EPP, cujo valor seja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais).

4 — O valor or¢ado pela administragcdo segue a orientacdo da IN/SEGES/ME N°
65/2021, sendo composto pelos valores disponibilizados pelo Legislativo Municipal e pelo
Executivo Municipal de Cachoeira do Sul. As informag¢des prestadas pelo impugnante ndo
puderam ser confirmadas pelo Pregoeiro e equipe de apoio, uma vez que o executivo mandou
mensagem de e-mail informando nao existirem aditivos ao contrato 76-19 alterando valores, e
em pesquisa ao site do Licitacon, este pregoeiro também ndo encontrou aditivo alterando
valores ao referido contrato.

Solicito que, caso o impugnante tenha aditivo que altere os valores do contrato
76-19, firmado entre ele e o Executivo Municipal, que o encaminhe a Camara de Vereadores
nas préximas 24h, para que possamos deliberar sobre o tema.

5 — As penalidades descritas no edital tem a funcdo de proteger o interesse
publico e estdo de acordo com o que preconiza o art. 156, § 32 da Lei 14.133/2, prescri¢do
legal que embasou a nossa decisdo na formulacdo do Edital, considerando que a Lei 8.666/93
nao delibera sobre o percentual maximo que pode ser adotado.

Destarte, DEFIRO parcialmente o recurso, acolhendo-o quanto ao item 3.1. “c” e
INDEFIRO as demais impugnag¢des impetradas.

Mauricio Hermes,

Pregoeiro.



