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ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA DE VEREADORES DE CACHOEIRA DO
SUL/RS

PREGAQ ELETRONICO N° 05/2022

JORNAL DO POVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°® 90.512.682/0001-04, com sede nesta cidade, na Rua Sete de
Setembro, 1015, CEP 96508-011, representada neste ato pelo seu Diretor-Geral,
Eladio Dios Vieira da Cunha, brasileiro, casado, jornalista, inscrito no CPF sob n°
131.536.760-20, portador da CI-RG n° 1001805298-SSP/RS, residente e domiciliado
nesta cidade, a Rua Antonio José Menezes, 645, vem respeitosamente a presenca de

V. Senhoria, interpor a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO,
NA MODALIDADE.PREGAO ELETRONICO N° 05/2022

Com fulcro no art. 24 do Decreto n° 10.024/2019', bem como no
entendimento de que o Edital padece de vicios e violagbes aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e da motivagdo dos atos

administrativos, consoante razdes a seguir deduzidas.

VArt. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess@o publica.
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| - DA EXCLUSAO DE SOCIEDADES LIMITADAS DO CERTAME

O Pregao Eletrénico tem como objeto Registro de Preco para
contratagdo de empresa jornalistica de circulagao local e diaria, na forma impressa,
para a publicagdo em pagina indeterminada de publicidade institucional, a fim de
atender a demanda da Camara de Vereadores desta cidade.

Contudo, o impugnante — Unica empresa jornalistica de circulagdo
local e diaria na forma impressa — foi alijado da disputa em virtude das clausulas 3.1,
“c”, e 3.2. do Edital, as quais determinam, respectivamente, a participacdo exclusiva,
no certame, de empresas cadastradas e habilitadas junto a Se¢do de Cadastro da
CECOM-RS, bem como a participagao exclusiva de Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Tais exigéncias, inequivocamente, limitardo ou até mesmo frustrarao
a realizagdo do certame, além de violarem o caput e o §2° do art. 2° do Decreto n°
10.024/20192, a vista de que nao existem na regido EPPs, tampouco MEs, que

satisfagam as exigéncias estabelecidas no Edital, a exceg¢ado do impugnante.

O objeto de um Edital deve traduzir a real necessidade do Poder
Publico, de modo a afastar quaisquer clausulas que tenham o condao de delimitar a

ampla competi¢do de eventuais interessados.

O inciso Il do art. 3° da Lei Federal n°® 10.520/2002 preconiza que “a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagoes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cao” (g.n.).

? DECRETO Ne 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.
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Desse modo, as exigéncias ora impugnadas extrapolam o poder legal
de definigdo do objeto, porquanto alijam da concorréncia a Unica empresa local apta
a preencher os requisitos do Edital, assim como direciona explicitamente o processo

licitatério a desergao.

Ora, consabido que a maioria (qui¢a a integralidade) das empresas
jornalisticas constituem-se sociedade limitadas, de sorte que delimitar o acesso ao
certame a EPPs e MEs, denota subjetividade e arbitrariedade na adogao dos critérios

por parte do poder instituidor do Edital.

E certo que restricdes a determinadas modalidades de sociedades
empresarias devem estar lastreadas em estudos técnicos, laudos, pareceres, pericias,
etc., que apontem vantagens econdémicas, técnicas e/ou administrativas ao poder

publico licitante.

Inexistindo estudos, laudos ou pareceres aptos a justificar a limitagao
de direitos e interesses de sociedades limitadas em participar do certame, n&o se
justifica a exclusividade em favor das EPPs e MEs, em detrimento das demais

modalidades societarias.

As leis de regéncia das licitagbes e contratagcdes dos interessados em
relacionar-se com a Administragado Publico, preconizam a observancia do principio da
ampliagao da competitividade e a preservag¢ao da igualdade entre os licitantes, na
medida que clausulas que mitiguem ou violem tais principios, sdo suscetiveis de

anulagdo de todo o certame, porquanto atentam contra o interesse publico.

Il - DO PREGO VIL E IMPRATICAVEL E DAS MULTAS

Consoante dito alhures, ao elaborar o Edital, a Administragdo Publica
deve fundar-se em estudos técnicos, laudos, pareceres, pericias, dentre outros meios

viaveis a ensejar o alcance do objeto da licitagao.
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Ponderar com lastro nos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e motivagéo, afigura-se medida inafastavel para a lisura e legalidade do
Edital, garantindo-se a ampla concorréncia, a igualdade entre os postulantes e a
possibilidade de execugdo do objeto do contrato, sem que configure desequilibrio

financeiro ao eventual vencedor do certame.

Nessa senda, a precificagéo vil do servigo a ser prestado, somada a
multas periciosas e demasiadamente onerosas previstas para eventual
descumprimento do contrato, espanta quaisquer interessados em participar do

certame, frustrando-se, assim, a finalidade do processo licitatério.

Frente a tais consideracdes, a clausula 18.1.3 o Edital e a clausula
7.2 do seu Anexo |, devem ser aprimoradas de modo a estimular a ampla concorréncia

e a habilitagdo do maior nimero possivel de concorrentes.

Da forma como foram elaboradas, a desergdo € o rumo inevitavel,

ocasionando-se assim dispéndios desnecessarios ao Poder Legislativo do Municipio.

Saliente-se que nos contratos que o impugnante mantém com o Poder
Executivo deste Municipio, a média de prego se assenta no valor de R$ 21,44 cm/cal,
considerando que para publicagbes oficiais, o preco é de R$ 24,50 cm/col
(comprovante através do Anexo 1), ao passo que para propaganda institucional, o

valor pago é de R$ 18,39 cm/col (comprovante através do Anexo 2).

Assim, equivocada a assertiva constante da clausula 7.2., no sentido
de que o prego médio das publicagdes realizadas pela Prefeitura de Cachoeira do
Sul/RS queda em R$ 16,41 cm/col, posto que, na verdade, o prego médio das ditas
publicacdes perfaz o valor de RS 21,44.
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Ao que tudo indica, ndao ha qualquer orgamento estimativo respaldado
em pesquisa de pregos salutar e apta a viabilizar a contratagdo pela contraprestagdo

pecuniaria sugerida.

Por esse preco, ndo restam dlvidas de que a licitacdo esta fadada ao
fracasso e a desergao, na medida que valor a ser contraprestado pelo servigo, somado
a eventuais multas que oneram em demasia o contrato, implicara insofismavel
desequilibrio financeiro ao eventual vencedor da licitagdo, o que compromete o

€SCopo precipuo e a propria existéncia do certame.

Por conseguinte, além das referenciadas clausulas ndo estarem
respaldadas em critérios técnicos, a assertiva de que o prego praticado foi embasado
no prego médio praticado pelo Executivo & inveridica, de sorte que merecem reparos

ambas as clausulas, sob pena de condugdo ao esvaziamento do Pregao.
Il - DOS INDICIOS DE VIOLAGAO DE PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

A despeito da existéné;ia de elementos indiciarios quanto ao intuito de
restringir dolosamente o acesso de determinados interessados no certame, o
impugnante ndo acredita que -possa haver qualquer ofensa ao principio da
impessoalidade, pelo que atribui os equivocos a mero lapso dos agentes publicos

responsaveis pela redacao, elaboragao e confecgao do Edital.

A despeito da relagao cordial do impugnante com os agentes politicos
desta casa, ha, notoriamente, um histérico de divergéncias e mal-estar entre
servidores efetivos e o impugnante, entretanto, o0 mesmo esta convicto de que tais
desarmonias de outrora jamais irdo se sobrepor aos reais e inafastaveis propositos do

certame, consubstanciados no interesse publico da comunidade cachoeirense.
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Imperioso frisar que o principio da impessoalidade veda a pratica
de atos administrativos que mirem fins pessoais, em detrimento da finalidade
publica a que se propoem, motivados Unica e exclusivamente por represalias a

determinados interessados em se habilitar no pregao.

De mais a mais, ndo prescinde consignar que a ofensa ao principio
da impessoalidade — também conhecido como principio da finalidade dos atos
administrativos —, insculpido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, é passivel
de cominacgéo do inciso VIl do art. 103 e art. 114 da Lei n°® 8.429/1992, conquanto o
impugnante acredite piamente inexistir a pratica de quaisquer atos desvirtuados da
finalidade publica preponderante a que se destina o certame, razao pela qual, desde
ja, pugna pela revisdo e modificacdo das clausulas ora impugnadas, evitando-se

assim eventual e verossimil declaragao de nulidade.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando o interesse publico, bem como os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade,

dentre outros que regem os atos da Administragdo Publica, requer:

a) Seja acolhida e julgada totalmente procedente a presente
impugnacao, para corrigir o edital, de maneira a expurgar as clausulas 3.1., “c”, e 3.2.
do Edital, a fim de que se permita o acesso de sociedades empresarias limitadas ao
Pregéo Eletrénico n° 05/2022;

3 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, ap ropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: VIIi - frustrar a licitude de processo
licitatdrio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

41EIN28.429, DE 2 DE JUNHO DE 1892. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a a¢do ou omissGo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:
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b) A modificagdo da clausula 18.1.3 do Edital, bem como da
clausula 7.2 do seu Anexo |, no afd de que se evitem eventuais desequilibrios

financeiros em desfavor dos licitantes.

Cachoeira do Sul, 17 de enibro de 2022

JORNAL DO POVO LTDA /
Eladio Dios Vieira da Cunha

Diretor-geral
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ANEXO 1

Anuncio modalidade Ato Oficial, contrato vigente com a Prefeitura Municipal, tamanho
3x7, equivalente a 21 cm/coluna, cujo preco é RS 514,50. Veiculado na edi¢do do dia

01 de novembro de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Rua Moron, 1013 Fones (51) 3724-6042 e (51) 3724-6052

AVISO DE LICITAGAO

O Municipio de Cachoeira do Sul (RS) torna publico que realizara a seguinte licitagdo: CONCOR-
RENCIA - EDITAL N.° 34/2022 - Processo N.° 16308/2022, referente a contratagdo de empresa, em
regime de empreitada global, para a localizagdo, perfuragéo e instalagio de pogo artesiano na loca-
lidade de Lomba Grande, a pedido da Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuaria. Abertura da
licitagao: 2/12/2022. Horario: Sh. Local: sala de licitagdes da Secretaria Municipal de Administragéo.
O edital na integra esta disponivel aos interessados na Secretaria Municipal de Administragéio — Se-
tor de compras, Rua Moron, n°. 1013, ou pelo site: www.cachoeiradosul.rs.gov.br. Mais informagoes
pelo fone: (51) 3724-6049. y

Cachoeira do Sul, 31 de outubro de 2022.

Léo Ricardo da Silva Zahn
Secretario municipal de Administragéo
Contrato 57/2022 | R$ 514,50
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ANEXO 2

Anuncio modalidade Publicidade Institucional, contrato vigente com a Prefeitura

Municipal, tamanho 6x10, equivalente a 60 cm/coluna, cujo prego é RS 1.103,40.

Veiculado na edigdo do dia 12 de novembro de 2022.
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