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SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE
Avenida Dom Jodo Becker, n? 754, 32 andar, Centro
Sao Leopoldo-RS, CEP: 93.010-010

A/C: Senhor(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio

Referente: Pregédo Eletrénico n® 23/2022
Processo n2 2022/296

QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
13.224.500/0001-59, |Inscricdo Estadual n® 181.151.636.110, estabelecida a Avenida
Bandeirantes, n2 584, S3do Geraldo, Araraquara/SP, CEP: 14.801.180, e-mail:
juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por sua proprietaria, a Sra. Rosana
Aparecida Lopes Tacdo, brasileira, casada, empresaria, portadora da cédula de identidade (RG)
n2 22.318.774-4 SSP/SP, e CPF n? 108.936.148-31, vem mui respeitosamente a presenca desta
autoridade IMPUGNAR o Edital em questdo pelo a seguir demonstrado:

O Objeto do presente certame, do tipo Menor Preco, é a “aquisicdo de reagente microbioldgico
para analise de Coliformes Totais e E. Coli com entrega parcelada conforme condicdes,
guantidades e especificacdo estabelecida no Termo de Referéncia, mediante registro de precos,
nos termos, especificacdes, quantidades e condi¢des constantes no Edital e seus anexos”.

| - Das exigéncias injustificadas para o Lote 01

Na descricdo do objeto Lote 01, Substrato enzimatico definido ONPG-MUG para identificacdo
de Colifores Totais e E. Coli, tanto no anexo Termo de Referéncia quanto no anexo I.1 — Planilha
de Composicdo de Precos do Lote 01, do edital, exige-se de modo reiterado:

“O reagente deve ser:

Aprovado pela metodologia de acordo com Standard Methods for Examination
of Water and Wastewater (APHA/AWWA/WEF) e sem conformidade com a
legislagdo brasileira em vigor (Portaria 2.914/2011-MS, revogada pela PRC n2
05/2017-MS Anexo XX).

Validado e aprovado para uso com Sistema Quanti-Tray e Sistema Quanti-
Tray/2000.

Produto aprovado para procedimentos de presenga/auséncia ou quantificacdo
guanto usado com cartelas estéreis de 51 ou 97 cavidades para contagens até
200NMP/100mL ou 2.419NMP/mL respectivamente”. (grifos nossos).

Com o devido respeito que nos merece, esta dd. Administra¢do equivoca-se e deixa de observar
a necessdria diferenca entre método e produto, confusdo que contraria o imprescindivel
julgamento objetivo das propostas insculpido no caput do artigo 39, da lei n? 8.666/1993, a
caracterizar exigéncias indevidas e impertinentes que equivalem a eleicdo de marca de produto
por vias obliquas, a impor seja a questdo tratada nesse ambito de impugnacdo ao edital.
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Considerando-se que o método ONPG/MUG citado na se¢do 9223B do “Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater (23 rd)” traz meramente como referencial, ou seja,
a titulo de exemplo, as marcas Colilert, Colilert 18 e Colisure, todas da fabricante IDEXX
LABORATORIES, inerente ao produto componente ou mistura para crescimento microbiano;
Reagente Substrato Cromogénico e Fluorogénico descrito no Lote 01, do edital, para deteccdo
simultanea de Coliformes Totais e Termotolerantes pelo teste presenga/auséncia em agua; Meio
de Cultura Desidratado contendo os Substratos Orto-nitrofenil Beta-d-Galactopiranosideo
ONPG; e Metilumbeliferil-beta-d-glicuronideo MUG, para Dissolu¢do em 100ml| de Amostra;
com fornecimento de resposta em até 24 Horas, capazes de detectar a acdo da enzima Bata-d-
Galactosidase e Beta-d-Glicoronidade sem necessidade de adicdo de outros reagentes para
confirmacdo; através de resultados obtidos mediante temperatura de incubacdo 35° Ca 37° C
por 24 horas, na Metodologia de acordo com o “Standard Methods for Examination of Water
and Wastewater (23 rd)”, em seu Prefacio, documento anexo, esclarece:

“Sdo feitas referéncias ao nome do fabricante ou ao nome comercial
de um produto, agente quimicos, ou composto quimico. O uso desses
nomes pretende funcionar como uma referéncia metonimica as
caracteristicas funcionais do item do fabricante. Essas referéncias ndo
pretendem ser propagandas de qualquer item por parte dos
coeditores, e materiais ou reagentes com caracteristicas equivalentes
podem ser utilizados.” (destaques nossos)

Sendo assim, as marcas comerciais citadas tratam de denominag¢Ges metonimicas relativas as
metodologias propostas pela Organizacdao Mundial a Saude, metodologias e ndo de produtos,
o que dispensa a mencdao em notas de rodapé de produtos equivalentes, mesmo porque ndo
seria producente nomear cada produto fabricado no mundo todo conforme os métodos padrao
aprovados.

Para afastar eventuais duvidas remanescentes acerca da matéria, com a finalidade de
comprovar que o “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” ndo
aprova produtos, mas sim métodos, o que demonstra a pertinéncia da Impugnac¢do ora em
apreco, e esclarece de modo cabal que o produto da impugnante esta em conformidade com a
metodologia referenciada na publicagdo internacional, anexa a presente cdpia de mensagem
recebida do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da comissdo Editorial do “Standard
Methods”, informando expressamente, que:

“Ao mesmo tempo que sim, consideramos essa demonstragdo
fundamental, isso ndo constitui uma exigéncia de que ela seja feita
nem que ela precise ser feita; o sentido a que me refiro é o de
“extremamente importante”, ndo uma implicacdo de que isso deva ser
feito, desculpe a confusao.

Entretanto, caso vocé deseje incluir seu produto pelo nome em um
procedimento do Standard Method, ai sim exigiriamos que a
equivaléncia fosse demonstrada, visto que ele se tornaria parte desse
procedimento. Mas nesse sentido, o Standard Methods esta deixando
cada vez mais de incluir nomes de fabricantes em nossos métodos”.
(destagque nosso)

Apds o recebimento da mensagem, a impugnante procurou colaboradores do “Standard
Methods” para submeter seu produto a analise, contudo, foi desestimulada a prosseguir nesse
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intendo sob o argumento de que gradualmente o “Standard Methods for the Examination of
Water and Watewater” esta buscando excluir nomes de marcas e fabricantes em suas futuras
edicGes.

E mais, o mesmo Professor TERRY E. BAXTER esclarece:

“Sim, é possivel utilizar produtos equivalentes. Ndo a IDEXX ndo tem
exclusividade sobre o artigo 9223B”.

(...)

“Ndo. O Standard Methods ndo valida ou aprova produtos. O
Standard Methods aprova métodos por meio de um processo de
desenvolvimento e analise com base em consenso”.

Mesmo porque ndo ha amparo legal fazer incluir cada um dos nomes de todos os fabricantes e
marcas que produzem Substratos similares aos da marca de referéncia na publicagdo
internacional “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater (SMEWW)” e
tdo pouco impor a empresas nacionais uma Certificacdo em 6rgao ou entidade estrangeiro.

Destaque-se que os esclarecimentos do Professor TERRY E. BAXTER corroboram o disposto no §
32 do artigo 22 da vigente Portaria GM/MS n2 888/2021.

Outrossim, o que aqui arguimos por amor aos debates, a “United States Enviropimental
Protection Agency (USEPA)”, agéncia de prote¢do ambiental dos Estados Unidos da América,
também citada no artigo 22 da Portaria de Consolidacdo GM/MS n2 05/2017 alterada pela
Portaria n2 GM/MS 888/2021, ambas do Ministério da Saude, igualmente no aprova produtos,
mas sim métodos com vistas a padronizacdo de metodologias para o exame de amostras de
agua, sendo que os métodos aprovados, em especial os métodos denominados segundo as
marcas referenciadas Colilert, Colilert-18, Colisure, Enterolert, bem como Quanti-Tray e Quanti-
Tray 2000 foram incorporados como métodos aprovados nas USEPA 40 CFR Parte 141, agua
potavel sob o titulo “Aprovacao Acelerada de Procedimentos de Teste Alternativos para analise
de Contaminantes sob a Lei de Agua Potavel Segura; Procedimentos de Analise e Amostragem”,
em um conjunto de 100 (cem) métodos adicionais autorizados.

Notével que o caput do artigo 22, Portaria GM/MS n2 888/2021, respeita ao “método aprovado
pelo Standard Methods for Examination of Water and Wastwater” ou ao método aprovado
pelos demais entes internacionais que exemplifica, no caso do método 9223B, descrito na 232
Edigdo do SMEWW e, mesmo assim, referida Portaria ndo é restritiva podendo ser aceitas outras
normas nacionais ou internacionais com destaque par o § 32 do mencionado artigo que afasta
de modo cabal quaisquer duvidas acerca da possibilidade de apresentacdo de outros produtos
e outros meios de comprovacdo de qualidade além da marca comercial citada no edital, ao
dispor que “outras metodologias que ndo estejam relacionadas nas normas citadas no caput
deste artigo podem ser utilizadas desde que sejam devidamente validadas e registradas
conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 1702”, ou seja, a comprovar a qualidade
basta apresentar documento probatdrio de validagdo do produto elaborado por laboratério
Acreditado na Norma ABNT ISO/IEC 17025, vejamos:

“Art. 22. As metodologias analiticas para determinacdo dos
parametros previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais
ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM
888/2021, Art. 22).
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§ 32 Qutras metodologias que ndo estejam relacionadas nas normas
citadas no caput deste artigo podem ser utilizadas desde que sejam
devidamente validadas e registradas conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025”. (destagques nossos).

O mesmo entenda-se quanto a impertinente exigéncia de aprovacao do produto par uso com os
métodos ou sistemas de multiplos pocos Quanti-Tray e Quanti-Tray 2000 que igualmente foram
incorporados como métodos aprovados no Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater, secdo 9223, e também nas USEPA 40 CFR Parte 141, dgua potdvel sob o titulo
“Aprovacdo Acelerada de Procedimentos de Teste Alternativos para andlise de Contaminantes
sob a Lei de Agua Potavel Segura; Procedimentos de Andlise e Amostragem”, em um conjunto
de 100 (cem) métodos adicionais autorizados.

As cartelas plasticas aluminizadas estéreis com 51 ou 97 cavidades, usadas para quantificacao,
sem diluicdo das amostras que por serem estéreis nada influenciam na eficacia do produto,
mesmo porque o aprovado é a metodologia da quantificacdo de bactérias pelo resultado
confirmativo, para presenca de Coliforme Total e E. Coli, pela absorcdo de fluorescéncia, em
atendimento ao disposto no Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 05/2017 alterada
pela Portaria GM/MS n2 888/2021 que em seu artigo 22 trata claramente de metodologia e ndo
de produto.

N3o ha qualquer razdo para exigis aprovacdo do produto para métodos ou procedimentos de
presenga/auséncia ou quantificacdo quando usado com cartelas estéreis de 51 ou 97 cavidades
para contagens até 200NMP/100mL ou 2.419NMP/100mL, respectivamente, especialmente
porque os orgdos citados no aludido artigo 22 da Portaria GM/MS n2 888/2021 e no Anexo XX
da Portaria GM/MS n2 05/2017 restringem-se a aprovar os métodos e ndo os produtos o que
conduz a afericdo da conformidade do produto com as metodologias referidas mediante
comparativos ou validacdes emitidas por laboratérios acreditados perante o INMETRO nos
termos do § 32 do artigo 22 da Portaria GM/MS n2 888/2021.

Por amor aos debates, notdério que ha anos a fabricante IDEXX, perdeu a patente dos produtos
citados na Sessdao 9223B do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater”,
a exemplo do Colilert, no territério nacional, em cumprimento ao disposto no caput do artigo
40, da Lei n29.279, de 14/05/1996, o que possibilita a producio e comercializacdo de reagentes
similares com o emprego do mesmo método e de idénticas condi¢cbes de
tempo/temperatura/pontos finais de incubagdo no mercado sem que haja a necessidade de
adogdo de um método novo; por consequéncia, ndo ha cogitar-se na necessidade de inclusao
da marca do produto da impugnante nas referidas publica¢cdes internacionais que aprovam
métodos e ndo produtos, bem como também ndo faz presumir que o produto ofertado pela
impugnante ndo atende plenamente as especificacées do produto exigido no edital.

Certamente, nesse caso, para evitar a restrita participacdo de somente alguns poucos
distribuidores e intermediarios da fabricante dos produtos referenciados, merecem e devem,
neste caso concreto em exame, ser aceitos também, de modo inclusivo portanto, os fabricantes,
produtores e as empresas especializadas que possuem menores precos de produtos similares
ou equivalentes de outras marcas comerciais que ndo a referenciada, eleita no edital, em
homenagem ao principio da vantajosidade.

A manutencdo desta impertinente exigéncia pode caracterizar indicio de que esta r.
Administracdo estad ilicitamente direcionando a licitacdo para determinada empresa
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previamente eleita, haja visto que apenas a marca de produto da IDEXX consta como referéncia
metonimica do compéndio Standard Methods for Examination of Water and Wastewater para
o método descrito na Secdo 9223B em anidlise.

Notdrio que a Administracdo Publica deve abster-se de estabelecer restrices que
implicitamente correspondam a fixacdo de marca exclusiva, como a ndo aceitacao de outros
produtos compativeis, similares aos originais dos equipamentos, em obediéncia a Lei Federal de
LicitacBes n? 8.666/93, que em seu art. 72, § 592, estabelece o seguinte:

“E vedada a realizagdo de licitacdio cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.” (destagues nossos)

Demais disso, o § 72, do artigo 15, da mesma Lei de LicitacGes, dispoe:

(...)

“8§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca;”

(...)(grifos nossos)

A vedacdo a indicagdo de marca ndo se confunde com a mencdo a marca de referéncia, que
deriva da necessidade de caracterizar ou rever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois
institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 72, § 592, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar
o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.” Nesse sentido:

“Permite-se meng¢do a marca de referéncia no edital, como forma ou
pardmetro de qualidade para facilitar a descri¢cdo do objeto, caso em
que se deve necessariamente acrescentar expressbes do tipo “ou
equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administra¢do exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.” (TCU - Acérddo 113/2016-Plendrio,
sessdo de 27/01/2016, Relator Bruno Dantas)(grifos nossos)

Sendo assim, neste caso concreto ainda com maior gravidade, a manutenc¢do da indicagao do
objeto para o Lote 01 como se encontra na Secdo Il, do edital, certamente ird acarretar
interpretacdo equivocada e consequente onerosidade excessiva do futuro contrato
administrativo a ser formalizado, pois se ha empresas concorrentes excluidas do processo de
compras, a Unica empresa que fabrica e comercializa os produtos referenciados no Standard
Methods certamente ird ofertar valores muito acima dos pregos praticados no mercado, ferindo
assim os principios da competitividade e da vantajosidade, sem olvidarmos para a contrariedade
também aos principios da isonomia e da eficiéncia.
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A corroborar, ja restou decidido no Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo no processo TC-
21720.989.18-5 que a despeito de o artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo GM/MS
n? 5/2017, recentemente alterada pela Portaria GM/MS n2 888/2021, apresentar lista de
normas internacionais as quais devem submeter-se as metodologias de analise da qualidade,
trata-se de rol meramente exemplificativo, evidenciado pela expressdao “tais como” em seu
caput que foi mantida pela vigente Portaria.

Concernente as quest8es aqui suscitadas e impugnadas supra e retro, recordemos que o
instrumento convocatdrio ao qual o presente processo de compras esta vinculado nos remete
ao caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n? 3.555/2000, que regula a
licitacdo na modalidade Pregdo, vejamos:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administra¢do, a finalidade e a seqguranga da contrata¢do.” (grifos
nossos)

Embora seja discricionariedade desta Administracdo exigir o objeto que melhor se adeque as
necessidades do Poder Publico, com o devido respeito e acatamento, esta exigéncia prevista no
edital oblitera normas vigentes, contraria o principio da eficiéncia, bem como a economicidade.

Observe-se, ademais, que o compéndio a que se refere restringe-se a aprovar métodos, ndo
aprova produtos o que, por si sé, revela a impertinéncia da aprovag¢ado de produto pelo Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater.

Para ilustrar, a Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n2 274/2005, da ANVISA, estabelece que
deve ser atendida a Portaria n2 888/2021 que, claramente, conforme explanado supra e retro,
respeita a métodos ou metodologias analiticas que devem ser seguidas e ndo a produtos como
pode ser entendido no Edital.

Por tudo, aduzida exigéncia ressente-se de amparo legal.

De conseguinte, o edital nos termos em que se apresenta, por vias obliquas, sob o manto de
receber punicdo acaso sejam declaradas vencedoras, afasta e impede a participacdo de
empresas licitantes que ndo a empresa previamente eleita pela Administracdao e uma de suas
revendedoras o que, por ébvio, direciona e restringe a participa¢do, bem como a concorréncia
de licitantes a contrariar os principios que regem a Lei n2 8.666/93.

Outrossim, a fundamentagdo dos atos administrativos é uma necessidade bdsica conhecida por
todos que atuam nesse ramo de direito; especialmente no momento quando estdo sendo
definidas as regras do processo de compras e, principalmente, quando ha restri¢des do
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ambiente interno do 6rgdo gerenciador, a exemplo das limitagdes que conduzem a
representantes de um Unico fabricante como é o caso ora em apreco.

A justificativa ndo pode ser um padrdo utilizdvel em qualquer processo licitatdrio, trata-se da
necessidade de fundamentar os motivos que ensejam a odiosa exigéncia, ou melhor, o porqué
de a Administracdo estar gastando dinheiro publico com o produto da marca eleita de
predeterminado fabricante, no caso; sobretudo diante da real possibilidade de trazer maior
custo a contratacao.

Registre-se que no edital nada consta acerca das razdes que levaram a restringir o certame a
uma Unica marca de produto para o Lote 01.

Lembremos que justificativas pautadas na padronizacdao para restringir o objeto do certame
foram objeto de determinagdo no Acérddo 248/2017-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, que ndo aceitou a argumento de padroniza¢ao ou de aproveitamento de equipamento
para restringir a disputa a um Unico fabricante, quica restringir a uma Unica marca comercial e
sem a devida e necessdria fundamentacao técnica prévia da restritiva decisdo como é o caso
concreto ora em apreco.

O edital como se apresenta em relagdo ao aduzido Lote contraria especialmente o disposto no
inciso |, § 19, do artigo 32 da Lei n2 8.666/93 que reprova a adogdo de clausulas discriminatérias
que afetem a competicdo, quando fundadas e, critérios ndo pertinentes ou nao relevantes para
o objeto da contratagdo, vejamos:

A Lei Federal de Licitacdes e Contratos, n2 8.666/93, estabelece em seu artigo 32, §19, Inciso I:

“Art. 39, § 19 (...)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(...)
A mesma Lei Federal ainda dispde no “caput” de seu artigo 32 o seguinte:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

(...)

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou em casos semelhantes, como, por exemplo:
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REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE MARCA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. 1. E ilegal
a indicacdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da Lei 8666/93,
salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido. 2.
Quanto necessaria a indicacao de marca como referéncia de qualidade
ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das
expressdes ou equivalente, ou similar e ou de melhor qualidade,
devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricées
pela Administracdo. 3. Pode, ainda, a administragao inserir em seus
editais cladusula prevendo a necessidade de a empresa participante
do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério
ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia
mencionada no edital.” (TCU — 01559720070, Relator: AROLDO
CEDRAZ, Data do julgamento: 31/10/2007). (grifos nossos).

“REPRESENTACAO. CONSTRUGCAO DO CONJUNTO HABITACIONAL DA
VILA DO MUCAJA, EM MACAPA/AP. LICITAGAO DO PROJETO BASICO.
DIRECIONAMENTO.  MULTA.  INABILITACAO.  INIDONEIDADE.
CONTRATO PARA EXECUCAO DAS OBRAS. SOBREPRECO.
DETERMINACAO COM VISTA A REPACTUACAO. CIENCIA. 1. Comprova-
se que a licitacdo foi fraudada por direcionamento quando sdo
exigidos, para participacdo no certame, requisitos especificos e
desnecessdrios, que, pela sua individualidade, foram definidos para
serem atendidos apenas por uma empresa determinada e
informados por ela para preparagdo do edital. 2. Verificado
sobreprego em contrato de obra, cabe ao TCU, como primeira medida
e havendo tempo, determinar que seja tentada a adequagdo dos
pregos contratados, buscando ao mdaximo as condi¢des do acordo.”
(TCU 00980820089, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data do
julgamento: 11/11/2009). (grifos nossos).

Ainda a demonstrar que o que é aprovado é o método, a empresa detentora das marcas
comerciais Colilert, Colilert-18 e Colisure, ndo possui Certificado ISO valido no territério
nacional.

Além da notoriedade de que drgdos os certificadores referidos no edital ndo emitem certificados
ou laudos ou atestados ou validagdo do produto descrito no Lote em questdo; pertinente frisar
que o artigo 22, da Portaria GM/MS n2 888/2021 que alterou e substituiu o Anexo XX da antiga
Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 05/2017, a exemplo da norma substituida, ndo descreve
qual é o documento que comprova se o produto atende o art. 22, portanto, ndo é possivel definir
um documento especifico, por consequéncia, devem ser aceitos laudos técnicos ou outra
comprovacao documental em direito admitida de que o produto ou meio de cultura utiliza os
parametros e métodos exigidos como meios de prova validos.

Destaque-se que o § 32 inserido no mencionado artigo 22 pela Portaria n® 888/2021 GM/MS
afasta de modo cabal quaisquer duvidas acerca da possibilidade de apresenta¢do de
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documentos de validagdo ou comprovagao de qualidade ao dispor que “outras metodologias
qgue ndo estejam relacionadas nas normas citadas no caput deste artigo podem ser utilizadas
desde que sejam devidamente validadas e registradas conforme os requisitos especificados
na NBR ISO/IEC 1702”, ou seja, a comprovar a qualidade basta apresentar documento
probatério de validacdao do produto elaborado por Laboratério Acreditado na Norma ABNT
ISO/IEC 17025.

Demais disso, o Principio da Isonomia, vinculado ao Principio constitucional da Impessoalidade
e expresso no mencionado artigo 39, da Lei n2 8.666/93, impde as licitagSes publicas o dever de
serem abertas a todas as pessoas e empresas interessadas. E todas devem ter tratamento
igualitario, sem privilégios para quem quer que seja porquanto o objetivo do administrador é
sempre o interesse publico.

O Principio da Isonomia ou da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta, assegurar
aos interessados em contratar com a Administracdo Publica igualdade de direitos, proibindo a
concessao de preferéncias e privilégios a determinados licitantes; desta forma, Antonio Cecilio
Moreira Pires, conclui quanto ao Principio da Impessoalidade que:

“Se a Administracdo Publica, em razdo da isonomia, estd obrigada a
tratar todos no mesmo pé de igualdade, temos que o principio da
impessoalidade vem, em ultima andlise, a concretizar a imposicdo
constitucional trazida no conteudo da isonomia. Isso porque, pelo
principio da impessoalidade, a Administracdo estd obrigada a pautar
seus atos unica e exclusivamente com vistas ao cumprimento do
interesse publico, sendo vedado, portanto, o estabelecimento de
cldusulas ou condigbes que imponham privilégios ou prejuizos a quem
quer que seja, de modo a permitir que todos sejam tratados de forma
igualitdria.” (in TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro; PIRES, Anténio Cecilio
Moreira. et. al. Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros, 2008, p.
287).

Lembremos que nas relagdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “a Administracdo Publica s pode fazer o que a lei permite.” (in DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edi¢do — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrac¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na AdministracGo Publica sé é permitido fazer o que a Lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim.” (in MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢Go. SéGo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 88).

Para concluir, lembremos que, nos termos do § 32 do artigo 43, da Lei n? 8.666/1993, faculta-se
a Comissdao ou autoridade superior, proceder em qualquer fase da licitagdo as diligéncias
destinadas a estabelecer ou a complementar a instrugdo do processo, o que possibilita a
realizacdo de testes no produto ofertado para se aferir a conformidade com as metodologias
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referidas e também a qualidade do mesmo, em consonancia com o expresso na parte final do
subitem 3.4.3 da Secdo I, do edital.

Il - Do Pedido:

Conforme todo o exposto acima, a Administracdo Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas
exigir o que esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato
Administrativo o Processo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que a
Administracao Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia, sendo assim, esta Peticionaria requer:

a. seja excluida a injustificada exigéncia expressa na descri¢cdo do objeto para o Lote 01, de que
o reagente deve ser aprovado pela metodologia de acordo com Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater (APHA/AWWA/WEF) e sem conformidade com a
legislacdo brasileira em vigor (Portaria 2.914/2011-MS, revogada pela PRC n? 05/2017-MS
Anexo XX); de que o produto deve ser validado e aprovado para uso com Sistema Quanti-Tray
e Sistema Quanti-Tray/2000; bem como de que o produto aprovado para procedimentos de
presenca/auséncia ou quantificacdo quanto usado com cartelas estéreis de 51 ou 97 cavidades
para contagens até 200NMP/100mL ou 2.419NMP/mL respectivamente”;

b. seja admitido como um dos meios de prova da qualidade do produto substrato o disposto no
§ 32 do artigo 22, da vigente Portaria n2 888/2021 que conferiu nova redacdo ao artigo 22 da
citada Portaria de Consolidagdo n2 05/2017, ambas do Ministério da Satde, a apresentacio de
testes de validagdo emitidos por Laboratdrios Acreditados perante o INMETRO na norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025, sem prejuizo dos ja mencionados no edital;

c. sejam expressamente aceitos Certificados de andlise ou testes de similaridade ou de
validacdao do produto a comprovar a aptiddo do produto descrito no Lote 01, do Termo de
Referéncia, do edital, em relagdo ao método conforme estabelecido no citado artigo 22 da
Portaria GM/MS n2 888/2021, de modo a permitir a participacdo de licitantes do mesmo
produto de marcas distintas, mas equivalentes ou similares ao indevidamente eleito no
instrumento convocatério;

d. subsidiariamente, sejam realizados testes nos produtos para se avaliar a conformidade com
a metodologia utilizada, a comprovar a aptiddo do produto descrito no Lote 01, do edital, em
atencdo ao citado artigo 22 “caput” e paragrafo 39, da Portaria GM/MS n2 888/2021, de modo
a permitir a participagdo de licitantes do mesmo produto de marcas distintas, mas equivalentes
ou similares ao eleito como referéncia no instrumento convocatoério.

Requer, também, se necessdario, copia integral do presente processo para medidas futuras,
sejam elas perante 6rgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas
judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Araraquara, 25 de outubro de 2.022.

ROSANA Assinado de forma digital por
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