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22058700024982
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO
I DOP — DIRETORIA DE OPERACAO
SUGOP — SUPERINTENDENCIA DE GESTAO OPERACIONAL
CORSAN DETO — DEPARTAMENTO DE ESPECIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL
Informagédo N° 063E/22 — DETO/SUGOP SisProC
Sistema de Protocolo CORSAN
Documento/Cédigo/Setor
Para: Superintendente de Gestédo Operacional
o _ PROA 22/0587-0002498-2
Eng. Cristiano Cardoso Locateli 29709 /2022
Assunto: Parecer Técnico — Aceitabilidade.
Objeto: Contratacdo dos servicos de Destinacdo de Lodos de ETAs e de ETEs

incluindo Coleta, Carregamento e Transporte - Superintendéncia Regional

Missdes (SURMIS) .

Edital: PE 0117/2022
Referente: Memo. 004/2022 — PE 0117/2022 datado de 16/09/2022 e Memo. 006/2022 — PE

0117/2022 datado de 29/09/2022.
Pedido: Parecer Técnico - Fase de Classificacdo do PE 0117/2022

Atendendo ao encaminhado pela Pregoeira Claudete Coronel Bueno, de que seja emitido
Parecer Técnico quanto a aceitabilidade da Proposta da Empresa abaixo, considerando a analise
dos documentos (Pags. 477 a 479 e 489 a 492), apoés retorno de diligéncia, pode-se manifestar

objetiva e formalmente que:

Licitante

Parecer Técnico

Empresa ELEMENTAR
LOCACAO, SANEAMENTO
E CONTRUCAO LTDA.

Andlise da Proposta apresentada quanto ao item 13.2 em seus
subitens do Edital:

13.2.1: Apresentacdo em papel timbrado, datilografada, assinada
de forma digital por certificacdo digital padrdo ICP-Brasil pelo
representante legal da licitante, sem rasuras, ressalvas ou
entrelinhas, redigida em lingua portuguesa, identificando o lote
ou item a que a proponente esta concorrendo — Atende.

13.2.2: Descricéo detalhada do objeto da licitagdo - Atende.

13.2.3: Razdo Social completa da empresa, endereco completo,
ndamero de sua inscricdo no CNPJ, telefone/fax/e-mail, nome,
cargo e CPF da pessoa responsavel pela assinatura do contrato -
Atende.

13.2.4: Indicagdo do valor total em Real devendo.0'-pre¢o
observar os requisitos do item 8 do edital — N&o atende pelos
motivos analisados e expostos abaixo deste quadro:
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13.2.6: Deve considerar a prestagdo dos servicos nos locais
indicados no edital — Nao atende, pois os locais da prestagao
do servi¢co ndo estdo em conformidade com o que foi exigido
no subitem 13.2.6, referendado pelo CGL 13.26 e
discriminado no item 0.0.2 do Termo de Referéncia. Esta
incompleto mesmo apds diligéncia.

13.2.7: As propostas devem ter prazo de validade nédo inferior a
60 (sessenta) dias - Atende.

13.2.8: Deve constar como anexo a Carta de Apresentacdo da
Proposta de Precos a PLANILHA DE ORCAMENTO BASICO -
POB, devidamente preenchida com pre¢cos expressos em moeda
corrente nacional com duas casas decimais apds a virgula,
respeitando 0s valores maximos constantes no
DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO DO CUSTO UNITARIO
(anexo ao edital) - Nao atende pelos motivos analisados e
expostos abaixo deste quadro.

Registre-se que, considerando os subitens 13.2.4 e 13.2.8, e fazendo-se uma analise da
proposta apresentada de R$ 1.425.000,00 comparando-se com o preco de referéncia é R$
2.275.320,00, verifica-se que o valor global proposto corresponde a 62,63% do prego
referenciado, onde o preco ofertado € inferior a 70% do preco or¢cado (Preco de Referéncia),
ou seja, com desconto maior que 30%, apoiado no critério dado na Instrugdo Normativa
n°5 de 26/05/2017 em seu item 9.6, assim, indicando uma possivel inexequibilidade.

No entanto, visando fazer uma melhor andlise, antes do descarte de proposta de menor preco,
em tese mais vantajosa a administracdo, e ndo se atendo apenas neste parédmetro, foram
consideradas as possibilidades das condi¢cdes de contorno como: obtencdo de materiais e
equipamentos com descontos; uso de estoques parados ou adquiridos abaixo do valor de
mercado, desde que ndo estejam degradados ou obsolescentes; em caso de envolvimento de
recursos humanos a verificagdo abarca a nao infracao de legislagfes trabalhistas, sonegacéo de
taxas e impostos. Também a amortizagdo de equipamentos, proposta de operagdo (rota de
transporte), custos com impostos/taxas que sdo compensados ou isentados ou trazidos a zero, e
outros entes adicionais de consumiveis como pecas e custo de combustivel (o qual sabemos
estar em constante reajuste).

Considerou-se também a justificativa apresentada pela Empresa em sua proposta de
precos, onde afirma que nos precgos cotados estéo incluidas todas as despesas concernentes a
execucdo dos servigos projetados e especificados, com o fornecimento dos materiais e méo de
obra, encargos sociais, ferramental, equipamentos, beneficios e despesas indiretas, assisténcia
técnica, licencas inerentes a especialidade, tributos e tudo mais a perfeita e cabal execugéo do
servigo. Alie-se, também, a existéncia da declaracao de responsabilizacdo da Empresa licitante
pela execucao dos servigos e pela fiel observancia as especificagfes técnicas, e sua justificativa
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enviada apds diligéncia, de que os precos foram elaborados a partir do custo da destinacdo e
transporte. Complementando a mesma salientou, que o custo para lodo de ETE é mais caro que
o lodo de ETA pela complexidade de tratamento, e que os precos foram elaborados de acordo
com seus custos de mercado, mas sem demonstragao de tal afirmativa.

Por outro lado, acrescenta-se que pelo conhecimento do prego praticado em contrato anterior,
aqui considerado preco de mercado, na ATA 293/20 para ETAs e ETEs, praticada em R$ 200,00
até junho de 2022; e ao se comparar estes valores praticados com os precos oferecidos (R$
155,00 e R$ 192,00, respectivamente) para o0 mesmo objeto, encontra-se uma diferenga a menor
de 22,5% e 4,0 %, respectivamente. Considerando-se que 0 orgamento ainda em vigor na época
da licitacdo foi - em andlise — aceito como exequivel, sendo um parametro limitrofe superior, e
sabendo-se que sua revisdo atualizada o tornaria majorado; por conseguinte, o valor
proposto para o lodo de ETAs foi avaliado como inexequivel, por estar muito acima dos
10% aceitos como razodveis para diferencas a menor, pois para o TCU, diferengas em
patamares de até 10% refletem variacdes normais de mercado (Acorddos 136/1995-P e
1.544/2004—P), mesmo que o valor proposto para o lodo de ETEs tenha ficado dentro do
parametro aceitavel. Como os quantitativos envolvidos no processo estéo estimados em grandes
volumes, a suspeita da inexequibilidade ganha corpo e a indicagdo desta area técnica sugere
cautela na aceitacéo da proposta.

Soma-se ainda, que foi dada oportunidade para a licitante demonstrar que sua proposta era
exequivel, desde que ndo alterasse o objeto da contratagdo e ndo contrariasse dispositivos
legais vigentes. No entanto, apés retorno de diligéncia realizada, a mesma néo “abriu” os valores
de sua proposta, que possibilitariam a comprovagéo de sua exequibilidade ou ndo. Também n&o
foram apresentados contratos firmados com outras empresas em que a mesma prestou servico
pelos mesmos valores apresentados no PE 0117/2022, em desacordo com o Art. 56, V, da Lei
Federal n° 13.303/2016, e consequentemente ndo tendo sua exequibilidade demonstrada
quando oportunizada em diligéncia, como indicado na orientagdo do RILC em seu Art. 102, V.

Conforme os documentos apresentados e criteriosamente analisados, acordante com a
explanagcdo nos paragrafos anteriores, onde ndo houve a comprovacao da exequibilidade
de sua proposta, em especial em relagdo ao prego proposto, e objetivando assegurar que
a CORSAN realize contratagdes justas e imparciais, que ndo descaracterizem o interesse
coletivo, conclui-se que a proposta da Empresa ELEMENTAR LOCACAO, SANEAMENTO E
CONTRUCAO LTDA. ndo deve ser aceita nesta fase de classificac&o.

Atenciosamente,

Karla Leal Cozza, matricula 124214, Engenheira Quimica, CRQ-V 05301284
Departamento de Especificago Técnica Operacional - DETO
Diretoria de Operag6es — DOP

Fernando José Medaglia, matricula 159863, Engenheiro Civil - CREA/RS 65.793.
Gestor do Departamento de Especificacdo Técnica Operacional - DETO
Diretoria de Operag6es — DOP

Rua Coronel Genuino, 164 — CEP 90010-350 — Centro Histérico - Porto Alegre - RS
Fone: (51) 3215.5586 - www.corsan.com.br
Pag. 3de 3
Inf 063E-2022- PT R01.docx

>
07/10/2022 14:34:06 CORSAN/DET0O/159863 PE 117/22 LODOS SURMIS 499



’)) P ROA Processos ml“
Administrativos e-Gov

22058700024982

Nome do documento: Inf 063E-2022- PT RO1.pdf

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Karla Leal Cozza CORSAN/DETO /124214 07/10/2022 08:52:47
Arylton Antonio Perin CORSAN /DETO /129031 07/10/2022 11:37:09
Fernando José Medaglia CORSAN /DETO / 159863 07/10/2022 13:40:02

>
07/10/2022 14:34:06 CORSAN/DET0O/159863 PE 117/22 LODOS SURMIS 500



