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Em S3o Leopoldo, 01 de julho de 2022,

Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD

PARECER-CONSULTA PGM N° 044/2022

EMENTA: 1. Licitagdo Pregdo Eletronico. Contratagado de
empresa para administrar cartdo vale alimentacéo-refeicdo do
funcionalismo municipal. 2. Edital prevendo proposta com taxa zero
ou negativa e créditos pés-pago. 3. Vigéncia da Medida Provisoria
1108/2022 que veda as praticas de desagio, e créditos pos-pagos.
4. Inaplicabilidade da Medida Proviséria 1108/2022 a administragao
plblica, salvo se for aderente ao PAT- Programa Alimentagao
Trabalhador. 5. A administragéo Publica deve ser sempre procurar
a proposta mais vantajosa desde que seja exequivel na forma do
artigo 3° da lei 8666/1993. 6. Possiblidade legal de adocado de taxa

zero ou negativa e créditos pos-pago se exequivel.

. Sobreveio a Procuradoria-Geral do Municipio pedido de parecer
juridico encaminhado através do memorando 547/2022 da Secretaria Municipal de
Administracio — SEMAD, a qual solicita analise juridica no sentido de aplicabilidade da
MP n° 1.108/2022, em seu artigo 3° no tocantes a aplicagdo aos érgdos publicos
quanto a impossibilidade de taxa negativa, para fins de pregéo eletrénico, tipo menor
percentual (menor taxa administrativa), eis, que ha preg&o eletrénico n°. 26-2022 em

andamento junto a SECOL, havendo urgéncia no parecer.

O memorando veio acompanhado da MP 1108/2022, Memorando
479/2022 da SECOL - Pedido de esclarecimento Il, e Memorando 486-2022 da

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO.
Av. Dom Jo&o Becker, 754 — Centro, S&o Leopoldo (RS) - CEP: 93010-010 - Fone: (51) 2200-0250
procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Estado do Rio Grande do Sul

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Dom Jodo Becker, 754 — Centro — Sédo Leopoldo
(51) 2200-0250

\!

)

w procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

SECOL, pedido de esclarecimento Ill. N&o veio o edital e demais documentos relativos
ao Pregéo Eletronico 26/2022.

O Memorando 479/2022 da SECOL - Pedido de esclarecimento lI,
relata que o objeto do pregdo eletronico 26/2022 é a contratagcdo de empresa
especialidade em gerenciamento, emisséo e fornecimento de cartdes alimentagdo e
refeicdo, processamento e carga de créditos, a ser realizada mensalmente, nos
cartdes magnéticos proprios (vale alimentacéo e vale refeicdo) fornecidos aos

servidores do municipio.

Ainda em relacdo ao memorando 479/2022 da Secol - Pedido de
esclarecimento 1l, a empresa UP Brasil, menciona as alteragdes trazidas pela MP
1108/2022, na qual cita o artigo 3° da referida MP, que veda expressamente qualquer
tipo de desdgio ou imposi¢éo de desconto, e que 0 pagamento deve caracterizar
natureza pré-paga, e alega que a lei possui efeitos imediatos, a qual foi publicada em
28.03.2022, e que conforme o edital no seu item 5.4 se permite a oferta de taxa
negativa, e de pagamento pés-pago, no item 11 do edital, requerendo a suspensao e

revisdo do edital nesse ponto,

Ja o memorando 486-2022 da SECOL, pedido de esclarecimento
I, trds um questionamento diante da publicagdo do decreto 10854/2021, artigo 175 e
da MP 1108/2922, os quais fazem as seguintes perguntas, se o municipio possui
inscricdo no PAT e qual o CNPJ de inscrigdo, se utilizam incentivos fiscais do PAT, se
possuem regime tributario calculos sobre o lucro real, se possuem seu quadro

servidores celetistas, e estatutarios, e qual o percentual descontado do trabalhar.

Ha questionamento também se é objeto da licitagdo a contratagéo
de empresa especializada em administracdo, gerenciamento, emiss&o e fornecimento
de cartdes alimentagéo e refeigdo, processamento e carga de créditos, a ser realizada
mensalmente, nos cartdes magnéticos préprios (vale alimentagdo e vale refeigédo)
fornecidos aos servidores da prefeitura municipal de Sdo Leopoldo em conformidade

com as especificagdes técnicas do edital e seus anexos, e em caso positivo, se / M}‘
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questiona se € correto entender que sera aplicado ao processos licitatorio em curso, O
artigo 175 do decreto 10.854/2021 e o artigo 5°, §4° da MP 1108/2022.

E por fim o terceiro questionamento & quanto quem € 0 atual
fornecedor, e a taxa praticada, a data do encerramento dos contratos, e a previsao de

assinatura do novo contrato.

E o relatério, passo a opinar.

O Municipio de S&o Leopoldo instituiu o Programa alimentag&o no
Estatuto do Servidor Publico Municipal, lei municipal 6055/2006 que estabelece em
seu artigo 107 o programa alimentagdo mediante contrapartida de seus servidores de
até 0,01% do valor do programa, correspondente a 22 dias de vale alimentagéo a valor

ser definido em lei especifica.

Tal beneficio tem natureza indenizatéria e nao remuneratéria,

sendo um direito do servidor publico municipal.

O que se busca na presente consulta é saber se é possivel a
aplicagdo da chamada taxa zero, taxa negativa, desdagio, ou seja, se a administracao
publica pode contratar empresa que oferta de taxa negativa, em desobediéncia ao que
diz o artigo 3°, inciso |, e artigo 5° da MP 1108/2022 e artigo 175 do decreto federal
10854/2021. E quanto a aplicabilidade do artigo 3° inciso |l da MP 1108/2022 no

tocante a possibilidade de pagamento pos-pago.

Analisando a Medida Provisoéria 1108/2022 verificasse que as
proibigdes do artigo 3°, se referem a as importancias pagas pelo empregador a titulo
de auxilio alimentagdo que trata o §2° do artigo 457 da CLT, ou seja, se trata de
beneficio oriundo da CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho, as qual nao se aplica

a0s servidores da administragéo publica regidos pelo regime estatutario.
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Sendo vejamos o que diz a Medida Proviséria, nos artigos

mencionados:

-

Art. 2° As importéncias pagas pelo empregador a titulo_de_auxilio-

alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacdo_das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943,

deverdo ser utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeigbes
em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisigdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

At 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentagéo de que trata o art. 2°, ndo podera

exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposigéo de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

/Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente & promogdo de salde e
seguranga alimentar do trabalhador, no @mbito de contratos firmados
com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagéo.

Dessa maneira pela leitura do artigo 3°, combinado com o artigo 2°
da medida proviséria as proibigdes do artigo 3° no tocante a desagio, descontos sobre
o valor contratado e descaracterizagdo da natureza pré-paga, n&o se aplicam a
administracéo publica, quando o beneficio do programa alimentacgéo for proveniente de
legislagdo de direito administrativo, ja que o caput do artigo 2° MP, faz referéncia
expressa a beneficio constante no artigo 457 §2° da CLT, o que ndo se trata do

beneficio do artigo 107 do Estatuto do Servidor Publico de S&o Leopoldo.

Importa também analisar o artigo 5° da referida Medida Proviséria,

tras alteragdes na lei federal 6321/1976, que trata do PAT- Programa de Alimentagéo /7

/

N
do Trabalhador, tal lei em seu artigo 1°, oferece dedugdo do lucro tributavel até o (\)

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO, 4
Av. Dom Josdo Becker, 754 — Centro, S&o Leopoldo (RS) - CEP: 93010-010 - Fone: (51) 2200-0250
procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Estado do Rio Grande do Sul

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Dom Joio Becker, 754 — Centro — Séo Leopoldo
(51) 2200-0250

procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

dobro das despesas realizadas no PAT- Programa de Alimentacdo do Trabalhador,

observado os critérios legais.

A medida proviséria inseriu o paragrafo 4°, no artigo 1° da lei federal
6321/1976, que tras as mesmas proibicdes do artigo 3° da Medida Proviséria
1108/2022, no tocante ao objeto da consulta, qual seja, proibicédo de desagio,
descontos sobre o valor contratado e descaracterizacdo da natureza pré-paga,

contudo, observando o texto da lei, o mesmo se refere as pessoas juridicas

beneficiarias da deducdo que trata o caput do artigo 1° logo, ndo sendo

administracdo publica beneficiaria de tal beneficio, ndo pode ser enquadrada em tal

regramento.

Vejamos o que diz o artigo o §4°, do artigo 1°, o qual foi incluido na
lei 6321/1976 pela MP 1108/2022:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no perfodo base em programas de
alimentag&o do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redagédo dada pela
Medida Proviséria n°® 1.108, de 2022)

§ 4° As_pessoas juridicas beneficidrias ndo poder&o exigir ou
receber: (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.108, de 2022)

| - qualquer tipo de deségio ou imposigdo de descontos sobre o valor

contratado; (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.108, de 2022)

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores;
ou (Incluido pela Medida Proviséria n°® 1.108, de 2022)

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza né&o vinculados diretamente a promogdo de saude e

seguranga alimentar do trabalhador, no @mbito do contrato firmado com
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empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagéo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.108, de 2022)

-

Pelas construcdes supra referidas ndo se aplica ao municipio de
Sao Leopoldo, no tocante aos beneficios instituidos pela lei 8055/2006, artigo 107,
qual seja, programa alimentagao, o previsto no artigo 30 g MP 1108/2022 e no artigo
10, paragrafo 4° da lei 6321/1976. salvo, se a administragao publica tiver aderido ou

venha a aderir ao PAT.

Ainda importa ressaltar que tal proibigdo violaria o artigo 37, inciso
XXI da Constituigao Federal', e lei 8666/1993.

O inciso XXI, do artigo 37 da Constituigao Federal, prevé que as
contratagdes publicas, obrigatoriamente, serao realizadas mediante processo
licitatério, o qual é instituido e regulamentado pela Lei 8666/93, e outras normas

aplicaveis as licitagdes.

O artigo 1° da lei de licitagdes, subordina, a administragéo publica
ao regime das licitagdes.

A proibigdo acabaria por violar a observancia a administragéo
publica poder .aderir a proposta mais vantajosa, insculpida no artigo 3° da lei
8666/1993°

1 ¥XI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

2 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Importa mencionar que a Portaria 1287/2017 do Ministério do
Trabalho previa em seu artigo 1° o seguinte: No dmbito do Programa de Alimentag&o
do Trabalhador, é vedada a empresa prestadora a adogé&o de préticas comerciais de
cobranga de taxas de servigo negativas as empresas beneficiarias, sobre os valores

dos créditos vinculados aos documentos de legitimagéo.

Sendo que TCU através do Acérdao n® 1.623/2018 — TCU -
Plenario, no DOU de 30/07/2018, determinou ao Ministério do Trabalho, em carater
liminar, a suspenséo da aplicagéo da Portaria, sob o argumento de interferéncia na
ordem econdmica, restringindo a competividade do setor de vales alimentagéo e mitiga
a aplicagéo de legislagdo de contratagdes publicas, que busca a economicidade e o
melhor preco, e apos 14/11/2018 o TCU emitiu o Acdrdao n® 2619/2018 — Plenario, no
qual determinou a anulagéo da Portaria 1.287/2017, vindo a portaria ser anulada em
2019 através da Portaria ME 213/2019.

Importa trazer a tona que o presente parecer é opinativo, formado
pela opinido técnica do procurador consultor, mas tal parecer, ndo se trata de um salvo
conduto, e nem impede que haja outro entendimento adotado pelos 6rgéos de controle
a que se sujeita o municipio, tais como Poder Judiciario, Tribunais de Contas,
Ministério Publico, nesse interim importante fazer as seguintes consideragdes.

A MP 1108/2022 é muito recente, @ sempre que um parecer é
emitido, com o fim de se trazer maior seguranga juridica, se consulta aos precedentes
do Tribunais Judiciais e de Contas sob a melhor aplicagéo do direito e das leis de
regéncia do caso posto, contudo, em virtude da lei ser recente o tema é bastante
escasso, sendo os julgados anteriores a MP, sdo no sentido de legalidade da taxa

zero ou negativa a administrag&o publica, mediante alguns critérios que assegurem

a exequibilidade da proposta, o que a apenas se faz referéncia, contudo, nédo €
objeto de tal parecer e nem ha elementos afim de aferir se tal critério € obedecido o
PE 26/2022.
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Conforme o precedente do TCU Acorddo n® 1.623/2018 — TCU —
Plenario, no DOU de 30/07/2018 e Acordao n° 2619/2018 de 14/11/2018, podemos
tirar duas concluses o primeiro é pela possibilidade de taxa zero ou negativa, € 0
segundo é de aplicabilidade de Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego a
administracéo publica, pois do contrario, a decisdo seria no sentido de afastamento da
Portaria, por inaplicabilidade e néo de sustacao de aplicabilidade e depois de anulagao
da Portaria, 0 que pode levar a um juizo de que se a Portaria se aplicaria, a Medida

Provisoria, seria aplicavel.

Bem como junta ao presente parecer ORIENTACAO N.° 091/2022
da GEPAM — Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em
Administracdo Municipal, ao que indica pessoa juridica de direito privado que presta
consultoria a administragéo publica, que emitiu orientagdo no sentido de que as atuais

normativas impedem que se admita a taxa negativa.

A orientagdo supra mencionada ndo entra no mérito se o

entendimento vale apenas para o ente que esteja vinculado ao PAT ou né&o.

Fazem-se tais ponderagdes, demonstrando que 0 tema ainda é
recente e que ha inseguranga juridica, pela falta de um assentamento de
entendimentos pelos érgéos de controle, ante a prematuridade da nova legislagao.

~

Conclusao

Ante o exposto é o parecer juridico & pela inaplicabilidade das
alteracdes trazidas pela MP n°® 1.108/2022, desde que ndo seja 0 municipio vinculado
ao PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador. Alertando-se o Gestor da
possibilidade de entendimento contrario, e da prematuridade da legislagéo, nao
havendo entendimento consolidado.

E o parecer, nao vincul‘inte, que se submete & consideragao
superior. £ gy )
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RITA DE CASSIA DE SOUZA CASTAGNA
Procuradora Chefe da Procuradoria
de Direito Publico e Servigos Sociais
OABJ/RS 77696 Mat. 086216
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