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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA-
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO -
CORSAN

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL Ltda.
Me, empresa regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 13.081.547/0001-00,
com endereco e contatos constantes em timbre, por seu proprietario, vem perante
esta Empresa Publica para, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicao
Federal, art. 4° e art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 12 do Decreto Federal

n° 3.555/00 e, ainda, no item 7.2 do Edital do certame, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de PREGAO ELETRONICO N°0211/2021 CARTOES DE VALE-
ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTOES ELETRONICOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP OU SUPERIOR, E REALIZAGCAO DE RECARGAS MENSAIS PARA OS BENEFICIOS
DE VALE ALIMENTACAO E VALE REFEICAQ, PARA UTILIZACAO INDIVIDUALIZADA
POR TODOS OS EMPREGADOS DA CORSAN E EM ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT) E LEGISLACAO
PERTINENTE.”, pelos motivos de fato e de direito que, articuladamente, passa a

expor:

I - Dos fatos e fundamentos juridicos que ensejam a reforma do
Edital

A microempresa ora Impugnante, com interesse em ter a

honra de prestar servicos a esta Empresa Publica, toma a iniciativa legal em
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impugnar os termos do mencionado documento, eis que eivado de vicios que
podem comprometer o devido processo legal para a contratacdo do servico

requerido, conforme demonstrado a seguir.

1.1. Da ilegalidade das exigéncias de rede de estabelecimentos
credenciados somente em arranjo fechado (Anexo II do

Termo de Referéncia);

De inicio ha que se elogiar a equipe responsavel que elaborou
o edital regente do certame, pois de sua leitura vé-se que se preocupou em
atender da melhor forma possivel a legislacao regente, em especial o novel Decreto
10.854/2021, que, entre outras disposicoes, vedou a aceitacdo de taxas de

administracdo negativa.

Todavia, em que pese todo o cuidado, observou-se da previsao
editalicia supra referenciada que ha expressa mencao de que a listagem dos

estabelecimentos conveniados seja apresentada como condicao de

contratacao; tal exigéncia nao esta incorreta, mas, ante a nova legislacao,
trata-se do chamado “arranjo fechado”, que era comum até a edicao da

norma prefalada.

Inobstante, a mais avancada tecnologia de cartoes
beneficio, atualmente, preconiza a operacao no chamado “arranjo aberto”,

no qual a LivPay, ora Impugnante, ja opera.

Ha que se frisar que a Livpay teve a satisfacdo de oferecer a
seus potenciais clientes, como o CORSAN, uma solucdo tecnolégica de vanguarda
e dentro dos mais atuais preceitos legais que regem o mercado de cartdes de

beneficios: o arranjo aberto!

A operacdo em arranjo aberto, além de mais vantajosa,
possibilita o acesso a um universo de estabelecimentos credenciados muito mais

amplo e abrangente do que o minimo estipulado em edital.
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Os cartées Livpay, atendendo principalmente a nova

legislacao do PAT - Programa de Alimentacao ao Trabalhador sobre arranjos

abertos, disponibiliza aos usuarios um cartao com a bandeira MASTERCARD.

Na pratica, isso significa que qualquer estabelecimento
comercial que possua uma maquina de captura de transacoes de qualquer
instituicao financeira adquirente, tanto o microempreendedor individual
que porte uma das famosas “maquininhas de pagamentos”, quanto uma

grande rede atacadista, estardao aptas a receber nosso cartao.

Nessa realidade tecnologica, o espectro de rede apta a
transacionar com o cartio LivPay vai muito além do niumero de

estabelecimentos comerciais do género exigidos no edital em debate.

Disponibilizando a modalidade de “Arranjo Aberto” de
consumo, a Livpay, além da facilidade aos wusuarios, estda a cumprir
rigorosamente as novas determinacoes da legislacao do PAT - Programa de
Alimentacao do trabalhador. Para isso, destacamos, a seguir, os trechos do

Decreto n° 10.854 de 10 de novembro de 2021, acerca do tema:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacio devera ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos
termos do disposto no inciso I do caput o art. 6° da Lei n°® 12.865, de 9
de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras:
(grifo nosso)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput poderé.
ser aberto ou fechado.

(grifo nosso)

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicao de refeicoes ou

géneros alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado deverao permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos

abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais. (grifo nosso)
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Conforme se vé, a operacao de cartoes beneficios pelo
arranjo aberto € uma previsao legal relativamente recente, o que certamente
€ o principal vetor de questionamentos, como o ora em debruco.

Inobstante ser novo no ordenamento juridico, o arranjo
aberto foi colocado como uma opcao as empresas operadoras, opcao essa
que, sobretudo, € mais vantajosa para os usuarios, ante a evidente ampliacao
de possibilidades de compra. Assim, calha frisar que a Livpay, sempre buscando
o melhor e o mais atualizado tecnologicamente para seus clientes e usuarios,
empreendeu vetustos esforcos para o mais rapidamente possivel se adequar ao
arranjo aberto.

Ademais, ainda que novel, a operagcao em arranjo aberto é
fundamentada em previsao legal direcionada as empresas do ramo de cartoes
(Decreto n°® 10.854 de 10 de novembro de 2021), sendo esse, ao nosso ver, a
principal razao para a impugnacao que ora se articula, que tem por finalidade
demonstrar da necessidade da retificacao do edital vergastado para fins de
inclusao da exigéncia que as operadoras que acorrerem ao certame operem
sob o “arranjo aberto”, pois, afinal, esta-se tratando de um servico avancado
tecnologicamente e, principalmente, substratado na legislacao!

O que se buscou com essa nova legislacdo é que o
colaborador/servidor das empresas/instituicoes tenha acesso a um numero
infinitamente maior de estabelecimentos comerciais, permitindo uma prestacao
de servico muito melhor e, principalmente, com maior variedade de escolha.
Arranjos de pagamentos fechados, como o exigidos no item impugnado, sao
opcoes retrogadas e que dificultam o acesso do usuario tanto a pequenos
comerciantes de regioes mais afastadas, quanto a grandes redes de varejo e
atacado.

Em vista do exposto, temos que a solucdo tecnologica em
arranjo aberto, como é o ofertada pela Livpay:

- € a mais avancada existente no mercado;

- possui previsdo legal para sua utilizacdo em contratos
administrativos como o buscado pelo procedimento licitatério em epigrafe;
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- oferece uma ampla rede de credenciados, pois opera sob a
bandeira MASTERCARD, uma das pioneiras -no mundo e no Brasil- do ramo de
cartdes e com inquestionavel alcance;

- atende sobejamente os usuarios, que contardao com variadas
opcoes de estabelecimentos;

- em pouco tempo sera o padrdao do mercado de cartdes de
beneficios de refeicao e alimentacao, sendo que, inclusive, ja muitos o6rgaos
publicos estao lancando editais com exigéncia somente da modalidade de arranjo
aberto.

Outro ponto crucial, que merece atencdo ao se redigir a
exigéncia editalicia, é que, no “arranjo fechado” consegue-se facilmente nomear e
disponibilizar a relacao de seus estabelecimentos, por se tratar de uma relacao
comercial exclusiva e direta entre o Gestor do sistema de cartdes (a empresa
facilitadora do beneficio) com o estabelecimento comercial. Ja, o “arranjo aberto”,
nesse caso propiciado pela plataforma da bandeira Mastercard, traz outros
agentes integradores ao sistema. Sao eles: Estabelecimento Comercial; Agente
credenciador (todos os adquirentes financeiros operadores de maquinas de
captacao de transacao comercial); Mastercard — Plataforma de integracao de todo
0 ARRANJO ABERTO; e o Gestor do sistema de cartoes (a empresa facilitadora do
beneficio).

ESTRUTURYZ

£—> BANDEIRA <—1
Instituidora do Arranjo

EMISSOH CHEDENCIADORA l

............................ stiscao de Pagamento

£
i I FACILITADOR
DE PAGAMENTO

T - T T
PORTADOR LOJISTA
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QUEM E

= - PORTADOR
? rnll E o portador do instrumento de pagamento
(cartdao de crédito, débito ou pré-pago). No caso
do cartao de crédito, o portador possui um limite
de crédito pré-aprovado pelo emissor do cartéo
(banco ou outras instituicdes que emitem cartio)

LOJISTA

E o estabelecimento comercial que aceita
instrumentos de pagamento/cartdes como meio
de pagamento de produtos e servigos, podendo
ser uma loja fisica ou online.

d!

CREDEMNCIADORA

E a empresa que credencia a loja para

a aceitagdo dos meios eletrénicos de pagamento,
sendo responsavel por caplurar, processar

e liquidar a transacgéo.

EMISSOR
E o responsavel pela emissao dos instrumentos

de pagamento/cartdes e por oferecer crédito ao
portador. E a principal entidade qgue se relaciona
com o portador

FACILITADOR DE PAGAMENTO/
p SUBCREDENCIADOR
BANDEIRA Qualquer ente que habilita usuarios recebedores
g E a instituidora do arranjo de pagamento, para aceitar diversos instrumentos de pagamento
responsavel pela organizaGao, estrutura, e que participa do processo de liguidagao como
fiscalizagao e pelas normas operacionais e devedor do lojista, que também pode ser uma

de seguranca necessarias ao funcionamento pessoa fisica, firmando contrato com usuarios
do sisterna. recebedores

Assim, torna-se impossivel, no “arranjo aberto”, disponibilizar
essa relacao de estabelecimentos que aceitam a bandeira, pois além de complexa
-e muito extensa, por envolver incontaveis agentes, imiscui-se em relacdes
comerciais e contratuais com terceiros, que por motivos de seguranca juridica,
sdo impossibilitados de disponibilizar essas informacdées. A propria
MASTERCARD, além da preocupacado em seguir a legislacdo de protecao de
informacbdes sigilosas entre terceiros, nédo dispde dessa relacdo de
estabelecimentos!

Nossa solucdo, operando em “arranjo aberto”, portanto,
universalizado, podera, entretanto, caso seja de interesse da Contratante,
restringir o consumo apenas as cidades destacadas no edital, como também
podera liberar a utilizacdo para qualquer localidade do Brasil, limitando-se,
obviamente, a estabelecimentos de comercializacdo de alimentos prontos ou in
natura, conforme determinacao legal do PAT.

A restricao de nossa participacao, assim como das demais
empresas atuantes em "Arranjo aberto", ironicamente, esta exatamente na
comprovacao, de acordo com o item 3.12 do termo de referéncia, ao exigir a
nomeacao e individualizacdo em relacido de estabelecimentos comerciais,
caracteristica propria de “arranjos fechados”.

Expostas tais razoes, em que pese operarmos em uma das
maiores redes do Brasil, nos € impossivel a divulgacio dos dados dos
estabelecimentos credenciados. Inobstante tal fato, ressaltamos que nossa
empresa, assim como outras atuantes no sistema de “arranjo aberto”, traz uma
solucdo muito mais abrangente que qualquer outra do segmento em arranjo
fechado, além de disponibilizar um cartdo com a melhor tecnologia empregada
com chip de seguranca.
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Sendo assim, o edital, ao buscar se adequar a nova
legislacao, proporcionando maior poder de escolha para seus colaboradores,
acaba restringindo uma das melhores solucoes que podem ser apresentadas,
aquela que justamente oferece uma rede aberta e ampla a nivel nacional.

Como citado inicialmente, esperamos ter contribuido e
alertado quanto a essa prerrogativa legal que pode ser inserta no ato convocatério,
que, entrementes, possibilitara uma solucao muito mais abrangente e atrativa,
de acordo com o sistema de ARRANJO ABERTO descrito no Decreto n°
10.854/2021.

Em vista do exposto, apresenta-se inquestionavel que a
Livpay, transacionando em arranjo aberto com cartées sob a bandeira
MASTERCARD, opera em uma das maiores redes do Brasil, o que implica no
cumprimento a maior da exigéncia de rede minima exigida no edital.
Ademais, ainda que novel, a operacao em arranjo aberto é fundamentada em
previsao legal direcionada as empresas do ramo de cartées (Decreto n® 10.854
de 10 de novembro de 2021), sendo esse, ao nosso ver, a principal razao para
a o acolhimento da impugnacao que ora se articula, que tem por finalidade
demonstrar da necessidade da retificacao do edital vergastado para fins de
inclusao da exigéncia que as operadoras que acorrerem ao certame operem
sob o “arranjo aberto”, pois, afinal, esta-se tratando de um servico avancado
tecnologicamente e, principalmente, fundamentado na legislacao!

Desta feita, sempre com o fito de se obter um procedimento
licitatorio dentro dos parametros da legalidade, bem como de se obter a proposta
de melhor vantajosidade para esta Empresa Publica, conclui-se pela

imperiosa necessidade de que se tomem as medidas administrativas

necessarias para a retificaciao das previsdes editalicias ora impugnadas, com
fins de se prever -unicamente ou, ao menos, alternativamente- a exigéncia

de operacao em “arranjo aberto” . sem a apresentacio de relacido de
credenciados., conforme o Decreto n°® 10.854, de 10 de Novembro de 2021.

E inegavel que a maior parte das irregularidades existentes
na conducao dos procedimentos licitatérios advém da inobservancia de
cautelas quanto as disposicoes legais, fator indispensavel frente ao sistema
juridico-legal vigente, que culminam em penalidades, atrasos ea/ou

impedimentos a contratacao pretendida.
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Importante ressaltar que nesta sede impugnatoria é que

a autotutela da Administracao se afigura como o mecanismo habil a

corrigir desvios e vicios ainda sanaveis, evitando-se os transtornos de

eventual intervencido do Judicidrio e/ou Orgios de Controle de Contas,
situacoes essas que podem ser remediadas com o provimento do presente apelo
impugnatoério e os consequentes impulsos oficiais que visem a retificacdo das
disposicoes editalicias ora atacadas, visando, sobremaneiramente, um
procedimento dentro dos preceitos de legalidade e apto a angariar a melhor

proposta e mais vantajosa contratacao.

II. Dos Requerimentos Conclusivos

Por todo o exposto, serve a presente Impugnacdo, para,
confiantes no vosso bom senso e discernimento, requerer a Vossa Senhoria,

ante a forte argumentacao suso exposta, se digne:

a)- a acolher o presente impugnacao interposta, visto que
apresentada tempestivamente e em obediéncia ao que dispoe a Lei e o Edital,

dando regular e legal processamento, nos prazos legais;

b)- em razao dos fatos ora narrados, julgar procedente a

presente Impugnacio ao Edital de PREGAO ELETRONICO N.° 0211/2021 -

CORSAN, procedendo aos impulsos oficiais para que retifiquem-se as

exigéncias dos seguintes dispositivos editalicios:

b.1) Item Anexo II - Termo de Referéncia: no que se refere
a necessidade de se prever - unicamente ou, ao menos,
alternativamente - a exigéncia de operacio em “arranjo

aberto”, conforme art. 174, § 1° do Decreto n® 10.854, de 10
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de Novembro de 2021, sem a apresentacao de relacao de
credenciados, eis que despeciendo ante a natureza da

operacao;

c)- continuamente, como ndo podera deixar de ser, ante a

vasta argumentacdo esposada, que seja postergada a abertura das propostas

até a republicacdao do edital com as retificacoes e adequacdes normativas

necessarias.

d)- na remota hipétese da decisao pelo nao provimento do
presente apelo impugnatério, o que nao se espera ante a sobeja e fundamentada
argumentacdo ora transcrita, que Vossa Senhoria exare formalmente sua
decisao, com justificacoes baseadas em substrato juridico vigente. que se
faca mediante exposicao escrita, fundamentada em estudos técnicos e

devidamente motivada.
Nestes termos,
Respeitosamente,

Requer Deferimento.

De Guarapuava-PR para Sao Paulo - SP, em 12 de Julho de 2022.
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