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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO -
CORSAN

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
0023/2022

Oi. S.A. - em Recuperac¢ao Judicial, sociedade andénima, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte,
Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43; doravante
denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 24 do Decreto
n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, apresentar Impugnacao aos termos do Edital

em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletrénica, registrado sob o n.° 0023/2022,
visando a “contratagdo de servigos continuados, sem dedicacdo exclusiva de méao de
obra, de EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA COMUTADA — STFC - 0800 PARA A CORSAN NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, conforme descricdo e condigbes expostas no
Anexo | — FOLHA DE DADOS e no TERMO DE REFERENCIA em anexo a este edital,

que fara parte do contrato como anexo.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragéo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagcdo de bem ou servico que
Ihe seja necessario, observados os termos da legislacédo aplicavel, inclusive quanto a

promog¢ao da maxima competitividade possivel entre os interessados.
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Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida
e a melhor contratacdo almejada, poderado restar comprometidas o que n&o se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por

meio da presente manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA

“In

O item 4.2, alinea e o item 4.3, alinea “b”, do Edital veda a participacdo de

empresas:

“cujo administrador, proprietario ou sécio com poder de dire¢do seja
familiar (cénjuge, companheiro(a) ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
inclusive) de agente publico, preste servigos ou desenvolva projeto
no Orgdo ou Entidade da Administragdo Publica Estadual em que
este exerga cargo em comissdo ou fungdo de confianga por meio de:
contrato de servico terceirizado; contratos pertinentes a obras,
servicos e a aquisicdo de bens;, ou convénios e 0S instrumentos
equivalentes, atendendo ao disposto no art. 8° do Decreto estadual
n°48.705/11;.”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que nao possui

finalidade correlata a execugéo do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo
de acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de
informagbes tao especificas, como o0 grau de parentesco e vinculo empregaticio de
seu quadro acionario, as quais inclusive, ndo sao informadas quando da aquisicdo das

acdes pelo publico em geral.

Nesse contexto, € relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster
de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratacdo, bem

como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.
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A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva a participagdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagdo das empresas que,
nos termos da regulamentacédo dos servigos de telecomunicagdes, possuem outorga

para prestacao de todos os servicos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes - objeto ora licitado -,
estes sao regulados pela Lei Geral de Telecomunicagoes (Lei 9.472, de 16 de julho

de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigcos de telecomunicagbes serdo organizados com
base no principio da livre ampla e justa competicdo entre todas
as prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la,
bem como para corrigir os efeitos da competigcdo imperfeita e reprimir

as infragdées da ordem econdémica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competi¢cdo entre as Operadoras,
com padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°,

inciso lll, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..))

Il - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade
dos servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrbes de

qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)
Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

(grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opg¢des, o que impede a inclusdo de
qualquer tipo de condicdo que impeca ou dificulte a participagdo das operadoras em

procedimentos licitatérios, sob pena de efetiva redugdo na competigao.

Ante o exposto, requer a exclusao da exigéncia prevista nos itens em comento.

2. DA EXIGENCIA DE iINDICES

O item 14.14.3 do Edital exige para fins de comprovagao da qualificagdo econdmico-

financeira da licitante, o seguinte:

“14.14.3. Certificado de Capacidade Financeira Relativa de Licitante,
emitido pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado - CAGE, ou os
documentos previstos no Decreto Estadual n° 36.601/96 e suas
alteracbes e na Instrugdo Normativa CAGE n° 2/96 e suas

alteragées.”

A seu turno, o referido Decreto prevé o seguinte:

"Art. 5° - O licitador determinara o resultado da situagao financeira do
licitante apds a conferéncia dos dados do Anexo Il e, quando for o

caso, também do Anexo lll.
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§ 1° - Sera considerado habilitado aquele licitante que obtiver,
no minimo, a Nota Final da Capacidade Financeira Relativa igual
a 2,0 (dois) e, também, quando se tratar de obras e servigos de
engenharia, o Indice da Capacidade Financeira Absoluta igual
ou superior a 1,0 (um), que é demonstrado no Anexo Il
(Redagdo dada pelo Decreto n° 39.734, de 23 de setembro de
1999).”

Nao obstante, verifica-se que a exigéncia insculpida no item em comento afronta

flagrantemente o artigo 31, § 2°, da Lei 8.666/93, que dispdoe sobre a

alternatividade para cumprimento de tal exigéncia de qualificagdo econdémica, in

verbis”.

Com relagao a

manifesta:

“art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-a:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou garantias previstas no §1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagcdo da qualificagado
econdmica-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifos

NOSso0Ss)

alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se

“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-
se que o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou
patriménio liquido minimo. A exigéncia de capital social
integralizado extrapola o previsto na Lei, conforme ja assentado em
deliberagdes desta Corte, a exemplo dos Acordaos 1871/2005,
170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo nosso) (Acérdao
1533/2011 - Plenario)



| O

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagdes tem por finalidade
impedir o possivel fracasso da contratagao da licitante vencedora do certame. No
entanto, a previsdo de alternatividade de comprovagao da capacidade econdmico-
financeira se da no sentido de que nao tornar tal exigéncia um fator de impedimento
de participagdo na licitacdo. Ademais, observa-se ainda que tais indices ndo s&o os
unicos elementos capazes de averiguar a qualificagdo econOmico-financeira das

empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o item 7.2 da IN/MARE n.° 5/1995, prevé que as empresas, quando

de suas habilitacoes em licitacoes publicas, que apresentarem resultado igual

ou menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices sequintes: Liquidez Geral

(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao comprovar,

considerados os riscos para administracido e, a critério da autoridade

competente, o capital minimo ou patrimoénio liquido minimo, na forma e limites

permitidos pela Lei n°® 8.666/1993.

Contudo, como é de conhecimento, recentemente, com a publicacdo da Lei n°
14133/2021 passou a ser proibida a exigéncia de indices ndo usualmente exigidos no

mercado, in verbis:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentago:

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacao de situagcdo econdémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagcées decorrentes da

licitagao.
(...)”

Dessa forma, a Contratada nao pretende furtar-se da obrigacdo de comprovacgéo da

capacidade econdmico-financeira para participagéao da licitagdo. O que se almeja aqui

6



€ que tal exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se
que a forma como tal exigéncia é feita no Edital € desproporcional e incompativel com

a realidade do setor de telecomunicagoes.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situacido financeira das empresas
devera necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor duvida de
que a atual exigéncia ndo é razoavel e nao corresponde a realidade de praticamente
todas as licitagbes compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes
tenham um grau de Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de

hoje.

Ademais, o indice em questao nao teria o condao de ser determinante na consecugao
do objeto contratado, ora vé-se que nao existe relagao entre a capacidade, eficiéncia e
qualidade da empresa em realizar os servicos definidos. Com isso, fortifica-se o

argumento de que a sua exigéncia é desnecessaria e desproporcional.

Note-se que o § 2° do art. 31 transcrito acima, determina que a_Administracao

podera estabelecer, no_instrumento convocatério da licitacao, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas

no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenga entre ativo
e passivo no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patrimdnio liquido
nada mais é do que o valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um
determinado momento, ou seja, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é

um indicador da saude financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido. Ele
representa valores recebidos pela empresa dos socios, ou por ela gerados e que

foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido € variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja
o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberacdo dos sécios, isto &,

independe do exercicio da atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de

comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira, requer-se a modificacao do item
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em comento, nos termos da fundamentagcdo supra, para que seja possibilitada a

comprovacao desse requisito através do capital social de forma alternativa.

3. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 4.5 do Anexo | do Edital e o item 20.1 da Minuta do Contrato ndo permitem a

subcontratag&o do objeto licitado.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagao do artigo 78 da Lei n.° 13.303/2016:

“Art. 78. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista,

conforme previsto no edital do certame.”

Ora, a Lei prevé que a Administracdo permita ao ente privado, que queira contratar

consigo, subcontratar partes dos servigos.

Nesse sentido € a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagao:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execucédo complexa, em que algumas fases, etapas

ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam _ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolucao dos principios organizacionais produziu o fendmeno
denominado de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracido das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”.
[Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

Dialética, 122 edicao, p.757] (grifamos)

Dessa forma, a Oi solicita a adequagdo do Edital, para que seja permitida a
possibilidade de subcontratacdo dos servicos de instalacdo e manutencdo e nao do
objeto em si, nos termos do art. 78 da Lei n® 13.303/2016.



4. DA GARANTIA DE EXECUCAO

O item 6.1 da Minuta do Contrato estabelece a exigéncia de apresentagédo de garantia

de 5% do valor do contrato, no ato da sua assinatura.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.

O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solu¢gao que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatéria, em atencao a preocupacao primaria da seguranca, temperada pela justica,

que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcgal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger?.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracao Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar

fora desses padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 36.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
78.



estatal. Nao pode, portanto, existir violagao ao referido principio quando a conduta

administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administracido Publica, ao atuar no exercicio de discricao, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa

das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(..))

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricao) significa que lhe deu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Nao significa como é evidente,
qgue lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paixbes pessoais, excentricidades ou
critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a
Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos nao pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. Em
outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a

prépria regra de Direito®.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condi¢gao de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acgdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

3 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.
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Desta feita, a apresentagcao de garantia no percentual exigido ndo é razoavel, razéo
pela qual se requer a modificagdo do item supracitado, para que a garantia exigida
corresponda nao corresponda ao limite maximo previsto na lei, bem como, ndo seja
exigida em prazo tao exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apds a celebragédo do

Contrato.

5. DA INSCRICAO NO CADIN

Os itens 7.10, 7.10.1 e 7.10.2 da Minuta do Contrato fazem a seguinte previsao:

“7.10. Na fase da liquidagdo da despesa, devera ser efetuada
consulta ao CADIN/RS para fins de comprovagdo do cumprimento da
relacdo contratual estabelecida nos termos do disposto no artigo 69,
inciso IX, da Lei n°. 13.303, de 30 de junho de 2016.

7.10.1. Constatando-se situagao de irreqularidade da CONTRATADA
junto ao CADIN/RS, sera providenciada sua adverténcia, por escrito,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, regularize sua situagdo ou,

no mesmo prazo, apresente sua defesa.

7.10.2. Persistindo a irreqularidade, a CONTRATANTE podera adotar
as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada a CONTRATADA a

ampla defesa.”

Nao obstante, necessario mencionar que eventual inscricdo no CADIN nao pode ser
impeditivo a contratagdo nem tampouco ensejar a retengdo do pagamento devido pela

Contratante.
Cumpre ressaltar que o art. 6°, inciso lll, da Lei n.° 10.522/2002, que dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de érgaos e entidades federais, define

que:

“Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgéos e

entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

(..))
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lll - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e

respectivos aditamentos.” — grifos nossos

Apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratagdo, o dispositivo legal ndo
menciona em nenhum momento a possibilidade de que a consulta ao CADIN seja
elemento que impeca a contratacdo da licitante, bem como o recebimento dos

pagamentos devidos em decorréncia da prestacado dos servigos.
Nessa diregao encontra-se a jurisprudéncia do TCU acerca do tema:

- 0 art. 6°, 11, da Lei n.° 10.522/2002, "nao veta, de modo absoluto, a
celebracao de contratos com empresa inscrita no Cadin, vez que o
citado artigo de lei prescreve apenas quanto a consulta prévia ao
Cadin". (...) Dessa forma, nao ha vedacao leqal para a contratacao
de empresas inscritas no Cadin. (TCU, Acérdao n° 5.502/2008, 2

Camara)

- Nesse contexto, embora a consulta ao CADIN possa parecer

in6cua é obrigatéria por Lei. E_mesmo considerando que o

simples fato de constar do cadastro ndo seja, isoladamente, um

fator _impeditivo para a celebracao de contratos ou outros

ajustes com a Administracao Publica, a consulta podera auxiliar

na verificacdo das informacgdes prestadas pelos administrados e
pelos demais 6rgdos da Administracdo, em especial as constantes
em certiddes e declaragbes.” (TCU, Acérdao n° 7.832/2010 - 12

Camara)

- [...] na mesma linha de deliberagdes ja tomadas por este Tribunal, a

exemplo do Acoérdéo n® 390/2004-Plenario entendo que o art. 6°,

inciso lll, da Lei n° 10.522/2002, ndo veta, de modo absoluto, a

celebracao de contratos com empresa inscrito no Cadin, vez que

o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a consulta prévia
ao Cadin. (Acérdao n° 6.246/2010 - 22 Camara)

12
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Ha ainda jurisprudéncia conclusiva do STF, através da qual podemos verificar seu
posicionamento quanto a inexisténcia de impeditivos para contratacdo de licitantes
inscritos no CADIN:

“A Uniado interpde recurso extraordinario, com fundamento na alinea
a do permissivo constitucional, contra acérdao da Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regiédo, assim
do:"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. INSCRICAO NO CADIN.
DECRETO N° 1.006/93. As empresas inscritas no CADIN -

Cadastro _Informativo dos Créditos de Orgios e Entidades

Federais ndo quitados, ndo estdo impedidas, pelo s6 fato da

inscricao, de contratarem com a Administracao. (...) (RE 358855
PE; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 12/04/2010
Publicagédo: DJe-074 DIVULG 27/04/2010 PUBLIC 28/04/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA 1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS
REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO INFORMATIVO DE
CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL -

CADIN. 1. A criacao de cadastro no ambito da Administracao

Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia

consulta por parte dos érgios e entidades que a inteqgram nao

representam, por si_sé, impedimento a celebracdo dos atos

previstos no art. 6° do ato normativo impugnado. 2. A alteragcao

substancial do art. 7° promovida quando da edicdo da Medida
Proviséria 1.863-52, de 26.08.1999, depois confirmada na sua
conversao na Lei 10.522, de 19.07.2002, tornou a presente agao
direta prejudicada, nessa parte, por perda superveniente de objeto. 3.
Acéo direta parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se
julga improcedente. (ADI 1454, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-
01 PP-00184 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 29-50)

Por fim, mais precisamente com relacdo a impossibilidade de retencdo dos
pagamentos em virtude da existéncia de débitos inscritos no CADIN, vale trazer a

colagdo os seguintes julgados:
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“Contrato administrativo fornecimento de material - suspensao de
pagamento a impetrante sob o fundamento de estar inscrita no cadin
estadual -inadmissibilidade - violagao de direito liquido e certo nao
pode a administracdo se beneficiar de servigos prestados ou que
continuam a ser prestados sem o correspondente pagamento, sob
pena de enriquecimento indevido - se o contrato foi cumprido
integralmente, é de rigor o pagamento - irresignacdo - mantenca.
Recurso negado. (TJ/SP, Apelagdo com revisdo n° 1016999-
95.2013.8.26.0053, juiza relatora Renata Longo Vilalba Serrano

Nunes)

Sendo assim, pode-se constatar claramente que o fato de a empresa encontrar-se
inscrita no CADIN ndo pode ser fundamento para que o Contratante deixe de efetuar
os pagamentos pelos servigos prestados a Contratada, sob pena de enriquecimento
sem causa, muito embora devera a Administracao ficar atenta, sim, ao teor do art. 67
da Lei n.° 8.666/1993.

Dessa forma, requer a Oi a adequagao dos itens em comento de modo que a inscrigao
no CADIN nao seja motivo de rescisdo contratual, nem tampouco razdo a ensejar a

retencao dos pagamentos devidos a Contratada.

6. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 7.7 e 7.8.1 da Minuta do Contrato dispdem sobre hipéteses de retengao/glosa

do pagamento devido ao Contratado que n&o encontra previsao legal.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sanc¢des aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de
participagéo em licitagdo, impedimento de contratar com a Administragdo e declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Nao obstante,

nao consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao
tem razdo de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como

sangao ao nao cumprimento da regularidade fiscal.
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Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugao continuada ou parcelada justifica a imposi¢gao de sangdes a Contratada, mas

nao autoriza a retencao de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao n°® 705/1994 — Plenario do
TCU, relativamente a legalidade de pagamento a fornecedores
em débito com o sistema da seguridade social que constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A
consulente registra a expedicao, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da
PGFN, no sentido de que “os bens e servicos efetivamente entregues
ou realizados devem ser pagos, ainda que constem irregularidades
no Sicaf’. Tal orientacdo, em seu entendimento, colidiria com a
referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento
de que os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a
comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio
e conclusbes do diretor de unidade técnica, ressaltou a
necessidade de os 6rgaos e entidade da Administragao Publica
Federal incluirem, “nos editais e contratos de execuc¢ao
continuada ou parcelada, clausula que estabele¢ga a obrigagao
do contratado de manter, durante a execug¢ao do contrato, todas
as condicoes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo”, além das sancdes resultantes de seu
descumprimento. Acrescentou que a falta de comprovacgao da
regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas contratuais
“podem motivar a rescisao contratual, a execu¢dao da garantia
para ressarcimento dos valores e indenizagées devidos a
Administracao e a aplicagao das penalidades previstas no art. 87
da Lei n° 8.666/93, mas nao a retencao do pagamento”. Caso
contrario estaria a Administragao incorrendo em enriquecimento

sem causa. Observou, também, que a retencdo de pagamento
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ofende o principio da legalidade por nao constar do rol do art. 87
da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder a
consulente que os 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucgao
continuada ou parcelada, a comprovagao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social,
sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos de
execucao continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a
obrigacao do contratado de manter, durante a integral execugao
do contrato, todas as condi¢coes de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitagdo, prevendo, como sancdes para o
inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a
execucao da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizag¢oes devidos a Administracao, além das penalidades ja
previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso |, 80, inciso lll, e
87, da Lei n° 8.666/93)". (Acérddao n.° 964/2012-Plenario, TC
017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatorio funda-se na Constituicao Federal, que dispde
no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios", e deve ser mantida durante toda a execugao
do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta

subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput,
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84, IV), o que equivale assentar que a Administracdo podera atuar

tdo somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servigos prestados, ndao poderia a
ECT aplicar a referida sangdao a empresa contratada, sob pena
de violagao ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisdao do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagbes), mas nao autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa

contratada a prestacao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo
significa que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos
ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegacao de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituicdes. A administracdo podera comunicar
ao orgao competente a existéncia de crédito em favor do particular
para serem adotadas as providéncias adequadas. A retencido de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranca.’
(Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005,
DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragéao,

atendendo ao principio da legalidade, aplicar uma das sanc¢des definidas no art. 87 da

Lei de Licitagdes, ndo sendo admissivel a imposi¢ao de sang¢ao que fuja ao rol taxativo

do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento

basilar do regime juridico-administrativo, &€ considerado como aspecto indissociavel de

toda a atividade administrativa, vinculando as acbes do administrador a lei, sendo

decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangéo que

extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.
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Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados
nao consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancgbes pela

inexecugao total ou parcial do contrato, requer a modificagéo dos itens mencioados.

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM_CASO DE_INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 8.1 da Minuta do Contrato dispde que no caso de atraso no pagamento a ser
efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deveréao

observar as regras ali tragadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicagao supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitacbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios,

multa moratéria e corre¢ao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
nao pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacédo contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razio pela fixagdo de tais pardmetros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores

aquém do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situagédo de flagrante
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desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar
Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a
atualizacdo monetaria a empresa contratada, assim discorre: Essa
solucdo, além de n&o se harmonizar com o principio juridico que
veda o enriquecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as
relacbes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art.
3°), que determinam a manutencdo das condigdes efetivas da
proposta nas contratacbes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na
sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o calculo da
atualizagdo monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada
a correcdo monetaria dos valores pagos em atraso pela
Administracdo, saliento que o critério adotado pela Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara nao foi tecnicamente
adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acérdao
1503/2003 - Plenario, a utilizagdo da Taxa Referencial - TR é devida
apenas para as operacoes realizadas nos mercados financeiros de
valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacao e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto,
deveria o 6rgdo responsavel ter aplicado a variagdo dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagédo Getulio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugao de pregos dos insumos
envolvidos no objeto da contratagdo. 11.7 Naquele caso, havia sido
paga a atualizagdo monetaria calculada pela Taxa Referencial - TR,
entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagao
Getulio Vargas, que 'melhor reflete a evolugdo de pregos dos
insumos envolvidos no objeto da contratagédo'. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os
trechos que seguem: (...) Com relagdo ao cabimento dos juros
moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideracgoes. (...)

Como tal, negar a empresa contratada a composi¢do de perdas e
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danos decorrentes de mora da prépria Administracdo atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia nao esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessao: 29/03/11
Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR -

Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do item 8.1 da Minuta do Contrato
referente ao ressarcimento relativo ao atraso no pagamento da parcela contratada por
parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de

atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregao monetaria pelo IGP-DI.

8. DA ILEGAL PREVISAO QUE VISA DESCONTO POR ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO

O item 9.1 da Minuta do Contrato prevé a possibilidade de desconto nas faturas

mensais por antecipagao do pagamento, conforme transcrigao infra.

“As antecipagbes de pagamento em relagdo & data de vencimento,
respeitada a ordem cronolégica para cada fonte de recurso, terdo um
desconto por dia de antecipa¢gdo sobre o valor do pagamento com
base na variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA.”

Ocorre que tal previsao vai de encontro a disposi¢ao da lei 8.666 de 1993, qual seja:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

20



a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execug¢ao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por

imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial

atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao

cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao
de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo; (grifos
nossos)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo
para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)”

Acerca do tema o Administrativista Marcal Justen Filho nos ensina, com muita

propriedade, sobre a alteragdo das condi¢des de pagamento:

“A regra da al. “c” tem de ser interpretada restritivamente, sob pena
de inconstitucionalidade. O art. 37, XXI, da Constituicido Federal
determina que as contratagdes administrativas devem prever
clausulas que “ estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta...”. Logo, ndao se pode cogitar de
uma alteragao acerca da forma de pagamento. Mesmo porque a
alteracao seria impedida pelos principios da moralidade, da
isonomia e da vinculagao do contrato ao ato convocatorio. Se a
alteracao tornasse o contrato mais vantajoso, haveria vicio porque
outros terceiros poderiam ter manifestado interesse em participar da

licitagdo. Se a alteragao tornasse o contrato mais desvantajoso, o
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proprio contratado estaria sendo prejudicado. A interpretagdo é

reforgcada diante do disposto no art. 58, §§ 1° e 2°.

A modificacdo das “circunstancias”, a que alude o texto legal, ndo
significa a simples conveniéncia da Administragdo. Nao pode invocar
auséncia de liberacdo de recursos ou eventos semelhantes para
pleitear a alteragéo. A alteragao da forma de pagamento dever ser
acompanhada de solugcdes para assegurar a manutengdao do
equilibrio econdmico-financeiro da contratacgao. As
circunstancias, a que alude o texto legal, devem ser eventos que
alterem as condi¢gbes de execugdo ou de pagamento. A mutagdo na
forma de pagamento correspondera a essas outras alteragdes.”

(grifos nossos)

Destacamos ainda a regra contida nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64:

‘Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando

ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigagéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo

efetiva do servigo.”
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Neste sentido, o Principio da Legalidade deve ser atentamente observado pela
Administracdo Publica, que n&o pode praticar qualquer ato ou exercer qualquer
atividade, salvo se houver lei expressamente autorizando a pratica de ato ou o
desempenho de atividade. Assim, a Administragcdo podera apenas praticar aqueles

atos devidamente autorizados por lei.

No procedimento licitatério desenvolve-se atividade vinculada, ou seja, atividade na
qual inexiste liberdade, em regra, para a autoridade administrativa responsavel pela
conducao da licitagdo. A lei define as condicbes de atuagcdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a seqliéncia dos atos a serem praticados e impondo

solugdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condigdes da contratagao
administrativa, mas, ao mesmo tempo, estrutura o procedimento licitatério para

restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Ainda segundo Margal Justen Filho, reservou-se a Administracdo a liberdade de
escolha do momento de realizagido da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condi¢cbes de execugdo, das condigbes de pagamento, etc., mas uma vez realizadas
tais escolhas, exaure-se a discricionariedade e caso a Administragao pretenda renovar

o exercicio dessa faculdade, sujeitar-se-a a refazer toda a licitagao.

Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao esgota-se com a elaboragao do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a

Administracao Publica vincula-se "estritamente" a ele.

Deve-se destacar que o Principio da Legalidade é o mais importante a ser observado
pela Administragdo e do qual decorrem todos os demais, sendo essencial aos Estados

de Direito e Democratico de Direito.

E notério o conhecimento de que o Principio da Legalidade, corolario maximo da
Administracao Publica, tem interpretacao distinta quando se refere a Administragcao ou
ao Particular. Conforme exposto anteriormente, na atividade administrativa permite-se
a atuacido do agente publico apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao

passo que ao particular € permitido fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei.
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Marcos Juruena* ao comentar tal principio esclarece que:

“A licitagdo deve atender ao Principio da Legalidade, tragando-se, na
lei, o procedimento a ser adotado, as hipoteses de sua
obrigatoriedade e dispensa, os direitos dos Licitantes, as
modalidades de licitagdo e os principios para contratagdo. Esclarega-
se que a legalidade administrativa mencionada no art. 37 da
Constituigcao federal difere daquela numerada no art. 5° da Lei Maior;
enquanto este garante ao particular agir sempre que a lei ndo
proiba, aquela impée a Administragcao sé agir quando a lei assim

o permitir.”

Toda atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado na
Constituicado Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV, e 37. A
prépria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos aos quais a Administracao
devera observar quando de sua atuagao, indicou inicialmente o referido principio,

vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.”
Celso Ribeiro Bastos assim leciona sobre o principio:

“Ja quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio,
segundo o qual tudo o que néo for proibido é permitido. E que, com
relagcdo a Administragdo, nao ha principio de liberdade nenhum
a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como
mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento

juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais

4 SOUTO, Marco Juruena Vilela. Licitagbes & contratos administrativos. Editora Esplanada, 3% Edigdo. 1999, Rio de
Janeiro, paginas
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atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre

prevalecer.”

O Superior Tribunal de Justiga, assim ja decidiu, observando a necessidade de

atuacgao pela Administracdo Publica limitada ao referido principio:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. AUSENCIA DE ESPECIFICAGCAO,
NA ATPF, DO NUMERO DA NOTA FISCAL RELATIVA AO
PRODUTO TRANSPORTADO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. Os atos da Administracao Publica devem sempre pautar-se
por determinados principios, entre os quais esta o da legalidade.
Por esse principio, todo e qualquer ato dos agentes
administrativos deve estar em total conformidade com a lei e

dentro dos limites por ela tragados.” (grifo nosso).

Dai porque, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizacao do certame, a Oi solicita a V. S2., a exclusao item 9.1 da Minuta do

Contrato.

9. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 16.1.2, alinea “d” da Minuta do Contrato estabelece como base de calculo para

inexecucgao parcial o valor total do contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de célculo o valor total do

contrato.

De plano ja se observa uma aplicagao desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
inexecucdo parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o

percentual inadimplido.

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
8 Superior Tribunal de Justiga, REsp 9985174 Recurso Especial 2007/0211094-8, Relator (a) Denise Arruda.
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Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugao que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatoria, em atengao a preocupagao primaria da seguranga, temperada pela justica,

que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcgal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracao Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrdées normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento
estatal. Nao pode, portanto, existir violagao ao referido principio quando a conduta

administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragéo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera que

estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em

” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa

das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(...)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situacdées a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paix6es pessoais, excentricidades ou
critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a
Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em
outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegeético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a

prépria regra de Direito.”®

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicao de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acgdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragéo do item 16.1.2, alinea “d” da Minuta do Contrato, de
modo que a base de calculo para a aplicagdo da multa, nas hipoteses de inexecucao
parcial, seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e ndo o valor total do

Contrato.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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10.DA _PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Da leitura da clausula vigésima terceira da Minuta Contratual, percebe-se que o Poder
Publico adota as disposigbes contidas na Lei n°. 8.078/90 — Cdodigo de Defesa do
Consumidor — como aplicaveis ao presente certame.

Ocorre que o Cadigo de Defesa do Consumidor nido disciplina a relagdo entre a
Administracdo Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipotese, as regras
atinentes aos Contratos Administrativos, em especial a Lei n°. 10.520/2002, Decreto
n°. 3.555/2000 e Lei n°. 8.666/93.

Sob tal aspecto, o Administrativista Marcal Justen Filho nos ensina, com muita
propriedade, quanto a aplicagédo do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos contratos

administrativos:

“Alguém poderia defender a aplicacdo subsidiaria do Regime
da Lei n° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), no
tocante a responsabilidade por vicio do produto ou do servigo.
Isso é inviavel, porquanto a Administragdo é quem define a
prestacdo a ser executada pelo particular, assim como as
condigbes contratuais que disciplinardo a relagdo juridica.
Ainda que pudesse caracterizar a Administragdo como
“consumidor’, ndo haveria espago para incidéncia das regras
do CDC, estando toda a matéria subordina as regras da Lei de
Licitagdes, do ato convocatorio e do contrato. (...)"."°

Isto, pois, diferentemente da Relagcdo de Consumo, no Contrato Administrativo, o
Contratado é que esta em uma posigao de sujei¢cdo perante o Poder Publico.

O Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC veio coibir que as livres disposi¢cdes do
Direito Privado permitissem que o fornecedor, em face de sua superioridade em
relagcdo ao consumidor, estabelecesse regras que tornassem a relagao desigual.

Ocorre que, nas relagdes regidas pelo Direito Publico, as normas de Direito Privado
sdo derrogadas em face de disposicbes de ordem publica, o que limita a vontade do
particular.

10 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; 10* edi¢do; Ed. Dialética; p. 551.
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Outrossim, pode-se perceber a sujeigdo do Contratado em face do 6rgao licitante,
fazendo-se uma analogia a Relagdo de Consumo. Enquanto, o CDC preocupa-se em
limitar o “poder’ do fornecedor em impor o contrato ao consumidor, nas relacdes
regidas pelo direito publico, o Contratado esta sujeito aos termos do edital de licitagao
fixados pela empresa licitante.

Desta forma, percebe-se que seria um contra senso permitir que as normas protetivas
do CDC impusessem 06nus adicionais ao particular que ja esta sujeito aos temos
contratuais fixados unilateralmente pela Contratante.

Nao bastasse, ainda que nao fosse este o entendimento, a empresa estatal licitante
ndo poderia ser configurada como consumidora, vez que nao utiliza os servigos

contratados como destinataria final.
Assim nos ensina o ilustre Prof. Rizatto Nunes:

‘o CDC néo regula situagbes nas quais, apesar de se poder
identificar um “destinatario final”, o produto ou servigo é
entreque com a finalidade especifica de servir de “bem de
produg&o” para outro produto ou servigo e via de regra ndo
estd colocado no mercado de consumo como bem de
consumo, mas como de produgéo;”"

Isto, pois, ao utilizar o servigo prestado pela Contratante como parte da cadeia de
prestacdo de seu proprio servigo, ela nao sera enquadrada como destinataria final
daquele servigo, impossibilitando a aplicagdo do CDC nas relagbes mantidas entre
a mesma e o Contratado.

Nesse sentido, vale citar o entendimento do STJ acerca da inclusdo de clausula
prevendo a aplicagcao do CDC em contrato celebrado por ente da Administragao
Publica, in verbis:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Contrato de prestacdo de servicos firmado, apods
procedimento licitatério, entre a ECT e as recorrentes para a

' Curso de Direito do Consumidor; 1? edigdo; Ed. Saraiva; 2004; p. 83
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construgdo de duas agéncias dos Correios. Paralisagdo das
obras. Alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Natureza da relagdo juridica contratual entre a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e as Construtoras
prestadoras de servigos.

2. Pleito recursal visando a aplicagdo das normas de Direito
Privado relativas ao Direito do Consumidor com o objetivo de
evitar pratica contratual considerada abusiva.

3. A ECT é empresa publica que, embora nao exerga atividade
econbmica, presta servigo publico da competéncia da Unido
Federal, sendo por esta mantida.

4. O delineamento basico da Administracdo Publica brasileira,
seja direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
restou estabelecido no art. 37 da Constituigdo Federal, que no
seu inciso XXI, fixou a licitagdo como principio basico a ser
observado por toda a Administragdo Publica.

5. A Lei de Licitagbes e Contratos estabelece que o contraente
podera servir-se das clausulas exorbitantes do direito privado
para melhor resquardar o interesse publico. E de sabenga que
as clausulas exorbitantes sdo as que inexistem no Direito
Privado e permitem ao Poder Publico alterar as condi¢ées de
execugdo do contrato, independentemente da anuéncia do
contratado.

6. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a natureza
do vinculo juridico entre a ECT e as empresas recorrentes,
é de Direito Administrativo, sendo certo que a questao sub
judice ndo envolve Direito Privado, tampouco de relagdo de
consumo. Alids, apenas os consumidores, usuarios do
servico dos correios é que tém relagdo juridica de
consumo com a ECT.

7. Consoante o acérddo a quo, a empresa contratada nao
logrou demonstrar qualquer ilegalidade cometida pela ECT em
face da legislacdo que rege os contratos publicos quando da
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licitagdo, ou o efetivo desequilibrio econémico na execugdo da
obra, matéria esta que ndo pode ser revista nesta instancia
extraordinaria, ante o 6bice da sumula 07. Sob essa Otica,
resvala a tese sustentada pelas empresas recorrentes no
sentido de que o acoérdéo recorrido malferiu os artigos 6°, 29 e
51 do Codigo de Defesa do Consumidor, mercé de burlar as
regras de revisdo contratual destinadas ao equilibrio financeiro
do ajuste firmado entre as partes.

8. Recurso especial desprovido.” Resp 2003/0047959-4, 1°
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJU: 31/06/2004, pag. 191.
Grifo nosso.

Portanto, requer-se exclusdo da previsdo de aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor na relagao entre o 6rgao licitante e a licitante vencedora do certame.

11. SOLICITACAO DE AJUSTES NA CLAUSULA DE ANTICORRUPCAO:

De acordo com a Clausula 21.1 da Minuta do Termo de Contrato a Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei Anticorrupgao e as demais disposi¢oes aplicaveis no combate a corrupgao
devem ser observadas pelos respectivos socios das Partes. No entanto, caso a licitante seja
uma empresa de capital aberto, como é o caso da Oi, torna-se inviavel assumir esta obrigagao
em relagdo aos seus soécios (acionistas) que mudam diariamente de titularidade, ndo sendo
possivel controlar ou dar declaragbes por eles. Assim, a licitante requer a alteragao, no sentido
de que seja incluida a expressao “que atuem em seu home” apds a palavra “sécios” no que diz
respeito ao cumprimento das regras de combate a corrupgao para a necessaria restricao de tal

declaragéo.

Adicionalmente e em linha com as melhores praticas das legislagbes nacionais e internacionais
aplicaveis em matéria de combate a corrupgdo e com os programas de conformidade internos
de empresas privadas e entidades publicas, solicitamos a exclusdo da necessidade de adesao
ao Programa de Integridade da Corsan — “Corsan Integra” prevista na Clausula 21.2 da Minuta
do Termo de Contrato, uma vez declarado cumpridas as leis e ainda havendo um programa de
Compliance da Contratada, a adesao a politicas e codigos de outras organizagdes claramente
ndo agrega na robustez do Compliance na relagdo contratual, tirando o foco e direcionamento
de recursos das organizagdes da efetiva fiscalizagdo e controles para mera analise de redagao

de documentos para certificagcdo de que nao ha distingdes entre suas préprias regras internas,
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especialmente quando é sabido que todos os programas devem seguir e obedecer igualmente

aLei.

Solicitamos ainda a revisao da parte referente a indenizagdo prevista na Clausula 21.6 da
Minuta do Termo de Contrato, a qual devera se restringir as perdas e danos diretos causados a
outra Parte no eventual comprovado descumprimento das regras anticorrup¢do no admbito do
Contrato. O objetivo € indenizar a Parte inocente de danos diretos e efetivos evitando
discussodes dispendiosas na eventualidade de qualquer ocorréncia totalmente fora da relagao

contratual.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi, requer que V. $? julgue motivadamente a presente Impugnacao, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteracbes necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da data de realizagdo do

certame.

Porto Alegre/RS, 12 de agosto de 2022.

32



