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COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO
: SUPERINTENDENCIA JURIDICA

Departamento de Licitagoes e Contratos — DELCO

CORSAN

Parecer n°. 0106/2022 - DELCO/SUPEJ Porto Alegre/RS, 04/08/2022

Ref.. PROA n°. 22/0587-0002111-8. ANALISE QUANTO A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PE 0085/2022,
REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE - LOTE 01/2022. Alegago de
obrigatoriedade de exigéncia do Cadastro Técnico Federal do Ibama conforme Lei n° 10.165/2000 e Instrugao
Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer a esta Superintendéncia Juridica proveniente do Pregoeiro
referente ao PE 0085/2022 - PROA 22/0587-0002111-8, que tem como objeto REGISTRO DE PREGO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE - LOTE 01/2022, nos seguintes termos:

Segue pedido de impugnacgéo da empresa Multi Quadros e Vidros LTDA que solicita
alteracao no edital para inclusao de subitem contendo as seguintes exigéncias:

“Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou
envie imediatamente, sob pena de nao-aceitagdo da proposta, o Comprovante de Registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autentica¢do...”

Peco que deliberem e sendo deferido o pedido sera necesséaria a suspensao do edital para
alteracio.

A impugnagdo apresentada pela Multi Quadros e Vidros Ltda., esta as fls. 797/806 e, as fls.
807/836, foi juntada pela mesma uma impugnacao de licitagéo diversa do presente certame, mas que entendeu
ser aplicavel também ao edital PE 0085/2022.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a analise deste DELCO/SUPEJ se limita a apreciagdo dos
argumentos legais vertidos na impugnacéo, valendo-se da competéncia e conhecimento técnico da area
demandante para a analise acerca do mérito da qualificagdo exigida dos fornecedores, mormente no que diz
respeito ao preenchimento dos critérios para o item licitado em questéo.

Da analise da sustentagdo da impugnacao, verifica-se que a mesma € dirigida apenas.ao item;1

(QUADRO BRANCO 90 CM X 115 CM) que prevé aquisicdo de 200 pecas (fl. 610). Enfim, a impugnagéo esta
sintetizada nos seguintes pedidos, apresentados as fls. 797 e 800 do processo administrativo:
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Solicitamos deferimento na inclusdo no edital do Cadastro Técnico Federal do
Ibama conforme Lei n® 10.165/2000 e Instrucdo Normativa IBAMA n°® 6, de
15/03/2013.

A madeira (MDF, Compensado, MDF, Eucatex, Duratex dentre outros), & a principal
matéria prima do quadro, que compide a sua estrutura, e 8 madeira & engquadrada no
Anexo I da Instrugdac Normativa IBAMA n® 6, de 15/03/2013,a qual
trouxe modificagbes ao Anexo II da Instrugdo Normativa IBAMA n® 31, de 03/12/2009,
do gual o Pregoeiro devera soclicitar aoc licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da
proposta, g Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
P " L d I had \ . - ificad )

Regularidade valido com chave de Autenticacio, Instituido pelo artigo 17, inciso
II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracdes dadas
pela Lei n® 10.165/2000, e legislacdo correlata, pois a madeira € altamente poluidor
do meio ambiente.

()

Ou seja, esta referida Comissdo Permanente de Licitacdo, devera solicitar da empresa
arrematante, colocande no Avisos do Pregdo ou no Referido Edital, a exigé&ncia
do Certificado de Cadastro Federal do IBAMA do Fabricante do Quadro.

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo
infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas Fabricas

de quadros escolares e Maveis ja cumpram as Normas Ambientais vigentes, e possuem

o Certificado do Ibama, e varias empresas revendem o0s seus produtos em wvarias
licitacGes publicas atraves de revenda.

O advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n® B.666/93, como
principio e objetivo da licitagdio, a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
que por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei
n® 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdoc do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse
sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar
critérios de sustentabilidade nas licitagbes, desde gue preservado o principio da

isonomia.
O registro do Fabricante do Produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura

que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu

impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo drgdo competente.

Primeiramente cumpre registrar que a impugnante, ao longo de seu arrazoado, sustentou;a

impugnagdo com base em diversos dispositivos previstos na Lei de Licitagdes 8.666/93, que ndo rege a licitagdo
em questao, conforme disposto no edital, a fl. 231 do processo administrativo, haja vista que o regime:licitatdrio
e contratual que rege a presente licitagao esta consubstanciado na Lei n° 13.303/2016, Lei das Estatais.
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A 11.786 foi descrita a especificacéo técnica detalhada pela 4rea demandante do certame, para o
item objeto da impugnagao para que haja acréscimo da exigéncia alegada:

ESPECIFICACAO TECNICA DETALHADA

1.1 DESCRICAO
QUADRO PARA ESCRITA, TREINAMENTOS E GERENCIAMENTO DA ROTINA.

1.2 APLICACAOD
O quadro branco com moldura de aluminio € recomendado para uso profissional, como para salas de reunido ou
treinamentos, pode ser usado na corsan,indicando avisos, metas e atividades.

1.3 CARACTERISTICAS

TIPO QUADRO: BRANCO;

MATERIAL CORPO: Quadro confeccionado em MDF 9mm, sobreposto por laminado melaminico (Férmica ou
Pertech);

MATERIAL MOLDURA: ALUMINIO;

Deve companhar kit para instalagdo e suporte em aluminio para marcador e apagador de aproximadamente 20 a
50cm de acordo com o comprimento do quadro;

Deve apresentar facilidade ao apagar;

Com alta durabilidade;

MN3o deve deixa mancha ao ser apagado, utilizando marcadores especificos para gquadro branco de qualguer
marca.

prazo de garantia de 24 meses,apds a entrega do quadro.

Como se vé, o quadro terd somente o material do corpo em MDF 9mm, sendo o restante de
materiais diversos; férmica ou pertech e aluminio.

A citada Lei n® 6.938/81, artigo 17, inciso II, que sustenta a impugnagao, prevé:

“Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

()

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
elou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.”

Ocorre que o objeto da presente impugnac&o é o fornecimento de quadro branco ja confeccionado,
e a referida Lei se destina a empresas cuja atividade seja poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, ndo
se aplicando ao presente certame, visto que n&o visa a contratagdo de empresa que exerca a atividade sob o
escopo da lei ambiental apontada. A fl. 798, a impugnante colaciona a atividade objeto da aplicacéo da Lei, e
verifica-se que a mesma se destina as atividades das fabricantes de chapas e ndo para as empresas que utilizam
as chapas ja fabricadas:
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No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n® 10.165/00, considera

como tais as seguintes atividades:

Codigo Categoria Descricio Pp/gu
Industria de serraria e desdobramento de madeira; preservagio de madeira; Médio
07 Madeira fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada

e compensada; fabricagio de estruturas de madeira e de moveis

Como se vé da especificagdo técnica acima descrita, 0 quadro a ser adquirido possuira dentre
outros materiais a placa de MDF, porém néo se trata de empresa que fabrica o MDF utilizado. Ademais, cumpre
as empresas que produzem o MDF serem certificadas e fiscalizadas pelos 6rgaos competentes para a verificagao
do cumprimento da legislag&o correspondente.

A impugnante sustenta que a obrigatoriedade de apresentagéo Certificado do Cadastro Técnico
Federal do IBAMA seria decorrente do “Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe
modificacdes ao Anexo Il da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009”, porém, além de estar revogada,
na referida IN n&o constava no rol obrigagdo para fabricantes de quadro, raz&o pela ndo hé legalidade em ser
exigido tal cadastro para fornecedor do quadro da presente licitag&o.

No momento da elaboragdo do Termo de Referéncia e Especificacdo Técnica Detalhada, foi
definido pela area demandante os requisitos que entende suficientes para atendimento dos critérios necessarios
para o objeto a ser fornecido.

Com o objetivo de alcangar a melhor contratagdo, estimulando a ampla competitividade e
observando os critérios de isonomia, bem como diante da simplicidade do item a ser licitado que é objeto da
impugnacédo do presente Pregdo Eletronico, se entende ndo ser necessério e sequer aplicavel para o atual
certame a apresentacdo do Certificado do Cadastro Técnico Federal do IBAMA para o fornecimento de quadro
branco que possui em sua composi¢éo, dentre outros materiais, 0 MDF, sendo suficiente para a aceitacdo da
proposta comercial as exigéncias ja contidas no edital do Preg&o Eletronico n° 0085/2022.

Importa também destacar que o cumprimento de exigéncias legais para o fornecimento do material
licitado é de inteira responsabilidade da futura contratada, devendo ser observadas por ela todas as normas
legais aplicaveis, mesmo que o edital assim n&o o exija diretamente.

Dessa forma, temos que a exigéncia de Cadastro Técnico e Certificado Federal do IBAMA como
documentos de qualificagéo técnica para o quadro branco objeto da licitagdo extrapola as competéncias da
licitante além de se entender que, neste caso, néo é aplicavel.
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Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, 0 parecer desta Superintendéncia Juridica é no sentido de n&o ser acolhida a
impugnagdo ao Edital do PE 0085/2022, apresentada pela Multi Quadros e Vidros Ltda., em face da néo
aplicagao da legislagdo ambiental apontada para o item 1, quadro branco cujo material do corpo deve ser de
MDF 9mm.

Esta manifestagdo, consigne-se, possui natureza estritamente juridica e opinativa, sendo o
advogado inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 133 da Constituicdo Federal), bem como decorre da
presuncdo de legalidade e legitimidade dos atos emanados da area consulente, sendo prestada com base nas
informagdes constantes dos autos, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

A superior considerago.

Assinado digitalmente por
OSVALDO ANSELMO
REGINATO:34710248087 em
2022.08.04 20:14:54

Osvaldo Anselmo Reginato

Advogado - OAB/RS n° 53.984 - Matricula n°. 12474-3
Departamento de Licitagdes e Contratos — DELCO
Superintendéncia Juridica da CORSAN

De acordo, observando-se a independéncia técnica do profissional.
Ao Sr. Superintendente Juridico, para conhecimento e deliberag&o.

Assinado digitalmente por
FRANCISCO ANTONIO GALLI
em 2022.08.05 08:57:32

Francisco Antonio Galli

Advogado - OAB/RS n° 71.267 - Matricula n°. 164582
Gestor do Departamento de Licitagdes e Contratos — DELCO
Superintendéncia Juridica da CORSAN

De acordo.
A DP, para conhecimento e deliberagao.

Felipe de Almeida Motta
Advogado - OAB/RS n°. 78.013 — Matricula n® 182923
Superintendente Juridico
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