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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO

Referéncia: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0070/2022
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO
Rua Caldas Junior — 18 andar — centro — Porto Alegre /RS

Objeto: CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE DESTINAGAO DE LODOS - ETAS E
ETES- SUPERINTENDENCIA REGIONAL LITORAL (SURLIT), INCLUINDO COLETA,
CARREGAMENTO E TRANSPORTE.

IMPUGNAGAOQ AO EDITAL

MJM SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.910.025/0001-98, com sede na Estrada BR 290 KM 143, 6815,
Bairro Parque Eldorado, Eldorado do Sul/RS, neste ato representada por sua
representante legal Sr. GILVANI DALL'OGLIO vem, nos termos do art. 12 do Decreto
3.555/2000, apresentar a presente IMPUGNAGAO, pelos fatos e fundamentos que
passa a expor:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Importa ressaltar que a licitante cumpre os requisitos formais para apresentagéo
da Impugnacao, visto que a sess3o de licitagdo estd agendada para o dia 14/06/2022
as 14h, portanto em conformidade com art. 12 do Decreto 3.555/2001 no que se refere
a TEMPESTIVIDADE, sendo vejamos:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
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2. DO EDITAL

Segundo descrigdo do Termo de Referéncia, trata-se de edital para
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE LODOS -ETAS E ETES -
SUPERINTENDENCIA REGIONAL LITORAL (SURLIT), INCLUINDO COLETA,
CARREGAMENTO E TRANSPORTE.

Em que pese a Administragdo Publica esteja adstrita, em todos os seus atos, a
preceitos constitucionais que garantem sua lisura e higidez, o edital em comento
apresenta falhas que podem macular a legalidade do processo, conduzindo-o a sua
nulidade, tais como:

e NAO EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
EMPRESAS QUE REALIZAM A COLETA E TRANSPORTE DE
LODO.

e EXIGENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA DE DESTINACAO FINAL.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a contratagéo de empresa
especializada para prestagdo dos servigos terceirizados de coleta, transportes e
destinagdo final de lodo Classe 2A.

A presente impugnagéo repudia questdes pontuais que desvirtuam o objetivo
do Ato Convocatorio e maculam a legitimidade do processo administrativo, e, portanto,
se encontram na contramao dos interesses da Administragdo Publica como um todo,
permeando os principios que regem os dispositivos legais vigentes.

A empresa MJM SERVICOS DE LIMPEZA, em sua pega impugnatéria pretende
por meio de suas alegagbes demonstrar que o Instrumento Convocatério possui
disposicdo que limita o carater competitivo do Certame e por esta razéo, pretende a
Impugnante que seja modificada a forma de comprovacgao da qualificagéo técnica dos
interessados em participar do certame.
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Isso porque a forma como o item CGL 14.13.2 do Anexo | do Edital foi redigido
havera evidente violagao ao principio da ampla competitividade, na medida que tal
dispositivo editalicio exige, dos licitantes que ndo possuem como atividade principal
destinacgao final de residuos de lodo apresente atestado de capacidade técnica de outra
empresa terceirizada, o que viola a legislacdo, a qual € de clareza meridiana ao
estabelecer que a administragdo deve exigir a prévia experiéncia em atividades somente
da licitante que ira participar do certame e apresentar a sua proposta de precos.

DA QUALIFICAGAO TECNICA

No Edital, em seu item CGL 14.13.2 ¢ exigido a apresentacao de atestados de
empresas que realizam a destinagao do lodo, caso a licitante ndo tenha como atividade
o fim do tratamento, além da obrigagao da licitante apresentar comprovagao de vinculo
com a empresa detentora do atestado para destinagao final.

Ocorre que a vedagado de empresas licitantes que optam em destinar em ouros
locais restringe a participacdo de muitas empresas, violando o principio da isonomia
entre as licitantes, uma vez que o residuo gerado n&o se limita a ser destinado somente
na Estacdo de tratamento da empresa detentora do atestado de capacidade técnica.
solicitada.

A comprovacdo de capacidade de recebimento da empresa que fara a
destinacéo final do lodo, faciimente é verificada através da licenga de operagédo, onde
caracteriza e limita o quantitativo de residuos a serem destinados, além da
apresentagdo do Certificado de Destinagao Final (CDF) do atestado de capacidade
técnica da licitante, nao ha a necessidade da empresa terceirizada apresentar atestado
de capacidade técnica, quando a licitante detém de atestado comprovando bom
desempenho por coleta, transporie e destinagao final.

Além do mais, o mercado atualmente, € amplo para empresas que detém
licenciamento para este fim. A licitante ndo tem obrigagdo em destinar somente em um
local determinado pelo atestado de capacidade técnica exigido pela Corsan para o
certamente em tela,

Ora, vincular uma o atestado de capacidade técnica de uma terceirizada que nédo
esta participando do certame, nos leva a crer que tal exigéncia infringe o principio da
Competividade e da economicidade no momento em que somente algumas empresas
que ja prestaram o servigo para Corsan, detém de tal qualificagdo técnica, restringindo
o certame a poucas empresas.

Ao restringir as empresas licitantes de ndo detém de atividade de destinagéo
final obrigando-as a apresentar atestado de capacidade técnica de empresas
subcontratadas para destinacdo final, permite que apenas as empresas com tal
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qualificagdo participem do processo licitatério, o que gera prejuizos para as demais
empresas que possuem toda a estrutura para atender a demanda do edital, contudo,
ndo possuem o atestado de capacidade técnica da subcontratada para destinag&o final.

Logo, questiona-se: porque restringir o edital com exigéncia de qualificacao
técnica absurda, sendo que, a empresa transportadora que é detentora de atestado
completo do objeto (Coleta, transporte e destinacdo final, com a possibilidade de
apresentar os CDF's para comprovar a destinacdo final) tem a mesma capacidade
técnica de uma empresa transportadora que é detentora de atestado de capacidade
técnica da subcontratada para tratamento de lodo?

Acreditamos que seria de responsabilidade da contratada e n&o da
administracao pliblica a subcontratagdo da destinacao final.

Ressalta-se, outrossim, que o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece alguns
limites & documentag3o relativa a qualificagéo técnica, a saber:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo orgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento

de todas as informacgdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
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pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢éo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (GrifosAcrescidos).

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paréagrafo
anterior, serdo definidas no  instrumento
convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagio de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de
atividade ou de aptiddao com limitagbes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participagao na licitagao.
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Além disso, é imprescindivel que as empresas comprovem capacidade técnica
relativa a totalidade do objeto e ndo somente a destinagao final, tendo em vista a alta
complexidade para coleta e transporte dos residuos de lodo, exigindo maquinas,
equipes e equipamentos especificos.

Portanto, Sra. Pregoeira, para que nd@o seja infringido o principio da
competividade e economia, solicitamos que seja retirado a solicitagdo do atestado de
capacidade técnica da empresa subcontratada, que seja utilizado os certificados de
destinacéo final para fins de comprovagdo das empresas que possuem o atestado de
coleta, transporte e destinagao final de lodo Classe 2A.

Solicitamos também que seja exigido a comprovagdo através de atestado de
capacidade técnica de coleta e transportes de lodo Classe 2A.

Senhor Pregoeiro é claro e transparente o processo de licitagao, tanto a
Administragdo quanto os Licitantes estdo submissos ao Direito, a Norma, nao podendo
criar atalhos ou descumprir seus preceitos, mesmo que por um grande equivoco como
0 comprovado aqui.

Direito a igualdade de participacdo:

Constituigdo Federal do Brasil

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo _de licitacio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Decreto Federal n° 5.450/2005

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade
e proporcionalidade.

Decisées do TCU — Tribunal de Contas da Unido

Observe rigorosamente as disposicées contidas no art. 37, caput,
da Constituicio Federal de 1988 c/c o art. 3o da Lei no 8.666/1993,
obedecendo _aos principios constitucionais da publicidade, da
iqualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricdes & competitividade.

Acordao 819/2005 Plenario

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, ate mesmo como pressuposto do

postulado de iqualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario
o principio da publicidade, gue envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacdo. Na

hipétese particular _da licitacdo para compra, a quantidade
demandada e essencial a definicdo do objeto do pregao.

Samula 177

Inclua a definicdo de todos os itens que compdem 0s servicos
licitados de forma sucinta e clara, permitindo gque todos os
licitantes concorram em iqualdade de condicoes, conforme o
previsto no art. 30 e inciso | do art. 40 da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 889/2007 Plenario
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A determinacao da Lei de Licitacdes é gue o objeto seja descrito
de forma gue revele a exata necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se agquelas
irrelevantes e desnecessdrias, gque apenas restringem a
competicdo. Por outro lado, a indefinicdo do objeto lesa o
principio da isonomia entre os licitantes. pois, ndo sendo o objeto
claro o suficiente, o licitante ndo podera elaborar uma proposta
objetiva e, consequentemente, ndo consequird elaborar _com
precisdo os demonstrativos de precos, conforme determinacdo
do inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666/93.

PARECERES E DECISOES Revista TCEMG|jul.]Jago.|set.[2013]

S&o pontos que permeiam também o presente edital, devendo de imediato ser
suspenso e revisto, preservando a legalidade, a moralidade e, ao final, a probidade
administrativa.

4. DOS PEDIDOS

e Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja
analisado os itens apontados nesta impugnagdo, com a corregao
necessaria do presente edital.

e Requer a Impugnante que sejam acolhidas as razdes da presente
IMPUGNACAQ, para que, em vista os erros apontados, esta douta
autoridade proceda a retificagdo do edital, ou, sendo o caso, sua
anulacao, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93.

» Solicitamos que seja retirado a exigéncia do atestado de capacidade
técnica da empresa Subcontratada para destinagdo final do lodo Classe
2A.

e Solicitamos que seja incluido a comprovagdo através de atestado de
capacidade técnica de que as licitantes possuem capacitagdo para
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE LODO CLASSE
2A.
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Nestes Termos, pede deferimento.

Eldorado do Sul, 08 de junho de 2022.

SILVANI DALL DELICB9370481087
ACT-SafeweblBIUBE022 15:05:36 0300

GILVANI DALL'OGLIO - DIRETOR
MJM SERVICOS DE LIMPEZA
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