Resposta aimpugnacao Claro S.A.

Considerando ainda haver questionamentos sobre os ltens levantados pela
empresa CLARO S.A. seguem algumas informagdes:

Da Tributagao.

No tocante ao item 8.4, temos a seguinte redacdo extraida da minuta do Edital:

8.4. Em razdo do disposto na Instrucdo Normativa n? 39 de 05/08/2015 da
Receita Estadual, a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN
adverte que se enquadra como ndo contribuinte do ICMS. Por assim ser, as
empresas licitantes devem atentar para o disposto no art. 255, §9, incisos
VII, VIII, alineas “a” e “b” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
atentando-se para tal situacdo para fins de ofertar propostas e/ou lances,
bem como para a emissdo de notas fiscais por ocasido da execucdo do
contrato.

Conforme parecer encaminhado ao DELIC pelo DETEL em 13/05/2022, sobre a
impugnacado a area técnica ndo altera os itens da minuta padrao do edital a menos que
acionado e orientado a fazé-lo.

Segue o texto enviado:

Ao DELIC/ SUPEJ - Sobre o pedido de impugnacédo solicitada pela
Claro S.A.

ltem 01 - DA TRIBUTACAO - ICMS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela &rea juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padrao.
Item 02 - DAS SANCOES - MULTAS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a é&rea
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padré&o.
Item 03 - DOS DANOS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padrao.
Contudo, esclarecemos que qualquer penalidade a ser aplicada tera
seu processo adequadamente instruido e fundamentado, garantido o
contraditério. Sempre com clareza e imparcialidade.

Considerando a manifestacao da drea juridica da Corsan, DETREC, em analise ao
solicitado pela Claro S. A. conforme Info 11/2022 — DETREC/SUPEJ.



No caso concreto, a area técnica poderd confirmar, mas, ao
que parece, o objeto da contratacao, que é servico de
telefonia comutada, refere-se a um servico de comunicacao
(telecomunicacao), com uma fonte emissora, uma fonte
receptora e uma mensagem através de um canal,
permitindo-se concluir que a regra de competéncia
constitucional citada autoriza a cobranca de ICMS.

Dessa forma, possivel concluir até agora que, primeiro, os
servicos de comunicacao/telecomunicacao sofrem a
incidéncia de ICMS; e que, segundo, tais servicos ndo sao
isentos quando utilizados por sociedades de economia mista,
como é o caso da CORSAN, que sdo pessoas juridicas de
direito privado, pertencentes a administragcdao publica
indireta.

Em conclusao, portanto:

a area técnica podera melhor definir se o objeto da contratagdo versa sobre um
servigo de comunicag&o/telecomunicagéo, indicando-se, desde ja, que parece, sim,
tratar-se de um servigo dessa natureza;

b) sendo um servico de comunicagéo/telecomunicagéo, via de regra, haverd a
incidéncia de ICMS sobre a respectiva operagao;

c) a CORSAN ndo estd isenta, nem imune ao ICMS incidente sobre a
telecomunicagao quando contrata fornecedores para realizar esse tipo de servico; e
d) salvo ndo se tratar de servico de telecomunicagdo, a impugnacdo apresentada
pela CLARO merece ser acolhida, devendo o ICMS ser previsto como pago pela
empresa que sera contratada via Pregéo Eletronico n. 0023/2022.

Resposta do DETEL em 13/05/2022 ao DETREC.

a) Informamos que dentro do conceito aplicado o objeto mencionado é
servico Comunicacdo, vindo a ocorrer do usuario/cliente Corsan através do
contact center da Companhia. Assim sendo, este departamento questiona
qual a forma da incidéncia do ICMS nas faturas e consequentemente nos
valores previstos para a presente licitacdo? Entendemos que os valores das
propostas devem estar incluidos o valor referente ao ICMS a ser pago pelo
servigo.

Tendo a area técnica respondido o questionado pelo DETREC, sendo feita a
analise e ainda restando duvidas, sobre o item mencionado, acatamos a sugestdo da
area juridica em incluir a tributagao de ICMS no objeto da presente contratagao, sendo
que reforcamos que nas propostas deve estar incluso o referido imposto no prego
apresentado pelas empresas. Conforme previsto no item 8.4.1. “A CORSAN ndo
efetuard o pagamento de qualquer valor referente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestaduais que ndo estejam incluidas nos lances ofertados pelas
licitantes”.

Assim sendo solicitamos a drea responsavel pela confeccdo da minuta do edital
gue ajuste o referido item 8.4. no texto.



DAS SANCOES - MULTAS

O item mencionado na cldusula 162 estabelece a aplicabilidade de multas
conforme extraido abaixo:

16.1.2. Multa:

a) moratoria de até 0,03% por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, considerando que, caso a obra, 0 servi¢o ou o
fornecimento seja concluido dentro do prazo inicialmente estabelecido
no contrato, o valor da multa sera devolvido apés o recebimento
provisorio;

b) moratéria de até 0,03% por dia de atraso injustificado frente ao
prazo final da obra, do servico ou do fornecimento calculado sobre o
valor total da contratacdo, subtraindo os valores ja aplicados de multa
nas parcelas anteriores;

c) compensatoria de até 1% calculado sobre o valor total da
contratacdo pelo descumprimento de clausula contratual ou norma de
legislacdo pertinente; pela execucdo em desacordo com as
especificagbes constantes do edital e seus anexos; ou por agir com
negligéncia na execucao do objeto contratado;

d) compensatdria de até 5% calculado sobre o valor total da
contratacao pela inexecuc¢édo parcial; e

e) compensatéria de até 10% calculado sobre o valor total da
contratacdo pela inexecugao total.

Conforme parecer encaminhado ao DELIC pelo DETEL em 13/05/2022, sobre a
impugnagao a area técnica ndo altera os itens da minuta padrdo do edital a menos que
acionado e orientado a fazé-lo.

Segue o texto enviado:

Ao DELIC/ SUPEJ - Sobre o pedido de impugnacédo solicitada pela
Claro S.A.

ltem 01 - DA TRIBUTACAO - ICMS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padréo.
Item 02 - DAS SANCOES - MULTAS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padrao.
Item 03 - DOS DANOS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padréo.
Contudo, esclarecemos que qualquer penalidade a ser aplicada tera
seu processo adequadamente instruido e fundamentado, garantido o
contraditorio. sempre com clareza e imparcialidade.



Conforme alegado e pedido pela CLARO S.A. :

“, n

Observa-se que os subitens “c” , “d” e “e” estabelecem multas
compensatadrias, calculadas sobre o valor total da contratagdo, o que ndo
pode permanecer.

“Sobre o subitem “C”, deve haver um numero limitador em dias para
aplicagdo da pena, e esta também deve ser calculada sobre o valor mensal e
nao TOTAL do contrato.

Especialmente no subitem “D”, a penalidade por descumprimento parcial do
contrato com pena de multa de 5% sobre o valor TOTAL do contrato é
impraticavel e ndo pode ser mantida.

Pensando justamente na seguranca e legalidade da contratagado,
requeremos a alteracdo do edital no tocante ao referido “SUBITEM “D”,
sendo prevista a multa compensatéria sobre o valor mensal em que a
inexecucdo parcial ocorreu.

Ainda relacionado ao citado pela CLARO S.A.:

Ainda que a aplicagdo de sangdes seja ato discricionario, impende-se
ressaltar que sua aplicacdo deve guardar correspondéncia, isonomia e
proporcionalidade com a infragdo aplicada pela Administracdo aos seus
administrados.

A multa deve ser aplicada com o intuito de inibir que o causador seja
reincidente e volte a prejudicar a Contratante.

Considerando a area técnica ndo ser responsavel pela escrita da minuta do
presente edital, cabendo apenas acatar o que 13 estd previsto, por estar definido como
padrao a ser aplicado pela Corsan.

Considerando ja termos respondido neste sentido a area juridica da empresa
conforme acostado no processo e citado anteriormente.

A area técnica mesmo sem competéncia para tal decisdo de alteracdo na
minuta do edital padrao, informa o seu entendimento sobre o assunto.

Sobre o subitem “c”:

c) compensatéria de até 1% calculado sobre o valor total da
contratacéo pelo descumprimento de clausula contratual ou norma de
legislacdo pertinente; pela execucdo em desacordo com as
especificagbes constantes do edital e seus anexos; ou por agir com
negligéncia na execuc¢éo do objeto contratado;

Entende a area técnica que tal penalidade decorre de falta grave que por
ventura venha a ocorrer na execucao do contrato, referente a ndo cumprimento de
clausulas ou atendimento a legislacdo pertinente ao objeto da presente licitacao;



tornando assim o contrato ilegal ou ocasionando na pratica de crime por parte da
empresa contratada e por conseguinte da empresa contratante.

Assim, entendemos que a penalidade sugerida no edital padrdo estd adequada
a gravidade aventada da possivel ocorréncia a vir a ocorrer no citado contrato.

Salientamos ainda que ndo ocorre penalidade sem a devida apuragdo e garantia
de contraditério e ampla defesa por parte da empresa contratada.

Sobre o subitem “d”

d) compensatdria de até 5% calculado sobre o valor total da
contratacdo pela inexecuc¢édo parcial; e

Considerando a drea técnica ndo ser responsavel pela escrita da minuta do
presente edital, cabendo apenas acatar o que |3 esta previsto, por estar definido como
padrdo a ser aplicado pela Corsan.

Mesmo assim, entendemos que a penalidade sugerida no edital padrdo deve
estar adequada a realidade, que existem inUmeras possibilidades de inexecucdes
parciais, contudo devem ser mitigadas e minimizadas, o valor ndo deve ter carater
arrecadatdrio, devendo sim ser punitivo, indenizatério e educativo por assim dizer,
fazendo com que o fornecedor evite incorrer em novo erro ou inexecug¢do. Contudo
contendo o texto a expressdo “de até 5%” entendemos que esta permite a graduacgao
da penalidade a ser imposta conforme a gravidade da inexecucdo parcial que por
ventura venha a ocorrer, de acordo com o dimens3do de comprometimento a prestacao
do servico contratado, sendo assim a sugestao levantada pela empresa CLARO S.A. de
ser 5% sobre o valor MENSAL n3do sera acatada pela area Técnica, permanecendo o
texto como encontra-se.

Salientamos ainda que ndo ocorre penalidade sem a devida apuragdo e garantia
de contraditério e ampla defesa por parte da empresa contratada.

Sobre o subitem “e”

e) compensatdria de até 10% calculado sobre o valor total da
contratacdo pela inexecucéo total.

Entendemos que a penalidade sugerida no edital padrdo estd adequada a
gravidade aventada da possivel ocorréncia a vir a ocorrer no citado contrato. Visto que
a inexecuc¢do total do previsto em contrato acarreta prejuizo nos servicos publicos
prestados, causando inclusive prejuizo aos cofres publicos e a populagdo atendida.

Salientamos ainda que nao ocorre penalidade sem a devida apuragdo e garantia
de contraditério e ampla defesa por parte da empresa contratada.



DOS DANOS

Conforme parecer encaminhado ao DELIC pelo DETEL em 13/05/2022, sobre a
impugnagao a area técnica ndo altera os itens da minuta padrdo do edital a menos que
acionado e orientado a fazé-lo.

Segue o texto enviado:

Ao DELIC/ SUPEJ - Sobre o pedido de impugnacéo solicitada pela
Claro S.A.

ltem 01 - DA TRIBUTACAO - ICMS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposi¢des
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a éarea
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padréo.
ltem 02 - DAS SANCOES - MULTAS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela &rea juridica da empresa, ndo cabe a area
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padrao.
Item 03 - DOS DANOS

Informamos que este item por se tratar de clausula e disposicdes
legais predefinidos pela area juridica da empresa, ndo cabe a é&rea
técnica sua discusséo.

Cabendo apenas acatar o estipulado no modelo de minuta padréo.
Contudo, esclarecemos que qualquer penalidade a ser aplicada tera
seu processo adequadamente instruido e fundamentado, garantido o
contraditério. Sempre com clareza e imparcialidade.

Conforme alegado e pedido pela CLARO S.A. referente ao item 5.15. abaixo:

5.15. A CONTRATADA responderd por danos causados ao patrimonio da
CONTRATANTE ou a terceiros, independentemente de sua culpa ou dolo, quando da
execucdo dos servicos contratados.

Segue a alegacdo da CLARO S.A.:

Entendemos que é coerente a previsdao de indenizar por danos ao
patriménio da Contratante ou a terceiros, entretanto, a obrigacdo de
indenizar deve ser reconhecida em processo apuratério, com comprovagao
efetiva de culpa ou dolo.

Ndo deve ser mantida a redagdo de imputar responsabilidade de indenizar a
futura ganhadora, independentemente de culpa ou dolo.
Solicitamos a alteragdo do item supra, adequando-o, em cumprimento as
regras da lei, em nome dos principios da isonomia, legalidade e
proporcionalidade.



Considerando a area técnica ndo ser responsavel pela escrita da minuta do
presente edital, cabendo apenas acatar o que |4 esta previsto, por estar definido como
padrdo a ser aplicado pela Corsan.

Conforme parecer encaminhado ao DELIC pelo DETEL em 13/05/2022, sobre a
impugnacao a area técnica ndo altera os itens da minuta padrao do edital a menos que
acionado e orientado a fazé-lo.

Tendo a drea técnica respondido o questionado pelo DETREC, sendo feita a
analise e ainda restando duvidas, sobre o item mencionado, segue o entendimento da
area a respeito do assunto:

Entendemos que o texto 5.15. A CONTRATADA responderd por danos causados
ao patrimoénio da CONTRATANTE ou a terceiros, independentemente de sua culpa ou
dolo, quando da execugao dos servigos contratados, encontra-se adequado, visto que
na hipdtese de ocorrer uma infracdo que acarrete em dano ou prejuizo a Corsan, em
decorréncia de acdo ou omissdao por parte da empresa contratada, quando da
execucdo do servico, que ocasione dano ao patrimonio da Corsan ou de terceiros a
empresa deve sim responder, seja existindo dolo ou apenas culpa, conforme processo
de apuracdo devidamente elaborado e embasado, garantindo contraditério e ampla
defesa.

Sendo este um item padrdo ja aplicado em outros contratos, inclusive da

mesma natureza e objeto o entendimento da drea técnica é de manter o item.
CONCLUSAO

a) DA TRIBUTACAO, Entendimento de que sendo o objeto servico de
telecomunicacdes deve ser incluido nos valores da proposta o ICMS devido e
consequentemente alterado o item 8.4. no texto;

b) DAS SANCOES — MULTAS, entendimento conforme segue:

“... item c) compensatdria de até 1% calculado sobre o valor total da contratacao ..."

- Assim, entendemos que a penalidade sugerida no edital padrao estd
adequada a gravidade aventada da possivel ocorréncia a vir a ocorrer no citado
contrato. Sem altera¢ao no item.

“...item d) compensatoéria de até 5% calculado sobre o valor total da contratagéo...”

Entendemos que a expressado “de até” permite a graducdo de acordo com a
gravidade da inexecucdo, assim sendo a sugestdo levantada pela empresa CLARO S.A.
nao deve ser acatada, Sem alteragdo no item;

“...item e) compensatoria de até 10% calculado sobre o valor total da contratacao...”.

Entendemos que a penalidade sugerida no edital padrao estd adequadaa
gravidade aventada da possivel ocorréncia a vir a ocorrer no citado contrato.
Sem alteragao no item.



c) DOS DANOS, entendimento que sendo este um item padrdo ja aplicado em
outros contratos, inclusive da mesma natureza e objeto o entendimento da
area técnica é de manter o item 5.15. Sem alteragao no item.
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Prezados,

Ratifico a manifestacdo da area técnica referente a resposta a empresa.
A disposicao.
Att,

Jean Carlo Flores Bordin
CORSAN - Mat. 123299



