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Porto Alegre/RS, 4 de abril de 2022.

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO (CORSAN)
Diretoria Administrativa, Financeira e de Relagdo com Investidores

Superintendéncia De Suprimentos

Pregéo Eletronico N° 0080/2021
Processo Administrativo N° 21/0587-0004812-6

RGS ENGENHARIA S.A., inscrita no CNPJ sob. n°
19.368.227/0001-12, estabelecida na Rua Candido Portinari, n°
55, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 91060/020, por seu
representante legal, Rafael Sacchi, RG 1077623724 e CPF
835.062.090-00, vem respeitosa e tempestivamente, impetrar o
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 0080/2021

Pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir.

DO ITEM IMPUGNADO — PROIBICAO DE CONSORCIOS

O Edital N° 0080/2021, que tem por objeto o fornecimento, construcao,

instalacdo, pré-operacdo e operagdo assistida de estacdo de tratamento de esgoto pré-

fabricada, em regime de contratacdo integrada para o municipio de Capéao da Canoa/RS.

Ocorre que, muito embora o Edital autorize, em seu item 4.5, a participacéo

de empresas em Consoérciol, o Anexo | — Folha de Dados complementa, sem a

apresentacao de gualguer justificativa para tanto, da seguinte maneira:

1 4.5. Respeitadas as condi¢gfes normativas proprias e as constantes deste edital, poderdo participar desta
licitacdo empresas reunidas em consorcio, desde que previsto no Anexo | — Folha de Dados
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“CGL 4.5 Nao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio. ”

Sobre a vedacdo de consorcios em licitacbes, a lei n°® 8.666/93, em seu
Artigo 33, deixa a possibilidade de formacdo do consorcio pela Administracdo Publica.

Esta € a interpretacdo literal do artigo:
“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,

observar-se-ao as seguintes normas: ”

Por outro lado, a Lei n°® 13.303/16 somente proibe a participacdo de
consorcios em licitacdes caso este participe, direta ou indiretamente, da elaboracdo do
projeto basico da obra, o que nao se aplica ao caso em tela. Assim, deve ser utilizado, por
analogia e de maneira subsidiaria, as disposi¢cdes da Lei n°® 8.666/93 no tema.

A esse respeito, o Tribunal de Contas de Unido possui posicdo pacifica
sobre a restricdo a formacéo de consércio, sendo a Unica justificativa admitida pelo TCU

para_a proibicdo de consdrcios € a previsdo de gue a aceitacdo de consdércios, ao

invés de ampliar o competitério, acabe por restringi-lo através da associacdo de

empresas gue sozinhas poderiam habilitar-se e competir umas com as outras

Pontua-se, ainda, que empresas em consorcio faturam suas parcelas
separadamente, incidindo impostos apenas uma vez, 0 que certamente permitira a
apresentacdo de lances mais vantajosos do que empresas que deverdao computar 0s
impostos seus e de seus subcontratados.

Ocorre que os principios que regem 0s contratos publicos e a propria
administracdo da res publica fizeram com que os Tribunais interpretassem tal regramento
de acordo com os principios da competitividade, moralidade e razoabilidade.

O principio norteador das licitagbes publicas, o da Competitividade, fomenta
a ideia de que deve a administracao publica promover a licitagdo o maior nimero possivel
de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o0 universo
das propostas que lhe sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aguela mais
vantajosa ao interesse publico.

Dentro deste contexto, o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu indmeras

vezes que a proibicdo da formacdo de consorcio ndo é ato que dispensa de motivacao,
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pois seu impedimento esta a impedir a maior competitividade e a participacdo de outras
empresas no certame.

O Tribunal de Contas da Unidao vem reiteradamente suspendendo
cautelarmente editais onde ndo h4, por parte da administracdo, justificativa legal e
proporcional para impedir 0 consorciamento de empresas.

Segue decisdes do TCU:

“(...) 14. O art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo
de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas em consorcio na

licitacdo. Entretanto, as deliberacdes deste Tribunal vém apontando para a

necessidade de gque essa escolha da Administracdo seja devidamente

justificada.

14.1. Como j4 afirmado na instrucdo inicial, as vezes, a permissdo de consorcio
pode ensejar reducdo no carater competitivo, pois possibilita que empresas, que
seriam naturalmente competidoras entre si, acordem para participar da licitacao
em consércio. Em outras vezes, é a sua proibicdo que pode representar
restricdo a competitividade: quando as circunstancias concretas indicam
que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo

de possiveis licitantes.

14.2. A formacéo de consorcio, em regra, € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigcbes de suprir 0s requisitos de habilitacdo do
edital, ficando o administrador obrigado a prever a participacdo de consorcios no
certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta
mais vantajosa (Acordao 1094/2004-TCU-Plenario).

(.

14.5. N&o ha duvida, portanto, de que o objeto da Concorréncia 01/2012-Semar/PI
é de alta complexidade e de relevante vulto. Dessa forma, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, seu edital deveria permitir a formacdo de consoércios
(Acérdaos 1417/2008, 1672/2006, 1094/2004, 22/2003, todos do Plenario).

(.

14.9. Assim, é facil perceber que empresas com experiéncia em implantacéao

de adutoras e que, por essa razdo, conseguissem apresentar os atestados
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com os quantitativos exigidos para qualificacdo técnica, possam néao ter
condicbes de executar, sozinhas, o objeto da Concorréncia 01/2012-
Semar/PI, necessitando, desta forma, de parceiras que tivessem experiéncia

nas outras especialidades abrangidas pelo objeto da licitagéo.

14.10. Alias, na sua justificativa técnica, a Semar/PI afirma que “o sistema adutor
de Bocaina/Piaus configura-se como uma obra com logistica complexa, a qual
requer transporte, armazenamento, guarda de materiais, equipamentos e mao de

obra especializada.” (pecga 21, p. 41)

14.11. Pela magnitude do empreendimento era de se esperar grande participagéo
de empresas na licitagdo. Porém, somente quatro empresas apresentaram
propostas (peca 4, p. 42-45) e, dessas quatro, duas foram inabilitadas (peca 8). A

pequena participacao é indicativo de que houve restricdo a competicao.

14.12. A prépria Semar/Pl, em sua justificativa técnica (peca 21, p. 43), quando
trata da parcela de maior relevancia, afirma que “Poderia sim restringir a
participagdo se por ventura o edital exigisse além dos assentamentos, a
construgdo de estagBes de tratamento, elevatérias, sistemas de protecdes e
reservatérios”. Essa afirmacdo indica que, a propria Semar/Pl considera que
empresas com experiéncia apenas em assentamentos de tubos teriam dificuldade
de comprovar capacidade técnica para constru¢cdo de estacbes de tratamento,
elevatérias, sistemas de protecdes e reservatdrios. Esta conclusdo demonstra a
necessidade de permitir a unido de empresas para melhor executar o objeto
licitado. Ai esta a demonstracdo, pela propria Semar/Pl, que a proibicdo de
formacdo de consoércio restringiu o universo de possiveis participantes da
Concorréncia 01/2012.

14.13. Considerando que a Semar/Pl justificou a proibicdo de formacédo de
consércios em funcdo dos quantitativos exigidos para comprovacado de capacidade
técnica, desconsiderando a alta complexidade e o relevante vulto do objeto
licitado, parametros utilizados pela jurisprudéncia do TCU para admitir a formacao
de consorcios, mantém-se o entendimento de que tal pratica constituiu restricdo a

competitividade do certame, devendo a concorréncia ser anulada.

ACORDAO 2898/2012 - PLENARIO (GRIFEI)”

“(...)2. Embora discricionéaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°®

8.666/1993, quando houver a opcdo da Administracdo pela restricdo a
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participacdo de consoércios na licitacao, tal escolha deve ser precedida das
devidas justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente
guando a vedacdo representar risco a competitividade do certame. GRUPO Il —
CLASSE VIl — Plenario

TC-010.798/2007-5 (c/ 2 volumes)

Natureza: Representacéo

Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido
(Secob/TCU)

TC-006.279/2006-8

Sumario: LICITAGAO. NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACITAGCAO TECNICA NAO PROPORCIONAL AO OBJETO
DO CERTAME. PROIBICAO DE FORMACAO DE CONSORCIO. MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DE PREGAO. CONCESSAO.

— 1. Presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia, cabe a
adocédo de medida cautelar para sustar procedimento licitatério em curso.— 2.
As exigéncias previstas na fase de habilitacdo devem ser suficientes para
selecionar o licitante capacitado a prestar o servi¢co, fazer a obra ou fornecer o
bem, sem impor restricdes desnecessérias que venham a comprometer o carater
competitivo do certame. — 3. O parcelamento do objeto da licitacdo € obrigatério
guando técnica e economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer
caso, fundamentar sua opcdo.— 4. Compete a esta Corte de Contas requerer
que sejam apresentados os motivos que levaram a Administracdo a proibir a

formacao de consércios em suas licitagdes (grifei).”

Em diversos julgamentos o TCU suspendeu o certame para verificar os

motivos que levaram a Administragdo Publica a proibir a formagédo de Consorcio, e em

gquase todos os julgamentos foram afastadas as justificativas e aplicadas multas aos

administradores.

“Portanto, sob o ponto de vista da legalidade e da razoabilidade, ndo procedem as
justificativas apresentadas, ensejando proposta de aplicacdo da multa prevista no
art. 58, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, ao responsavel, sem a dispensa de
determinac@o de medidas com o fito de coibir, em futuras licitacdes, a pratica da
irregularidade constatada, que caracteriza infragdo ao disposto nos arts. 3°, § 1°,
inciso I, e 30, inciso Il e § 5° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.” TC-020.209/2005-5
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E assente na doutrina que em casos concretos, essa decisdo sobre a
impossibilidade de formacdo de consorcio ndo teria o carater discricionario, ou seja, no
exame de cada situacdo, poderdao surgir circunstancias factuais, econdémicas, de
mercados, etc, que obriguem a Administracdo admitir o consorciamento de participantes,

sob pena de frustrar o carater competitivo da licitacdo.2

“(...) restricdo ao carater competitivo da licitagdo, verificada no item 3.2 do edital
da concorréncia... que ndo permite a participacdo de consorcio, com infrigencia do
artigo 381°, da lei 8.666/93, bem assim entendimento do TCU expresso no
relatério e voto condutor do acérdéo 269/01 da 12 Camara e da decisdo 82/01, 12
Camara, ata 13/01.”

No mesmo sentido, TCU decisdo 771/01, DOU de 19/7/02; Voto Min.
Guilherme Palmeira no TCU 012.482/04-3, Acordao 1.977/04, DOU de 16/12/04. Nos
acoérdaos 1.678/06 e 1636/07, o TCU condena a proibicdo de consorcio em licitacdes,
sem justificativa.

Ainda, quanto a participacdo de Consércio de empresas na licitacdo, vide:
BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos: orientacées
bésicas. 4. Ed. Brasilia: TCU, 2010, p.308-316. (OrientagBes reproduzidas em anexo e
disponivel em

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos)

Portanto, diante da posicdo pacifica do Tribunal de Contas da Uniao,
necessario que a parte requerida retire do edital a parte proibitiva da participacdo de
empresas em consorcio, ou que apresenta justificativa razoavel para restringir o

competitério. Assim se manifestou aquela Corte de Contas:

17. Passo a tratar agora do terceiro item da audiéncia do Diretor-Geral do DER/PE
- impossibilidade de somatério de empresas consorciadas para fins de qualificagdo

técnico-operacional.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.183, nota
07.
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18. Em principio deve ser considerado que a possibilidade de admissdo de
consorcios € uma possibilidade dada pela lei ao Administrador, que, tendo em
vista o interesse publico, analisa se o objeto comporta a execucdo por meio de
empresas consorciadas. Em sendo viavel essa alternativa, cabe ao
Administrador adota-la, pois assim seria ampliado o leque de possiveis

licitantes.

DC-1090-56/01-

P Sessédo: 12/12/01 Grupo: Il Classe: V Relator: Ministro BENJAMIN
ZYMLER - Fiscalizagéo - Levantamento -

No mesmo sentido e a regra insculpida no art. 33 da Lei no 8.666/1993, que
estipula as normas a serem seguidas pela Administracdo nas hip6teses em que
for permitida a participacdo de consorcios na licitagdo. Trata-se de escolha
discricionaria da Administracdo, a ser verificada caso a caso. Muitas vezes, a
formacao de consdrcio pode ensejar reducao no carater competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para
participar da licitagao.

Em regra, a formacdo de consoércios € admitida quando o objeto a ser

licitado envolve guestdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em

que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir 0S reguisitos

de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a

aumentar o numero de participantes, admite a formacgéo de consorcio.

N&o e, contudo, o que ocorre na hipétese sob comento. O objeto licitado nao
envolve questdo de alta complexidade técnica nem apresenta grande vulto
financeiro. Trata-se de contrato de prestacdo de servicos comuns relacionados ao
arquivamento de documentos da Entidade.

Acd6rdéo 22/2003 Plenério (Voto do Ministro Relator)

50. Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas

em consorcio na licitacdo. No _entanto, se as circunstancias concretas indicarem

que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de

possiveis licitantes, fica o Administrador OBRIGADO a prever a participagéo

de consorcios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a
obtencado da proposta mais vantajosa. |[...]

AC-109428/04P  Sessédo: 04/08/04 Grupo: | Classe: VI

Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Fiscalizagcéo
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Além disso, tamanho o consenso jurisprudencial e doutrinario no tema, que

a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133) passou a prever:

“Art. 15. Salvo vedacado devidamente justificada no processo licitatério, pessoa

juridica PODERA participar de licitagdo em consdércio, observadas as

seguintes normas: [...]”

Assim, pela analise conjunta das decisdes, dispositivos e posicionamentos
doutrinarios acima apresentados, claro esta que a proibicdo de consorcios apenas €
justificada quando a permissao restringiria a competicdo, fazendo com que
empresas que normalmente seriam competidoras entre si, passassem a dividir o
objeto licitado, restringindo o numero de competidores.

Nos casos, contudo, que dado o vulto e a complexidade técnica de
determinado objeto de licitagdo, a Unica forma de permitir que empresas de menor
porte somem esforcos de forma a ampliar o competitério, o TCU chega a afirmar que
estaria 0 administrador publico OBRIGADO A ADMITIR A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS.

E ESTE E O CASO EM TELA.

O edital é de grande vulto financeiro, posto o que o preco global maximo de
execucdo da obra é de mais de 61 milhdes de reais, de modo que a proibicdo da
participacdo de empresas em consorcio opera-se de forma a restringir o competitorio a
um punhado de empresas que possuam, a0 mesmo tempo todas estas especialidades
técnicas e que possam comprovar, sozinhas, a realizacéo de projetos de grande vulto.

Para que nado reste duvidas sobre a posicdo do TCU, anexamos
decisado do dia 22 de Agosto de 2012, onde o Ministro José Jorge, deferindo medida
cautelar suspendeu o certame licitatorio, tendo em vista que a Administracdo
Puablica ndo esclareceu os motivos sobre a proibicdo de Consorciamento de

empresas.(doc. 01).
TC 026.382/2012-1
5.2. De acordo com a resposta da comissao, a Unica motivagdo para a proibicao
foi restringir a competicdo, ndo permitindo que empresas que ndo preencham
sozinhas os requisitos de habilitacdo pudessem participar do certame na forma

consorciada. Ressalta que a Unica justificativa admitida pelo TCU como licita para
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a proibicdo de consércios € a previsao de que a aceitacdo de consorcios, ao invés

de ampliar o competitério, acabe por restringi-lo através da associacdo de

empresas que sozinhas poderiam habilitar-se e competir umas com as outras.

5.3. A jurisprudéncia do TCU é cristalina no sentido de que, em sendo viavel e
tendo por resultado a ampliagdo do competitério, é obrigacdo da
administracdo prever e autorizar a formacdo de consércios no edital da
licitacdo. Nestes casos, a ndo aceitacdo configura-se como infringéncia aos arts.
3°, 819 inciso I, e 30, inciso Il e 8§ 5° da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal.

Mantida a mesma argumentacao e fundamentacdo em recente deciséo

publicada nos informativos do Tribunal de Contas de Uni&o.

O impedimento de participacdo de consoércios de empresas em licitacdo de
obra de elevada complexidade e grande vulto restringe o carater competitivo
do certame

Representacdo de empresa apontou possiveis irregularidades na conducgdo da
Concorréncia n.° 001/2012 pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Governo do Estado do Piaui — Semar/PI, visando a contratacdo de empresa
para execucao das obras do sistema adutor Bocaina/Piaus I, no valor estimado de
R$ 76,9 milhdes. Entre as impugnacdes efetuadas, destaque-se a proibicdo de
participagdo de empresas em consorcio (item 3.4 do edital). Ao se debrucar sobre
as justificativas apresentadas pelos gestores, o relator, em linha de consonéancia

com a unidade técnica, destacou que tal vedacdo “ndo _encontra respaldo na

jurisprudéncia deste Tribunal, sequndo a qual, nos casos de obras de grande

complexidade e relevante vulto, deve ser sempre admitida a unido de esforcos

entre_empresas _como _forma de suprir_as condic6es de habilitacdo, as guais,

isoladamente, ndo teriam como fazé-l0”. Ponderou que determinadas empresas,

“apesar _de possuirem competéncia e capacidade operacional na sua area de

atuacdo, necessitam Se associar a outras empresas para a execucdo de servicos

dos quais ndo detém expertise, mas gue sdo indispensaveis para gue alcancem

seu nicho de mercado ...”. Anotou que, no caso concreto, somente quatro

empresas participaram da licitacdo, sendo que apenas duas foram habilitadas. E

que a variedade de competéncias exigidas para execucdo do objeto limitou a

participacdo de empresas no certame. Endossou as considera¢des da unidade

técnica, no sentido de que empresas com experiéncia em implantacdo de
adutoras, embora tenham condi¢cées de comprovar a capacidade técnica exigida
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pelo edital, talvez ndo tenham condicdes de executar isoladamente o objeto
licitado. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) fixar prazo
para que a Semar/Pl adote as medidas necessarias a anulagdo da Concorréncia
n.° 01/2012-Semar/PIl; b) determinar & Semar/Pl que, em futuros certames,
admitida a formagéo de consércio quando o objeto do certame “envolver questdes
de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao
tenham condi¢cBes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital, com vistas a
ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
atendimento ao art. 3°, 8§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993...". Precedentes
mencionados: Acérddos 22/2003, 1094/2004, 1672/2006 e 1417/2008, todos do
Plenario. Aco6rddo n.° 2898/2012-Plenario, TC-026.382/2012-1, rel. Min. José
Jorge, 24.10.2012.

Nesse contexto, ndo permitir a formacdo de consércios € afastar do
certame as empresas especializadas e restringir o competitério a um punhado de
empresas “generalistas”.

Pelo que se roga pela alteragéo do Edital, a fim de se prover a possibilidade
de formacdo de consércios, o que certamente ampliard o leque de competidores,
permitindo a entrada de empresas especializadas nas diferentes competéncias exigidas, o
gue certamente propiciard uma melhor selecdo da proposta mais vantajosa.

A Corsan adota posicdes divergentes em seus processos licitatorios, ja que
na licitacdo 0058/2021 cujo objeto € praticamente idéntico foi permitida a participacdo de
empresas em consorcio

Objeto: fornecimento, construcdo, instalacdo, pré-operacdo e operacao
assistida de estacdo de tratamento de esgoto pré-fabricada com unidade de pré-
tratamento de lodo de tanque séptico, em regime de contratacdo integrada para o
municipio de Horizontina/rs, de acordo com o item 4.5 do edital, era permitida a

participacdo de empresa em consorcio.

4.5. Respeitadas as condi¢cdes normativas préprias e as constantes deste edital,
poderdo participar desta licitagdo empresas reunidas em consércio, desde que

previsto no Anexo I.
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2. DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos apresentados, requer que esta comissao:
1. Determine a alteracdo do Edital N° 0080/2021 para que seja
admitida a participacdo de empresas em consorcio;
2. Seja o presente Edital republicado, com as alteragdes, abrindo-
se novamente o prazo para apresentacao de propostas e definindo-se

nova data para a sessao de lances, na forma da Lei.

Cordialmente.

Assinado de forma digital por
RAFAEL RAFAEL SACCHI:83506209000

SACCHI:83506209000 Dados: 2022.05.04 10:41:46
-03'00'
RGS ENGENHARIA S.A.
CNPJ n° 19.368.227/0001-12
Rafael Sacchi

Diretor Presidente
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