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Informagédo N° 110A/21 — DETO/SUGOP
. . ~ . SisProC
Para: Superintendente de Gestéo Operacional Sistema de Protocolo CORSAN
Eng2. Fabiane de Castro Ribeiro Documento/Cédigo/Setor
PROA 21/0587-0005562-9
Motivo: Parecer Técnico - Pedido de Impugnacéo 18/02/2022
Objeto: Contratagdo dos servicos de Destinacdo de Lodos de ETAs e ETEs na

Superintendéncia  Regional Nordeste (SURNE) incluindo Coleta,
Carregamento e Transporte.

Edital: PE N° 014/2022
Recorrente:  MULTTI SERVICOS TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA

Recebemos o pedido de impugnacdo do PE 014/2022, formalizado pela empresa MULTTI
SERVICOS TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, referente ao objeto supracitado.

DA HABILITACAO TECNICA

Quanto ao Registro de Pessoa Juridica:

Nos Editais da CORSAN, comumente é exigida a Certiddo de registro de pessoa juridica no
conselho competente, conforme descrito no subitem 14.13.1:

T-1

14.13.1. Certiddo de registro da pessoa juridica no conselho competente, conforme referido no
Anexo | - FOLHA DE DADOS;

[-]

Porém, para o Edital PE N° 014/2022, no que diz respeito a qualificacdo técnica, esta ndo é uma
exigéncia para desqualificacdo da licitante proponente, conforme exposto no subitem CGL
14.13.1 do anexo I.

[...]

Anexo | — FOLHA DE DADOS:

| €GL14.131  [Nao exigido.
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[T

Sendo assim, ndo faz parte do_conjunto_documental a ser _analisado nesta fase do
processo licitatorio.

Quanto a Declaragdo de Capacidade-Técnico Operacional e Indicacdo de Responsavel
Técnico:

Para o Edital n°® 014/2022, também ndo é uma exigéncia a apresentacdo da declaracdo de
capacidade técnico-operacional e indicacdo de responsével técnico, de acordo com o subitem
14.13.4:

T-1 )
14.13.4. Declaracao da licitante (conforme modelo em anexo - MODELO DE DECLARACAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E INDICAGCAO DE RESPONSAVEL TECNICO) de
gue possui suporte técnico/administrativo, aparelhamento, instalagbes e condi¢des adequadas,
bem como pessoal qualificado e treinado, disponiveis para a execugéo dos servigos objeto desta
licitacdo e indicacdo do Responsavel Técnico pela execugao do servico, com ensino superior na
area referida no Anexo | — Folha de Dados, o qual devera ser o responsavel em todas as fases
do procedimento licitatério e da execugéo contratual;

14.13.4.1. O profissional indicado como responsavel técnico devera participar do servi¢co objeto
da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pelo gestor do contrato.

[...]

Anexo | — FOLHA DE DADOS

|  ceL1a134  [Naoexigido. |

[T

A ndo exigéncia da entrega da declaracdo técnico-operacional e indicacdo do responsavel
técnico na fase de habilitagdo de forma alguma desobriga a entrega destes documentos na fase
de contratacéo, apenas respeita a isonomia e equidade de tratamento entre as empresas, uma
vez que respeita a liberdade da licitante vencedora contratar profissional autbnomo, se assim o
desejar, com contrato focado em objeto especifico. Tal exigéncia nesta fase, implicaria em dar
vantagem as empresas que ja possuem este profissional em seu quadro permanente, admitindo
condi¢bes que restringiriam ou frustrariam o carater competitivo do certame, em contrariedade
aos dispositivos legais que norteiam esta licitacéo.

Assim, ndo faz parte do conjunto documental a ser analisado, ndo havendo a exigéncia de
indicacdo do responsavel nesta fase do processo licitatorio.
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Quanto aos Atestados de Capacidade Técnica:

E exigéncia para este Edital a comprovacdo de aptiddo — qualificaciio técnico profissional,
descrita no subitem 14.13.2:

T-1

14.13.2. Comprovagao de aptidao (qualificac@o técnico-operacional) por meio da apresentacéo
de atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprove
(m) a prestagdo de servigo anterior compativel com as caracteristicas referidas no Anexo | —
FOLHA DE DADOS;

[.]
Anexo | — FOLHA DE DADOS

O(s) atestado(s) deve(m) comprovar a prestacao de servigos de:
CGL 14.13.2 * Destinagdo de Lodo — conforme itens 1.1.4 e 2.1.4 do
Termo de Referéncia.

[T

Quanto aos quantitativos minimos por fornecimento ndo se fazem pertinentes, uma vez que no
Termo de Referéncia aparece explicitada a necessidade de observar as caracteristicas dos lodos
de ETA e de ETE, nao exigindo quantitativos ou prazos nesta etapa de avaliacdo, para nédo gerar
junto aos licitantes uma expectativa “falsa” de funcionamento do objeto por questdes de contorno
ocultas, assim, foi recomendada a ndo adocdo da medida de citacdo de quantitativos
minimos nos atestados. A ndo informacdo do quantitativo minimo para comprovagédo de
aptiddo estd amplamente resguardada na legislagdo. Lembramos ainda que os quantitativos
citados para o presente objeto, no DCCU e POB publicados, sdo apenas estimativas, cuja
realizacdo depende de situagBes operacionais e climaticas, reforcando a incerteza do
quantitativo total a ser executado e dependente de periodicidade individual de cada local. Neste
cenario somente ha uma certeza: de que se trata de atividade que deve garantir a integridade de
Sistema sob responsabilidade da CORSAN frente a comunidade e ao Municipio. Desta forma,
em face da responsabilidade elencada justifica-se a imprescindibilidade de exigéncia de
Qualificacdo Técnica da forma como foi apresentada, preventiva ou mitigadora de eventuais
questdes, que afetem tanto a Responsabilidade da Companhia, quanto a Salde Publica. Embora
seja um servico comum com padrfes de desempenho ja definidos em especificagdo, a
destinacdo adequada dos lodos, obedecendo estritamente a legislacéo, deve ser considerada
como balizamento principal em um contrato de destinagcdo de lodos, sendo essencial que ndo
ocorram riscos de falha apOs os servicos de coleta, carregamento e transporte.jserem
executados. Tal exigéncia, conforme apuramos, apresentou-se adequada e confere efetiva
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garantia de qualificacdo técnica junto aos Orgdos Ambientais e de fiscalizacdo de Classe, que
possuem ampla legislacdo nesta area e sdo bastante efetivos em suas atuagfes, some-se a isto
a Declaracao da licitante de conhecimento e vistoria técnica do local onde serdo executados os
servigcos, conforme modelo fornecido por ocasido da licitagdo. Basicamente o0s servigos previstos
no Termo de Referéncia sdo os relativos a “transporte de lodo” e “destinagdo de lodo”. No
entanto, sempre respeitando a legalidade, sugere-se que 0s quantitativos nos atestados
apresentados, indiquem proporgdes coerentes considerando a dimenséo e/ou a complexidade do
objeto a ser executado, dando mais robustez as decisdes emitidas apds andlise documental.

Em todas as modalidades, atualmente, acontece primeiro a realizacdo da etapa de propostas e
julgamento, para que depois se analise os documentos de habilitagdo apenas da empresa
vencedora do certame. Assim, como forma eficiente e eficaz ndo ha mais a obrigagcéo de avaliar
a habilitagdo dos que néo irdo firmar contrato. Isso impulsiona as empresas para que atuem com
mais competitividade e agilidade no certame, como procedimento padrdo, sdo exigidos somente
os documentos de habilitacdo do licitante que foi classificado em primeiro lugar. No termo de
referéncia, item 0.0.4.15 refere-se & Empresa responsavel pela execugéo dos servigos, ou seja,
a mesma deve ter passado por todo o processo de selecdo e habilitagdo, logrando ter sido
contratada. Posto isso, claramente ndo se aplica a fase atual do processo.

Posto isso:

Atendendo ao pedido de emissdo de Parecer Técnico quanto ao recurso interposto pela empresa
Multti Servicos Tecnologia Ambiental Ltda, sobretudo sobre o requerimento da imediata
suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens referidos no documento
enviado, e em resposta ao pedido de:

I.  Ser incluida a exigéncia, na fase de habilitacdo, da apresentacdo da certiddo de
registro e regularidade da empresa e do responsavel técnico no conselho de classe
competente, bem como o comprovante de vinculo do profissional com a licitante e
FGTS:

Informamos que ndo faz parte do conjunto documental a ser _analisado nesta fase do
processo licitatorio.

Il.  Serem incluidos os quantitativos minimos aceitaveis para o atestado de capacidade
técnica, tendo em vista o grande volume de que trata este objeto:
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No CGL 14.13.2 do Anexo | do PE 014/2022 aparece expresso claramente que:

O(s) atestado(s) deve(m) comprovar a prestacao de servicos de:
e Destinagcdo de Lodo - conforme itens 1.1.4 e 2.1.4 do Termo de
Referéncia.

Como exposto anteriormente, 0s quantitativos minimos por fornecimento ndo se fazem
pertinentes, uma vez que no Termo de Referéncia aparece explicitada a necessidade de
observar as caracteristicas dos lodos de ETA e de ETE, ndo exigindo guantitativos ou prazos
nesta etapa de avaliacdo; assim_a alegacdo da falta de documentos, que possam induzir a

incapacidade técnica-operacional das empresas considerando os atestados a serem
apresentados, ndo procede e alicer¢ca-se em conclusées presumidas unilateralmente.

Ill.  Ser incluida a exigéncia, na fase de habilitagcdo, da apresentagdo das licencas de
operacdo paratransporte e destinacéo final dos residuos:

Reiteramos, pelo arrazoado ja exposto, que nao faz parte do conjunto documental a ser

analisado nesta fase do processo licitatorio.

IV.  Serincluida a exigéncia, na fase de habilitacdo, da apresentagéo da habilitagdo técnica

da subcontratada, se for o caso, tal qual é exigido da licitante, bem como o
comprovante de vinculo entre a licitante e a contratada.

Relembra-se, que basicamente os servigos previstos no Termo de Referéncia sédo os relativos a
“transporte de lodo” e “destinagdo de lodo”. Reconhecidamente ha poucas centrais no Estado
legalmente habilitadas para o recebimento e disposicao final de residuos de ETAs e ETEs
(material conhecido como lodos). Ja a existéncia de empresas capacitadas para o transporte de
lodos € bem mais comum. Posto isto, e visando aumentar a competitividade, optou-se em ndo
limitar os eventuais concorrentes a empresas transportadoras ou a centrais de recebimento,
mesmo reconhecendo haver uma tendéncia de que o maior percentual do custo esteja associado
a parte relativa ao transporte. Desta forma, decidiu-se por liberar a subcontratacdo de parte dos
Servigos até de até 65% (sessenta e cinco por cento) do valor contratado. Ressalta-se que no
caso de empresas licitantes, cuja atividade fim n&o abarque o tratamento final dos lodos, e utilize
a opcéo de terceirizacdo do mesmo, estes atestados somente sdo considerados aceitos.quando
acompanhados dos Certificados de Destinagdo Final (CDF); fornecidos pelo ~Destinador
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Responsavel, apés a entrega do lodo de ETA ou de ETE para tratamento em seu destino final no
local devidamente licenciado. Empresas cuja atividade fim contemple o tratamento de lodos em
suas atividades autorizadas, a apresentagdo do Atestado de realizagéo do servico e a respectiva
LO da mesma sdo consideradas suficientes. Portanto resguardados os vinculos citados,
reiteramos que a apresentacao dos documentos ndo faz parte do conjunto documental a ser
analisado nesta fase do processo licitatorio.

CONCLUSIVAMENTE, apés a analise técnica realizada, visando a preservagdo do interesse
publico, da solugdo mais adequada e preservando a busca do equilibrio entre qualificagédo e
economicidade, informamos que o recurso interposto pela RECORRENTE E IMPROCEDENTE,
desta forma e por todas as razdes elencadas, resta INDEFERIDO este pedido impugnacao.

Atenciosamente,

Karla Leal Cozza, matricula 124214, Engenheira Quimica, CRQ-V 05301284
Departamento de Especificagdo Técnica Operacional - DETO
Diretoria de Operag6es — DOP

Fernando José Medaglia, matricula 159863, Engenheiro Civil - CREA/RS 065793
Gestor do Departamento de Especificagdo Técnica Operacional - DETO
Diretoria de Operag6es — DOP
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PROA 21/0587-0005562-9
Prezada Fernanda,

Com base na Informagéao N° 110A/21 — DETO/SUGOP, acompanho a decisdo da SUGOP,
indeferindo pedido de impugnacao interposto ao PE 0014-2022, ao mesmo tempo que
me manifesto favoravel ao prosseguimento do referido certame.

Atenciosamente,

Eng. André Beltrdo Finamor

Diretor de Operacoes
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