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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES -
DELIC/SULIC/CORSAN

Edital de Pregao Eletrénico n° 0152/2021
Processo n° 21/0587-0001517-1

Objeto: Aquisi¢édo de tubos de ago carbono DN80O e ferro fundido DN500 para as adutoras do Sistema
Alvorada/Viamao — SIAV.

SAINT GOBAIN CANALIZAGAO LTDA. (“SAINT GOBAIN"), sociedade empresaria
brasileira, com sede na rua Dr. Sérgio Braga, n° 452, Barbara, Barra Mansa, Estado do Rio de Janeiro,
CEP 27.321-740, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 28.672.087/0001-62, vem, respeitosamente, por suas
procuradoras, a presenga de Vossa Senhoria, conforme previsdo do item 7.2 do Edital de Pregao
Eletrénico n® 0152/2021, e nos termos da Lei Federal n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes a seguir delineadas.

L TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do item 7.2.1 do Edital, devem ser apresentadas impugnagdes até dois dias

Uteis antes da data fixada para a abertura da licitagdo, excetuando-se esta:

“7.2.1. Decaira do direito de impugnacao ao edital a licitante que ndo se manifestar em
até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitacao, sem contar esta,
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apontando as falhas ou irregularidades que o viciaram, hipotese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso”.

2. Considerando que a abertura das propostas se dara no dia 22.02.2022 (terga-feira), o
prazo final de impugnagao se esgotara em 18.02.2022 (sexta-feira), uma vez que o préprio dia da
sessao nao deve ser contabilizado. Nesse contexto, tendo em vista que o protocolo desta Impugnacao

foi realizado em 17.02.2022 (quinta-feira), patente sua tempestividade.
In. BREVE SINTESE

3. O Pregao Eletrénico n° 0152/2021, promovido pela Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), tem por objeto a aquisi¢ao de tubos de ago carbono para adutoras de agua
bruta e de agua tratada DN80O, e de tubos de ferro fundido (“FoFo”) DN500 para adutora de agua

tratada, todas do Sistema Alvorada/Viam&o — SIAV.

4. Foi adotado pelo Edital o critério de menor prego unitario, e as especificagdes técnicas

dos materiais estdo descritas no Anexo IV — Especificagdes Técnicas.
5. Seus lotes sdo compostos pelos seguintes itens:

o Lote | — Tubo Ago Carbono com solda helicoidal DN 800mm, ASTM A1018 Gr36 ou
ASTM A36, com 6,35mm, revestido com epoxi.

o Lote Il — Tubo Ago Carbono com solda helicoidal DN 800mm, ASTM A1018 Gr36 ou
ASTM A36 com e=7,94mm ou ASTM A1018 Gr50 com e=6,35mm, revestido com
epoxi.

o Lote lll — Tubo FoFo K7 PB JGS Agua DN 500mm.

o Lote IV — Tubo FoFo K9 PB JTE Agua DN 500mm.

6. Ocorre que o material escolhido para os Lotes | e |l (ago carbono) mostra-se desvantajoso
e inadequado para a execugao das obras nas adutoras do Sistema Alvorada/Viamao, sendo certo que
o ferro fundido ductil apresenta diversas caracteristicas superiores — e inclusive este também era o
posicionamento do projetista que elaborou o projeto basico que fundamenta o Edital de Licitagdo n°

0040/2021 (cujo objeto é a contratagdo da execugao das obras).

7. Cabe mencionar, alias, que esse ponto, referente a alteracdo do material que constava
do projeto basico, é objeto de questionamento perante o Judiciario, na A¢do Anulatéria n® 5133550-
12.2021.8.21.0001 em tramite perante a 12 Vara Civel do Foro Central da Capital do Estado do Rio

Grande do Sul, ajuizada por Consetran Consultoria e Engenharia Ltda.
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8. De fato, o material escolhido para substituir o ferro fundido (ago carbono) ndo se mostra
0 mais indicado para obras em adutoras como essas, o que implica contrariedade ao disposto nos
artigos 31 e 32, inciso Il, da Lei n°® 13.303/2016, e ao artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942, alterado pela Lei n° 13.655/2018) conforme sera

detalhado adiante.
[ DA INADEQUAGAO DA ESCOLHA DO AGO CARBONO NOS LOTES IE Il

9. Conforme mencionado, os Lotes | e Il do Pregao Eletrénico n°® 0152/2021 correspondem

a tubos de ago carbono para utilizagdo em adutoras de agua bruta e de agua tratada, ambas DN80O.

10. A escolha do ago carbono néo foi justificada no Edital do presente certame, mas ao se
verificar o Edital de Licitagdo n° 0040/2021, cujo objeto é a execucédo das obras nas adutoras do

Sistema Alvorada/Viamao, verifica-se que o projeto basico havia adotado o ferro fundido ductil,

material mais adequado a obra e, por diversas razdes, mais vantajoso a prépria CORSAN.

11. Segundo constou do Termo de Referéncia do aludido Edital, “os projetos basicos de
ambas adutoras foram definidos inicialmente em ferro fundido ductil. Todavia, apés analise custo-

beneficio, a CORSAN optou por adotar tubulagées em ago carbono”.

12. A Saint Gobain nao teve acesso a referida analise de custo-beneficio que teria justificado
a mudanga do material das tubulagcbes de ferro fundido para ago carbono (objeto de pedido de
esclarecimento até o momento ndo respondido); no entanto, ha diversas razbes técnicas que
fundamentam a conclusao pela inadequagdo do material escolhido, uma vez que o ferro fundido ductil

se mostra superior em muitos e relevantes aspectos.

1. VANTAGENS DO FERRO FUNDIDO DUCTIL EM COMPARAGAO COM O AGO
CARBONO

13. O ferro fundido ductil € composto por uma liga de ferro, carbono e silicio, na qual o
carbono se encontra em estado puro, sob a forma de grafite esferoidal. Esta forma esferoidal da grafita,
acrescida as conhecidas vantagens do ferro fundido cinzento (como resisténcia a tragéo, resisténcia
aos impactos, elevado limite elastico e alongamento elevado), diferenciam o ferro fundido ductil dos

demais tipos de ferro fundido.

14. As diversas propriedades mecéanicas do ferro fundido ductil podem ser resumidas da

seguinte maneira:
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» Elevado limite elastico - Elasticidade (Re = 270 MPa);
» Resisténcia a ruptura (Rm = 420 MPa);
» Dureza Brinell (< 230 HB);
» Resisténcia contra choques;
« Grande capacidade de alongamento (> 10%);
» Resisténcia a pressao.
15. Essas caracteristicas, é importante ressaltar, minimizam consideravelmente os riscos de

vazamento, de rompimentos de dutos e de desperdicio de agua nas redes de distribuicdo, problema

serissimo enfrentado pelo setor de saneamento no Brasil.

16. Com efeito, o ferro fundido ductil oferece mais resisténcia, estanqueidade e durabilidade

aos sistemas de distribuicao.

17. Como é sabido, a utilizagao de produtos inadequados para suportar a alta pressao nas
tubulagbes é um dos motivos do enorme desperdicio de agua verificado no sistema hidrico brasileiro.
A adogéo do ferro fundido ductil tem sido a escolha técnica das maiores companhias de saneamento
do Brasil, justamente em razdo das suas qualidades de resisténcia e estanqueidade.

18. Essa elevada resisténcia também se mostra essencial para instalacbes em terrenos
precarios, garantindo o adequado funcionamento do sistema de canalizagdo, tanto na sua instalagéo

quanto no seu funcionamento.

19. Portanto, em relagdo ao desempenho mecanico, ndo ha duvidas sobre a superioridade
do ferro fundido ductil em comparagao ao ago carbono.

20. Ainda quanto a resisténcia do ferro fundido ductil, € de suma importancia que se avalie a
sujeicao desse material ao processo de corrosao, também se comparado ao ago carbono. Trata-se
de aspecto absolutamente relevante, uma vez que a corrosdo implica elevados dispéndios em

manutencgao, que serdo arcados pela CORSAN.

21. Sobre esse ponto, é de se analisar o fato de que os tubos de ago carbono, se nao forem
revestidos em sua superficie externa, por meio de protecao catddica, ndo contam com boa resisténcia

a processos Corrosivos.

22. A protegao catddica € uma técnica usada para controlar a corrosdo de uma superficie

metalica, tornando-a o catodo de uma célula eletroquimica. Um método simples de protegcéo conecta
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o metal a ser protegido a um "metal de sacrificio", mais facilmente corrosivel, para atuar como o dnodo.
Esta protecao adicional a tubulagbées de ago carbono esta detalhada na norma AWWA M-11 ”Steel

Pipe — A guide for Design and Installation”.

23. Trata-se de procedimento de protecéo indispensavel, pois se trata da unica solugao
capaz de conferir protecdo contra processos corrosivos que destroem instalagbes de ago carbono
enterradas, o que, além de envolver um custo para sua realizagdo, também demanda manutengao
periédica. E ha, ainda, a depender da técnica utilizada, risco de interferéncia do material com

estruturas metalicas proximas.

24. Ja no caso do ferro fundido ductil, os tubos ja vém fabricados com o revestimento
catodico galvanico incorporado, dispensando outros investimentos por parte da companhia de

saneamento, tanto no momento da instalagdo quanto ao longo de sua vida util.

25. Também ha grandes vantagens dos tubos em ferro fundido ductil no que tange ao
processo de instalacao.

26. O assentamento desse tipo de tubulagdo é muito mais rapido e econdmico do que os

tubos em ago carbono, escolhidos para os Itens | e Il do Edital.

27. Isso porque para os tubos em ferro fundido ductil ndo ha necessidade de utilizacdo de
outro material para envolvé-los, como ocorre com os tubos em acgo carbono. E possivel se utilizar do
proprio material retirado das escavacgdes, o que evidentemente representa enorme economia de

tempo e de recursos.

28. Explica-se: para se realizar o devido assentamento dos tubos em ago carbono é preciso,
além da escavagéao e do assentamento da tubulagéo (que ocorrem também para o assentamento dos
tubos em ferro fundido ductil), solda, LP, ultrassom, material para envolver os tubos, controle no
momento da compactacgdo, diante do uso desse outro material, protecdo catddica (referida acima) e

bota-fora bem mais complexo e maior do que o utilizado nas instalagdes de tubos em FoFo.

29. Portanto, é inegavel que a execugdo do assentamento dos tubos em ferro fundido ductil
€ muito mais simples e menos dispendiosa. Esses aspectos ndo podem ser desconsiderados pela
CORSAN, que é quem precisara arcar com todas as consequéncias da adog¢ao desse material muito
mais trabalhoso e custoso.

30. Também ha outro ponto extremamente relevante: a rapidez para a instalagdo da
tubulagéo de FoFo comparada a tubulagdo em ago carbono. Por utilizar juntas elasticas JGS, os tubos

em ferro fundido ductil sdo instalados com muito mais facilidade e, consequentemente, velocidade.
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31. Essas juntas sdo automaticas, de modo que no momento da montagem é feita a
compressao do anel de vedagéao, o que garante a estanqueidade imediata. Além disso, esse material
possibilita deflexdo angular de até cinco graus, o que permite eliminar curvas e aproveitar melhor o

tracado da tubulagéo.

32. A montagem dos tubos de ago carbono, de outro lado, é feita por solda, o que implica
grande dispéndio de tempo no preparo da superficie, na realizagdo dos ajustes necessarios a solda,
e no reparo de revestimentos. Ademais, o custo de mao-de-obra é superior. Por se tratar de um servigo
mais especifico e complexo, sera necessaria a utilizagdo de mao-de-obra especializada, o que resulta

em mais um fator de encarecimento do custo final de instalagao.

33. Some-se a isso a necessidade de adogao de diversos cuidados apds a escavagao € antes

do aterramento dos tubos, como acima mencionado.

34. Em resumo, os tubos em ferro fundido ductil representam economia decorrente do baixo
custo do assentamento, do desempenho mecanico muito superior ao do ago carbono e da vida util
igualmente superior, a demandar menos manutengcdo, minimizando, ainda, a ocorréncia de

vazamentos.

35. Todos esses relevantes aspectos técnicos precisam ser devidamente avaliados pela

CORSAN na definicao do material a ser adquirido para as obras no Sistema Alvorada/Viaméao.

36. A opcao pelo ago carbono simplesmente ndo considera a vantajosidade da vida util das
adutoras, principalmente tendo em vista os futuros custos de manutencdo que serdo arcados pela

prépria CORSAN por muitos e muitos anos.
l.2. VANTAGEM ECONOMICA DA OPGAO PELO FERRO FUNDIDO DUCTIL.

37. Tendo sido abordadas as varias vantagens técnicas da escolha da tubulagdo em ferro
fundido ductil em vez do ago carbono, passa-se a dimensionar quanto essas vantagens se traduzem
em economia a CORSAN, em atendimento ao interesse publico e a selegdo da proposta mais

vantajosa pela administragéo.

38. Para tanto, a Saint Gobain, considerando os dados disponibilizados em Edital, chegou

ao seguinte célculo:
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CUSTO INICIAL (R$) TOTAL
TOTAL ENERGIA 30 IMPLANTAGCAO
MATERIAL | MATERIAL | Assentamento ANOS (Operacao + + ENERGIA 30
1) Enterrado (2) Protecgéo catédica) (3) ANOS
(1)+2)+(@)
FFD DN 800 | 39.646.018,45 | 3.685.059,30 | 6.957.857,36 10 65.591.126,21 108.922.203,96
ACO DNB800 [ 32.575.981,80 | 11.136.368,10 | 7.221.821,45 10 68.832.932,80 112.545.282,70
N ELT RS 108.922.203,96
R$ 3.623.078,74 3,33%
oL\ R$ 112.545.282,70
39. Como se depreende, estimando-se os custos de material, assentamento, protecéo

catddica e energia elétrica, tem-se uma diferenca de R$ 3.623.078,74 (trés milhdes, seiscentos e vinte
e trés mil e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos) entre a utilizacdo dos tubos de ferro

fundido ductil e dos tubos de ago carbono.

40. Dessa forma, esta evidenciada a desvantagem da opgéo pela tubulagdo em ago carbono,
em comparacao com a de ferro fundido ductil, razdo pela qual faz-se necessaria a reavaliagao dessa
questdo pela CORSAN, fundamental para possibilitar a escolha da melhor contratagdo para a

administragao publica.

Iv. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

41. Diante da demonstrada desvantagem da adoc¢éo dos tubos de ago carbono, é imperiosa
a alteracao do Edital de Pregao Eletrénico n® 0152/2021, sob pena de contrariedade aos principios da
economicidade e da selegao da proposta mais vantajosa, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto

a ser contratado, previstos expressamente no art. 31 da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016):

“Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assequrar a selecado da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢ées
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”.
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42. Trata-se de dispositivo legal que determina a obrigatoriedade das empresas estatais de
considerarem nao apenas o custo imediato das aquisicbes de produtos e servigos, mas sim o0s

dispéndios de longo prazo, o que atende com muito mais propriedade o interesse publico envolvido.

43. Dessa forma, as estatais tém o dever legal de avaliar os impactos que as suas escolhas
terdo ao longo do tempo, considerando-se custos de manutencgao, a vida util dos produtos, e eventuais

necessidades de reparos ou trocas constantes, que implicardo novas contratagées e gastos publicos.

44, A escolha da CORSAN, nesse contexto, se mostra desacertada, pois contraria toda a

I6gica de economicidade estabelecida pela lei.

45, Foi demonstrado que o ago carbono é, por diversas razdes, um material inadequado para
a melhor contratacdo por parte da CORSAN para o SIAV, que arcara com elevados custos, da ordem

de R$ 3.623.078,74, que nao precisariam ser realizados.

46. Além disso, o prazo para execug¢ao dessas tubulagdes sera sensivelmente maior, se
comparado com as bem mais faceis instalagbes de tubos em ferro fundido ductil — o que também

consiste em desatendimento claro ao interesse publico na realizagdo das obras de saneamento.

47. Nesse ponto, importante mencionar também o art. 20 da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942), segundo o qual

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas”.

48. Como dito acima, nao constou do Edital qualquer explicagdo para justificar a escolha do
aco carbono e nao do ferro fundido ductil, opcdo que inclusive havia constado do projeto basico da

execugao da obra.

49. Ora, ha inUmeras questdes técnicas que dao suporte a escolha pelo ferro fundido ductil,
sendo necessario que a CORSAN justifique adequadamente a escolha deliberada por um material
desvantajoso, que ensejara maiores gastos a administragado, desde a instalagéo e ao longo de toda a

sua vida util, e que demandara mais tempo para ser instalado.
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50. Conforme estabelecido no dispositivo acima, compete a administragdo decidir levando
em conta as consequéncias praticas de suas decisdes, devendo justifica-las adequadamente,

inclusive diante das alterativas existentes.

51. A CORSAN, portanto, notadamente diante das vantagens da adogao dos tubos de ferro
fundido ductil, precisa, por imposigao legal, avaliar todas as consequéncias da escolha do ago

carbono, o que nao foi feito.

52. Conclui-se, assim, pela necessidade de alteragdo do Edital, para que também os lotes |
e Il adotem a tubulagéo de ferro fundido ductil, como nos demais lotes, por se tratar de material com
caracteristicas muito mais adequadas ao objeto da obra, com destacadas vantagens mecénicas e de

montagem e instalacéo, representando consideravel economia de tempo e de recursos.

Iv. PEDIDO

53. Diante de todas as razdes acima delineadas, a Saint Gobain requer seja dado provimento
a esta Impugnacao, para que a |I. Comissao Permanente de Licitagdo altere o Edital de Pregao
Eletrénico n° 0152/2021, de modo que também os Lotes | e Il contemplem tubos em ferro fundido
ductil, e ndo apenas em ago carbono, em atendimento ao disposto nos artigos 31 da Lei das Estatais

e 21 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

54. Consequentemente, requer seja determinada a suspensdao da sessdo publica

agendada para o dia 22.02.2022, tudo em conformidade com o disposto na legislagao aplicavel.

Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2022.
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